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Temelj provedbe usluge izrade Elaborata o vrednovanju znanstveno-strucnih
konferencija projekta ,StrateSko promisljanje o buduénosti Hrvatske” (dalje: Elaborat) jest
Ugovor o provedbi projekta sklopljen 13. ozujka 2023. godine izmedu Hrvatskoga generalskog
zbora kao Narucitelja i Instituta drustvenih znanosti Ivo Pilar kao izvrSitelja.

Ugovorom su definirana medusobna prava i obveze te odreden rok za provedbu usluge
(6 mjeseci), koji je poceo teci datumom potpisa Ugovora.

Zaizradu Elaborata formiran je Projektni tim u sastavu:

> Dr. sc. Drazen Zivié¢, znanstveni savjetnik u trajnom izboru — voditelj
» Prof. dr. sc. Zeljko Holjevac, znanstveni savjetnik — ¢lan
» Dr. sc. Sandra Cviki¢, znanstvena suradnica — €lanica

Projektni je tim vanjsko vrednovanje proveo na temelju dostavljene relevantne
dokumentacije, sukladno najvisim znanstvenim i struénim standardima i kriterijima vrednovanja,
u razdoblju od 14. oZujka do 13. rujna 2023. godine.

Elaborat je u tiskanom obliku dostavljen Hrvatskom generalskom zboru te u digitalnom
obliku objavljen na mreznim stranicama Hrvatskoga generalskog zbora i Instituta drustvenih
znanosti Ivo Pilar.

SVRHA, CILJEVI | OCEKIVANI REZULTATI PROJEKTA

Svrha je ovoga projekta, primjenom nacela i kriterija vanjskog vrednovanija, bila utvrditi u
kojoj su mjeri znanstveno-stru¢ne konferencije koje je u sklopu projekta ,StrateSko promisljanje
o buduénosti Hrvatske” organizirao Hrvatski generalski zbor pridonijele otvaranju novih
znanstveno-strucnih tema, a time boljem prepoznavanju i razumijevanju triju bitnih sastavnica i
odrednica sadasnjosti i buduénosti Hrvatske u kontekstu novih unutarhrvatskih i medunarodnih
silnica, napose nacionalne sigurnosti i odrzivog razvoja u najSirem smislu te rijeci: (1) nacionalne
sigurnosti i sigurnosnih prijetnji i izazova; (2) demografije, migracija i unutarnje/javne sigurnosti;
(3) polozaja Hrvata izvan Hrvatske.

Glavni je cilj projekta bio izraditi Elaborat s rezultatima kvantitativnog i kvalitativhog
vrednovanja znanstveno-struénih konferencija u kontekstu nacionalnih strateskih dokumenata,



ponajprije Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine.! Objavljivanjem
Elaborata na mreznim stranicama Hrvatskoga generalskog zbora i Instituta drustvenih znanosti
Ivo Pilar ispunjen je glavni cilj projekta.

Empirijska podloga vanjskog vrednovanja relevantni su nacionalni strateski dokumenti,
odabrana znanstvena literatura te Siri saZetci i ppt-prezentacije priop¢enja sudionika znanstveno-
strucnih konferencija s ciljem izrade zakljuaka i preporuka javnih politika koji se odnose na
prijetnje i izazove, ali i potencijale demografskog, drustvenog, gospodarskog i sigurnosnog okvira
sadasnjeg razvoja kao i buduénosti Republike Hrvatske.

Projekt je proveden u sljedeéim fazama:

(1) prikupljanje relevantne dokumentacije, znanstvene literature, ukljucujuéi sazetke i
ppt-prezentacije priopéenja s konferencija;

(2) kvantitativna i kvalitativna analiza navedenih priopéenja u kontekstu nacionalnih
strateskih dokumenata;

(3) koncipiranje zaklju¢aka vrednovanja i prijedloga;

(4) pisanje Elaborata s rezultatima vrednovanja;

(5) lektura, oblikovanje i korektura rukopisa Elaborata za pripremu digitalizirane inacice;

(6) I1zrada digitalizirane inacice Elaborata;

(7) objava Elaborata na mreinim stranicama Hrvatskoga generalskog zbora i Instituta
drustvenih znanosti Ivo Pilar

Ocekuje se da ce rezultati projekta pridonijeti osmisljavanju i provedbi kvalitetnih javnih
politika koje ée omoguditi Sto uspjesniju realizaciju strateskih smjerova i ciljeva Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.

! Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine, broj 13/2021); dostupna na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 02 13 230.html. Pristup ostvaren 29. lipnja 2023. godine.
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TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR | EMPIRIJSKA PODLOGA
VREDNOVANIJA

Prema Tatalovi¢, Grizold i Cvrtila (2008, str. 19) ,,pojam nacionalne sigurnosti kao pojam
koji je u suvremenim istrazivanjima okvir za sigurnost drZave i drustva, nije jednoznacno i
potpuno definiran”. No, neovisno o izostanku jedinstvene i posve precizne definicije moZe se
objedinjeno naznaciti da ,nacionalna sigurnost podrazumijeva, s jedne strane, stanje sigurnosti
nacionalne drZave, a s druge strane svjesno i organizirano djelovanje drzave i drustva radi
osiguranja opstanka, razvoja i egzistencije pojedinca, drustva i drZave, odnosno njihovog
osiguranja od svih izvora ugrozavanja u suvremenom svijetu” (Tatalovi¢, Grizold i Cvrtila, 2008,
str. 21). Ta ugroza moze imati unutarnje i vanjske ¢imbenike, a mozZe se, kada je rije¢ o Republici
Hrvatskoj, odnositi, primjerice, na ekonomsku sigurnost i sigurnost ekonomskog sustava, na
demografsku odrzivost i migracije, na medunarodnu dimenziju sigurnosti te na pitanja regionalne
sigurnosti, odnosno sigurnosti regionalnog okruzenja (Bosna i Hercegovina, Srbija, Kosovo,
Sjeverna Makedonija, Crna Gora). Medunarodne ugroze nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske sve su vece i zamrSenije u pogledu uzroka, tijeka i dugorocnih posljedica (Bilandzic,
2019) sto znaci da i odgovor svih relevantnih drustvenih dionika mora biti konsenzualan,
strategijski usmjeren i postavljen te provediv u smislu realizacije kratkoroénih i dugoro¢nih
ciljeva.

Kao odgovor na suvremene unutarnje i medunarodne izazove svojoj drustvenoj,
politickoj, gospodarskoj i demografskoj stabilnosti Republika Hrvatska koncipirala je svoj
nacionalni razvojni strateskoplanski dokument s razdobljem trajanja do 2030. godine.? U okviru
toga dokumenta prepoznata su Cetiri razvojna smjera:

Razvojni smjer 1. ODRZIVO GOSPODARSTVO | DRUSTVO
Razvojni smjer 2. JACANJE OTPORNOSTI NA KRIZE
Razvojni smjer 3. ZELENA DIGITALNA TRANZICIJA
Razvojni smjer 4. RAVNOMIJERAN REGIONALNI RAZVO)

wWNPE

Navedeni razvojni smjerovi imaju ukupno 13 strateskih ciljeva: prvi smjer 4, drugi smjer
3, treci smjer 4 i Cetvrti smjer 2 strateSka cilja. Razvojni smjerovi i strateski ciljevi usmjereni su
prema ostvarenju vizije Republike Hrvatske do 2030. godine: HRVATSKA JE U 2030. GODINI
KONKURENTNA, INOVATIVNA | SIGURNA ZEMLIA PREPOZNATLIIVOG IDENTITETA | KULTURE,
ZEMLJA OCUVANIH RESURSA, KVALITETNIH ZIVOTNIH UVJETA | JEDNAKIH PRILIKA ZA SVE.

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine kao strateSkoplanski
dokument ima viSe nego jasnu vertikalnu i horizontalnu dimenziju, Sto znaci da se dokumenti i
aktivnosti nizeg ranga moraju hijerarhijski planirati i uklapati u nacionalne razvojne strateske
aktivnosti.

2 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine, broj 13/2021); dostupna na:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 02 13 230.html . Pristup ostvaren 29. lipnja 2023. godine.
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Provedba vanjskog neovisnog vrednovanja implementiranih aktivnosti vezanih za
znanstveno-stru¢ne konferencije projekta ,Stratesko promisljanje o buducnosti Hrvatske”
Hrvatskoga generalskog zbora temelji se na planu koji je podrazumijevao primjenu odgovarajuce
metode vrednovanja. Plan provedbe vrednovanja ukljuCivao je putem multidisciplinarnog
pristupa (humanisticke i drustvene znanosti)? sljedece korake:

e prvi korak: analiziranje izvora podataka na sadrzajnoj razini;

e drugi korak: komparativna analiza sadrzaja projektnih aktivnosti s nacionalnim
strateskoplanskim dokumentom Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do
2030. i s njim hijerarhijski podredenog dokumenta Strategija nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske;*

e trec¢i korak: vrednovanje dobivenih rezultata analiziranih podataka u skladu s
prilagodenim zakonsko-normativnim odrednicama standardiziranog nacionalnog i
medunarodnog obrasca procjene projektnih aktivnosti.

Evaluacijski je okvir analize podrazumijevao procjenu znanstveno-stru¢nog doprinosa
provedenih projektnih aktivnosti na dvjema razinama:

** Prva razina vrednovanja ukljucivala je vrednovanje provedenih projektnih aktivnosti —
znanstveno-stru¢nih konferencija — odgovarajuéi na pitanja njihove relevantnosti,
djelotvornosti, ucinkovitosti, utjecaja, odrzivosti, koherentnosti, komplementarnosti,
koordiniranosti i dodane vrijednosti;®

% Druga razina podrazumijevala je vrednovanje provedenih projektnih aktivnosti vezanih za
znanstveno-struéna izlaganja na temelju kriterija® vaznosti (relevantnosti), djelotvornosti
(efikasnosti) i uskladenosti (koherentnosti) u odnosu na temeljni nacionalni
strateskoplanski dokument — Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030.
i, na nizoj hijerarhijskoj razini, s njim povezanu Strategiju nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske.

3 Jedno humanisti¢ko znanstveno polje — povijest, i dva znanstvena polja iz podruéja drustvenih znanosti — sociologija
i demografija.

4 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 73/2017).

5 Prva razina procjene znanstveno-strué¢nog doprinosa provedenih projektnih aktivnosti temelji se na prilagodenom
evaluacijskom okviru standardiziranog evaluacijskog obrasca Europske komisije (Evaluation and Fitness Check (FC)
Roadmap). Vidi primjer: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2017-
12/evaluation roadmap ssr 07112016 final.pdf. Pristup ostvaren 28. lipnja 2023. godine. KoriSteni evaluacijski
okvir takoder slijedi temeljne kriterije koje odreduju Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (Narodne novine,
broj 66/2019) u Clanku 24. Obavezni kriteriji vrednovanja i Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 123/2017 i broj 151/2022).

6 Koristeni evaluacijski okvir slijedi temeljne kriterije koje odreduju Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja
(Narodne novine, broj 66/2019) u Clanku 24. Obavezni kriteriji vrednovanja i Zakon o sustavu strateskog planiranja
i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 123/2017, i broj 151/2022).
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Tehnika prikupljanja podataka bila je odredena raspolozivim informacijama u projektnoj
dokumentaciji o znanstveno-strué¢nim konferencijama,’ a metodoloska ogranicenja koja proizlaze
iz takvog analitickog konteksta temelje se na empirijskoj podlozi koja ima limitiran opseg
dokumentacije i tekstualne grade dostupne autorima vrednovanja. Provedba kvalitativhog
multidisciplinarnog vrednovanja putem znanstvene metodologije analize sadrZaja® (koja radi
jasnoée i preciznosti u ovom slucaju podrazumijeva proucavanje prikupljenih podataka
postupcima ,komparacije i diferencijacije razlicitih svojstava predmeta i pojava po kojima se oni
razlikuju od drugih predmeta i pojava“) rezultirala je u konacnici deskripcijom, klasifikacijom i
definicijom temeljnih analitickih cjelina i analitickih jedinica (Halmi, 2008, str. 379).

Analiti¢ke cjeline, prema navedenom, predstavljaju tri znanstveno-stru¢ne konferencije i
teme, a analiticke jedinice ¢ine sadrZaji predstavljenih znanstveno-struc¢nih izlaganja — sazetci i
ppt-prezentacije (Prikaz 1). Empirijsku podlogu analiti¢kih cjelina i jedinica ¢ine sveukupno:

e tri znanstveno-stru¢ne konferencije,

e osam tema (dvije u prvoj konferenciji, i po tri u drugoj i trec¢oj konferenciji), te

e jedanaest saZetaka znanstveno-strucnih izlaganja i osam ppt-prezentacija (Prikaz
1)

7 Za dodatne informacije vidjeti sluzbenu mreinu stranicu Hrvatskoga generalskog zbora:
https://hrvatskigeneralskizbor.hr/?s=konferencija.

8 Kako navodi Mijo Mejovsek, ,kvalitativna paradigma je prvenstveno usmjerena na shvacdanje i razumijevanje
socijalne interakcije u nekom prirodnom socijalnom kontekstu®“, pa su tako , kvalitativna istrazivanja (...) usmjerena
na opis, interpretaciju i razumijevanje znacenja koja ljudi pripisuju svojoj egzistenciji i svijetu koji ih okruzuje” (2008,
str. 159). Za dodatne informacije o provedbi kvalitativnih istraZzivanja Citatelje se upuéuje na sljedece publikacije:
Mejovsiek, M. (2008). Metode znanstvenog istraZivanja u drustvenim i humanistickim znanostima. Zagreb: Naklada
Slap; Halmi, A. (2005). Strategije kvalitativnih istraZivanja u primijenjenim drustvenim znanostima. Zagreb: Naklada
Slap; Lamza Posavec, V. (2021). Metodologija drustvenih istraZivanja: temeljni uvidi. Zagreb: Institut drustvenih
znanost Ivo Pilar
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Analiticke cjeline

Analiticke jedinice

Znanstveno-strucne
konferencije

Teme

SaZetci znanstveno-strucnih izlaganja

Ppt-prezentacije

Konferencija 1. Nacionalna
sigurnost Republike Hrvatske —
sigurnosne prijetnje i izazovi

Medunarodni aspekt
nacionalne sigurnosti

Hrvatska u suvremenim globalnim
izazovima (Goran Bandov)

Utjecaj ruske agresije na europsku i

Hrvatska u suvremenim globalnim
izazovima (Goran Bandov)

Utjecaj ruske agresije na europsku i

regionalnu sigurnost (Marinko | regionalnu sigurnost (Marinko
Ogorec) Ogorec)
Ekonomska sigurnost je nacionalna
sigurnost: nije li vrijeme da se
Nacionalni aspekt Ekonomska  sigurnost  Republike | paradigma promijeni? (Luka Brkic)

drzavne sigurnosti

Hrvatske (Luka Brki¢)

Hibridne prijetnje i Hrvatska (Gordan
Akrap)

Konferencija 2. Demografija,
migracije i unutarnja sigurnost
Hrvatske

Demografska obiljezja Restriktivni c¢imbenici demografskih | Restriktivni cimbenici demografskih
stanovnistva kretanja u Republici Hrvatskoj | kretanja u Republici  Hrvatskoj

Republike Hrvatske (Andelko Akrap) (Andelko Akrap)

Migracije koje prolaze | Migracije kao odrednica i izazov | Migracije kao odrednica i izazov

kroz teritorij
Republike Hrvatske i
njezino sigurnosno
okruZenje

demografske odrzivosti i nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske (Drazen
Zivi¢)

demografske odrzivosti i nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske (Drazen
Zivi¢)

Sigurnost hrvatskih
granica koje postaju
schengenske granice
EU-a i unutarnja
sigurnost Republike
Hrvatske

Schengenski prostor i izazovi za javnu
sigurnost (Lidija Pentavec)

Radikalni oblici ugrozavanja
nacionalne i javne sigurnosti (Dario
Matika)

Konferencija 3. PoloZaj Hrvata
izvan Hrvatske

Pitanja povijesne i
civilizacijske bastine i
naslijeda hrvatskog
naroda

Povijest, bastina i naslijede Hrvata u
svjetlu povezivanja Hrvata izvan
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i
Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)

Povijest, bastina i naslijede Hrvata u
svjetlu povezivanja Hrvata izvan
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i
Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)

Pitanja kulture i
identiteta,
materinskog jezika i
obicaja Hrvata

Polozaj Hrvata izvan Hrvatske (Zvonko
Kusic)

Hrvatsko kulturno drustvo ,Napredak”
— izazovi oCuvanja hrvatske kulture i
identiteta izvan  Hrvatske kao
integracijski ¢imbenik s domovinom
Hrvatskom (Drazen Viki¢-Topic)

Hrvatsko kulturno drustvo
,Napredak” — izazovi ocuvanja
hrvatske kulture i identiteta izvan

Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s
domovinom Hrvatskom (Drazen Viki¢-
Topic)

Pitanja postivanja
raznolikosti i suZivota
Hrvata s drugim
narodima i etnickim
skupinama

Razvoj i afirmacija kulturnog i etnickog
identiteta medu Hrvatima izvan
domovine Hrvatske, ocuvanje
nacionalnog identiteta, materinskog
jezika i obicaja, kao i postivanje
raznolikosti drugih naroda gdje Hrvati
Zive (Mijo Maric)

Prikaz 1. Analiticke cjeline i analiticke jedinice vrednovanja




Analiticki prikaz vrednovanja prema evaluacijskim kriterijima u okviru analitickih cjelina i
analitickih jedinica u nastavku Elaborata bit ¢e predstavljen kroz sintetizirane rezultate koji su
vrijednosno kategorizirani tako Sto procjenjuju zadovoljavaju li i u kojoj mjeri provedene
projektne aktivnosti zadane zakonodavno-normativne kategorije akata strateskoga planiranja od
nacionalnog znacaja.

Vrijednosna kategorizacija sintetiziranih rezultata odnosi se prema tome na sljedece tri
kategorije:

» zadovoljava,
» djelomicno zadovoljava i
» ne zadovoljava.
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OSVRT NA PREDMET, SVRHU, CILJEVE | OCEKIVANE REZULTATE
PROJEKTA HRVATSKOGA GENERALSKOG ZBORA ,,STRATESKO
PROMISLJANJE O BUDUCNOSTI HRVATSKE“

Braniteljska udruga Hrvatski generalski zbor® prijavila je projekt ,Stratesko promisljanje o
buduénosti Hrvatske” na javni poziv Ministarstva hrvatskih branitelja 2022. godine.® Kako je
jedno od temeljnih strateskih polaziSta programa djelovanja Hrvatskoga generalskog zbora
organiziran i aktivan doprinos u kreiranju javnih politika, prijavljeni je projekt predstavljao
operacionalizaciju tih polazista putem provedbe aktivnosti vezanih za javnu afirmaciju odredenih
tema i dogadanja kojima se otvara rasprava o nacionalnim pitanjima od strateskog znacaja za
Republiku Hrvatsku. Financiranjem projekta Ministarstvo hrvatskih branitelja omogucilo je u tom
smislu aktivno ukljuéivanje Hrvatskoga generalskog zbora u drustveno-politicke procese od
znacaja za Republiku Hrvatsku.

Svrha projekta bila je angazirati se u ostvarivanju strateskih ciljeva Nacionalne razvojne
strategije Republike Hrvatske do 2030. provedbom odgovarajucih aktivnosti koje pridonose
realizaciji Razvojnog smjera 2. JACANJE OTPORNOSTI NA KRIZE. Te su aktivnosti, drZi se, trebale
biti dvojakog karaktera. S jedne strane trebaju pridonijeti jacanju otpornosti na sama krizna
stanja i istodobno omoguditi odrzivi razvoj i odrzZivost gospodarstva i drustva u cjelini. Zastita
dostojanstva hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji u tom kontekstu predstavlja polaziste
na kojem Hrvatski generalski zbor namjerava izgraditi svoje djelovanje putem projektnih
aktivnosti Ciji ishod ukljuCuje pronalazenje funkcionalnih rjeSenja za sve sloZeniju sigurnosnu
situaciju koja zahtijeva osiguranje politicke stabilnosti, teritorijalne cjelovitosti, ekonomske
sigurnosti, demografske stabilnosti i zdravstvene skrbi za sve gradane Republike Hrvatske.

Cilj je projekta ,Stratesko promisljanje o buducnosti Hrvatske” bilo aktivno ukljucivanje
Hrvatskoga generalskog zbora kao braniteljske udruge u javnu raspravu i proces definiranja
funkcionalnih rjeSenja za probleme s kojima se hrvatsko drustvo suocava u globalnom
kontekstu sigurnosnih, demografskih, gospodarskih i zdravstvenih kriza i izazova. Koristenjem
analiticko-sintetickog pristupa u strateSkom promisljanju o buducnosti Hrvatske Hrvatski
generalski zbor planirao je implementiranje projektnih aktivnosti kako bi jasno izrazio svoja
stajaliSta i predstavio strateska razvojna rjeSenja. U tu je svrhu Hrvatski generalski zbor
organizirao znanstveno-stru¢ne konferencije na kojima su problematizirani suvremeni
mehanizmi i instrumenti ostvarivanja nacionalne i javne sigurnosti te sigurnosnog okruzja na
globalnoj razini i prostoru Europske unije u najsirem smislu rijeci.

% Informacije o povijesti, djelatnosti, ¢lanovima, kao i projektnim aktivnhostima Hrvatskoga generalskog zbora
dostupne su na sluzbenoj mreZnoj stranici udruge: https://hrvatskigeneralskizbor.hr/.

10 javni poziv za financiranje/sufinanciranje aktivnosti psiholoskog i socijalnog osnaZivanja te podizanja kvalitete
Zivljenja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te stradalnika iz Domovinskog rata i
aktivnosti promicanja vrijednosti Domovinskog rata u 2022. godini, Ministarstvo hrvatskih branitelja. Za sadrzaj
javnog poziva vidjeti sluzbenu mreznu stranicu Ministarstva hrvatskih branitelja:
https://branitelji.gov.hr/UserDocslmages//Arhiva%20-%20llija/Psih0%20-
%202022//1.%20JP%20psiholosko%20i%20promicanje%20pdf.pdf Pristup ostvaren 29. lipnja 2023. godine.
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Ocekivani ishod tako osmisljenih i provedenih projektnih aktivnosti Hrvatskoga
generalskog zbora trebale su biti nove znanstveno-strucne spoznaje i preporuke. Nove su
znanstvene spoznaje i rjeSenja na taj nacin trebali pronaci svoje mjesto ne samo u razvojnim
politikama od nacionalnog znacaja, nego i unutar jedinstvenog drustveno-politickog konsenzusa
hrvatskih politickih stranaka i drustvenih elita.

Hrvatski generalski zbor oéekivao je da konac€ni rezultat provedenih projektnih aktivnosti
dovede, s jedne strane, do realizacije javnih dogadanja — znanstveno-strué¢nih konferencija, na
temelju kojih bi se, s druge strane, Hrvatski generalski zbor javno afirmirao aktivnim
ukljuc¢ivanjem u proces strateskog promisljanja buduénosti Hrvatske te izrade preporuka
donositeljima javnih politika u Republici Hrvatskoj. U tom je smislu vaznu ulogu trebao imati
zbornik radova s prilozima sudionika znanstveno-strucnih konferencija. Zbornik radova nije
objavljen, pa su akademska, stru¢na i najSira javnost ostale uskraéene za detaljniju elaboraciju
kljunih podrucja i izazova nacionalne sigurnosti s kojima se suo¢ava Republika Hrvatska.
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PROJEKT ,STRATESKO PROMISLJANJE O BUDUCNOSTI HRVATSKE“ U
KONTEKSTU NACIONALNE RAZVOJNE STRATEGIJE REPUBLIKE
HRVATSKE DO 2030. GODINE

Svoju svrhu i opravdanost projekt ,StrateSko promisljanje o buduénosti Hrvatske” vidi u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine.*! 1z 1zvje$¢al? koje je Hrvatski
generalski zbor kao braniteljska udruga podnio Ministarstvu hrvatskih branitelja nakon provedbe
planiranih projektnih aktivnosti vidljivo je u kojoj su mjeri i na koji nacin postignuti rezultati na
neizravan ali i konkretan nacin pridonijeli ostvarivanju drzavnih napora u realizaciji zacrtanih
strateskih razvojnih smjerova i ciljeva.

Hrvatski generalski zbor u lzvje$¢u navodi kako je kao dio hrvatskoga civilnog drustva
postao dionikom i partnerom u procesu kreiranja javnih politika koje utjecu na buduénost svih
hrvatskih gradana. Svojim javnim djelovanjem ta braniteljska udruga s jedne strane oblikuje
drustveno razumijevanje i shvaéanje problema od velike vaznosti za Hrvatsku, a s druge nudi
realna, izvediva, dobra i legitimna rjeSenja za njihovo otklanjanje. Umrezavanjem s akademskom
zajednicom i drugim institucijama Hrvatski generalski zbor kao nositelj projekta stavlja u funkciju
svoja znanja i iskustva steCena u Domovinskom ratu i izgradnji hrvatske nacionalne zajednice
provedbom projektnih aktivnosti, do¢im stru¢nost i kompetentnost stecenih kvalifikacija ¢lanova
afirmira proaktivnu ulogu te braniteljske udruge u strateSkom promisljanju buduéeg razvoja
Republike Hrvatske.

Kako se vidi i iz projektnog prijedloga udruge, klju¢ne aktivnosti vezane za organizaciju i
provedbu znanstveno-stru¢nih konferencija Hrvatski generalski zbor stavlja u jasno definiran
referentni okvir Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Taj
strateSkoplanski dokument, navodi udruga, stavlja rjeSavanje suvremenih drustveno-politic¢kih
izazova nacionalne i globalne sigurnosti i gospodarskog napretka u okvire ostvarivanja
nacionalnih strateskih ciljeva sinergijskim ucinkom razlicitih ¢imbenika sveobuhvatnog pristupa
razvoju. ,Brzina narastajucih napetosti i nemoguénost zdruZenog odgovora euroatlantskih
institucija na izazove, prijetnje i krize zahtijeva kvalitetnu procjenu sigurnosnog okruzenja kao i
mehanizama i instrumenata za ostvarivanje nacionalne sigurnosti u buduénosti s teznjom

11 Uz taj strateski razvojni dokument, projekt se oslanja i na temeljne odrednice Zakona o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 123/2017), kao i na rasprave/zakljucke
Konferencije o europskoj buducnosti pokrenute u ozujku 2021. godine i zavrSene 9. svibnja 2022. godine. Za dodatne
informacije o Konferenciji o europskoj buduénosti vidjeti sluzbenu mreznu stranicu konzilija europskih institucija:
https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/conference-on-the-future-of-europe/. Pristup ostvaren 29. lipnja
2023. godine.

12 Opisno i financijsko izvje$ée za sredstva isplaéena temeljem Javnog poziva za financiranje/sufinanciranje aktivnosti
psiholoskog i socijalnog osnaZivanja te podizanja kvalitete Zivljenja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji te stradalnika iz Domovinskog rata i aktivnosti promicanja vrijednosti Domovinskog rata u 2022.
godini korisnika Hrvatskog generalskog zbora za aktivnost ,Strateskog promisljanja o buducnosti Hrvatske” — Klasa
ugovora (007-04/22-03/346) predanog Ministarstvu hrvatskih branitelja.
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osiguranja politicke stabilnosti, teritorijalne cjelovitosti, ekonomske sigurnosti, demografske
stabilnosti i zdravstvene dostupnosti svima kojima je to potrebno“.:?

Usmjerenost ishoda projektnih aktivnosti organiziranih znanstveno-stru¢nih konferencija
odredena je prema tome propitivanjem nacionalnog drustveno-politickog konteksta putem
problematiziranja suvremenih izazova vezanih za demografiju, zdravstvo, gospodarstvo,
sigurnost i obranu. Referentni okvir problematiziranja svoju utemeljenost stoga pronalazi u
kljuénoj strateskoj odrednici razvoja, odnosno razvojnom smjeru Hrvatske do 2030. godine
nazvanom Razvojni smjer 2. JACANJE OTPORNOSTI NA KRIZE. Kako je navedeno u tom razvojnom
smjeru, stabilnost hrvatske drZzave i sigurnost gradana, uz ostalo, trebaju biti jasno definirani i
pozicionirani u medunarodnom okruzju tako da globalne krizne situacije ne utje€u na otpornost
Zivota hrvatskih gradana u ¢emu vaznu ulogu ima povecéana ,sposobnost javnih sluzbi za
prevenciju razli¢itih sigurnosnih prijetnji i reagiranja na njih“.}* Javne politike koje u tom
kontekstu treba definirati i provoditi trebaju biti usmjerene na postizanje sljedeca tri strateska
cilja:

» Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
» Strateski cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji i
> Strateski cilj 7. Sigurnost za stabilan razvoj.*

Hrvatski generalski zbor kao braniteljska udruga uklju¢io se svojim projektnim
aktivnostima u proces izgradnje hrvatske buduénosti u podrucju ,javnih politika za strateski cilj
5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot” unutar prioritetnog podrucja javnih politika ,Zastita
dostojanstva hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji te civilnih stradalnika Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji“.’® Organizacijom znanstveno-struénih konferencija Hrvatski
generalski zbor je u podrucju zastite dostojanstva hrvatskih branitelja i promicanja vrijednosti
Domovinskog rata omogucio jasnije artikuliranje zauzetosti hrvatskih branitelja za , o€uvanje
vrijednosti Domovinskog rata“ ali i ,promicanje nacionalnih interesa i zaStite digniteta
Domovinskog rata i hrvatskih branitelja“.!” Na taj je nacin udruga istodobno otvorila i
problematizirala suvremene trendove i izazove vezane za ,ublaZzavanje negativnih demografskih
trendova“ i ,jacanje povezanosti s Hrvatima izvan Hrvatske i povratak hrvatskog iseljenistva“!®
kao i prioritetna podrucja javnih politika vezanih za sigurnost Republike Hrvatske: , 1) jacanje
obrambene sposobnosti Hrvatske vojske, 2) ja¢anje unutarnje sigurnosti, 3) borba protiv
radikalizma, ekstremizma i terorizma“.*®

13 Obrazac prijave aktivnosti udruge, prema: Javni poziv za financiranje/sufinanciranje aktivnosti psiholoskog i
socijalnog osnaZivanja te podizanja kvalitete Zivljenja hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji te stradalnika iz Domovinskog rata i aktivnosti promicanja vrijednosti Domovinskog rata u 2022. godini,
Ministarstvo hrvatskih branitelja, str. 5.

14 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, str. 27.

5 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, str. 31.

16 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, str. 76.

17 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, str. 87.

18 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, str. 88.

19 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, str. 95.
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lako se udruga u svom projektu izrijekom ne referira na strateskoplanski dokument
Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, ne moze ga se izostaviti u procjeni klju¢nih
projektnih aktivnosti, odnosno pri vrednovanju razmatranih tema znanstveno-strucnih
konferencija i sadrZaja izlaganja. Prema procjeni ovoga vrednovanja vertikalna strateskoplanska
povezanost ovog dokumenta s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030.
godine, unatoc Cinjenici da je donesen jos 2017. godine, ocituje se u sljedeéoj jasno definiranoj
viziji: ,Vizija Republike Hrvatske je sveobuhvatnim i koordiniranim djelovanjem razvijati se kao
demokratska i slobodna drZava sposobna Stititi svoje stanovniStvo, teritorij i suverenitet,
nacionalni identitet, najvise vrednote poretka, ljudska prava i slobode. Republika Hrvatska ée
osigurati gospodarski i drusStveni prosperitet, koji ée omogudéiti demografsku obnovu i
revitalizaciju. Trajno ée se skrbiti o pripadnicima hrvatskoga naroda u drugim drzavama, razvijati
svoj ugled i utjecaj u medunarodnom okruzju, sudjelovati u oblikovanju medunarodne stabilnosti
i mira kao clanica Ujedinjenih naroda, Europske unije, NATO-a i drugih medunarodnih i
regionalnih organizacija.“%°

Kao $to je to vidljivo iz provedenih znanstveno-strucnih konferencija, Hrvatski generalski
zbor vodio se pri odabiru tematskih cjelina s jedne strane nacionalnim interesima®' Republike
Hrvatske, ali i, s druge strane, strateskim ciljevima uporabom ,raspolozivih instrumenata i
mehanizama nacionalne mo¢i“.?? Na taj je nacin, kako udruga navodi u svom lzvje$éu o provedbi
projekta, omoguceno aktivno ukljucivanje braniteljske populacije u proces promisljanja i
oblikovanja prijedloga za izradu odrzive sigurnosne politike i instrumenata kao i organiziranog
sustava obrane kao odgovora na klju¢ne izazove globalne, europske i regionalne razine sigurnosti.

20 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, 1. Uvod, vizija i sigurnosni koncept (Narodne novine, broj
73/2017), str. 1.

21 Nacionalni interesi koje definira Strategija nacionalne sigurnosti podrazumijeva sljedece: 1) sigurnost stanovnistva
te teritorijalni integritet i suverenitet Republike Hrvatske kao temeljni preduvjet opstojnosti drzave u svim njezinim
funkcijama, 2) dobrobit i prosperitet gradana kao najvazniji pokazatelj kvalitete i uspjeSnosti drzave, demokratskog
politi¢kog sustava i stabilnog drustva, 3) nacionalni identitet, medunarodni ugled i utjecaj koji omoguéuju Republici
Hrvatskoj sudjelovanje u medunarodnim procesima i u oblikovanju povoljnog medunarodnog okruzja, i 4)
ravnopravan polozaj, suverenitet i opstanak hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini, kao i polozaj hrvatske nacionalne
manjine u drugim drzavama te Hrvati u iseljeni$tvu koji uzivaju osobitu skrb i zastitu Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 73/2017).

22Strateski ciljevi koje definira Strategija nacionalne sigurnosti ukljuuju sljedece: a) dostizanje najviseg stupnja
sigurnosti i zaStite stanovniStva te kriti¢nih infrastruktura; b) uspostava i razvoj sustava domovinske sigurnosti; c)
razvoj i odrzavanje snazne i aktivne obrane; d) ekoloska Hrvatska i razvoj snaznog i odrzivog gospodarstva; e)
demografska obnova i revitalizacija hrvatskog drustva; f) razvoj drZzavne uprave po mjeri gradana i stratesko
komuniciranje; g) zastita, jacanje i promocija najvisih vrednota ustavnog poretka i hrvatskog nacionalnog identiteta;
h) ja¢anje medunarodnog ugleda i utjecaja Republike Hrvatske, te i) osiguranje opstanka, zastita identiteta i politicke
subjektiviteta hrvatskog naroda, kao konstitutivnog u Bosni i Hercegovini, zastita i potpora Hrvatima u drugim
drzavama i iseljenistvu.
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ZNANSTVENO-STRUCNE KONFERENCIJE PROJEKTA ,, STRATESKO
PROMISLIANJE O BUDUCNOSTI HRVATSKE“ — SAZETI PRIKAZ

Prva znanstveno-strucna konferencija — ,Nacionalna sigurnost Republike Hrvatske —
sigurnosne prijetnje i izazovi” (Zagreb, 26. listopada 2022.)

Prva znanstveno-stru¢na konferencija pod naslovom ,Nacionalna sigurnost Republike
Hrvatske —sigurnosne prijetnje i izazovi” odrzana je u prostorijama Hrvatskoga generalskog zbora
u Zagrebu 26. listopada 2022. godine. Bila je to prva u nizu projektnih aktivnosti, a svrha joj je
bila otvoriti raspravu o strateSkom promisljanju buduénosti Hrvatske. Kako udruga navodi,
,Stratesko promisljanje o buduc¢nosti Hrvatske zahtijeva sveobuhvatne odgovore, a to znaci da je
potrebno sagledati sve aspekte neke prijetnje ili izazove pred kojima se drzava i nacija nalaze“.?

Hrvatski generalski zbor stoga je teZiste te konferencije stavio na medunarodni i
nacionalni aspekt — teme u okviru kojih su znanstvenici i stru¢njaci izlozili svoja istrazivanja i
radove. U sklopu prve teme — Medunarodni aspekt nacionalne sigurnosti — svoje radove izlozili
su prof. dr. sc. Goran Bandov pod naslovom ,Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima“ i dr.
sc. Marinko Ogorec pod naslovom ,Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost”. U
sklopu druge teme — Nacionalni aspekt drZavne sigurnosti — izlaganje , Ekonomska sigurnost
Republike Hrvatske” odrzao je prof. dr. sc. Luka Brki¢, a izlaganje pod nazivom ,Hibridni rat
prema Republici Hrvatskoj“ dr. sc. Gordan Akrap.

Uvodno je izlaganje na konferenciji odrzao predsjednik Hrvatskoga generalskog zbora
Marinko Kresi¢, general-bojnik u mirovini. U izlaganju je istaknuo da je cilj konferencije , pruziti
javnosti, drzavnim duZnosnicima, sveuciliSnoj zajednici i drugim institucijama relevantno
misljenje i pogled u buducnost o onome 5to je vazno za zajednicku sigurnost i napredak kroz
ukljucivost, otvorenost i transparentnost Hrvatskoga generalskog zbora. Jer u njemu djeluju
Casnici koji su dokazali svoju struénost u podruéju vojnih pitanja, obrane, nacionalne i
domovinske sigurnosti“.?* Konferenciji su, uz sudionike, nazodili i predstavnici razli¢itih hrvatskih
institucija i to: izaslanik potpredsjednika Vlade RH i ministra hrvatskih branitelja Ivan Pokaz,
izaslanik ministra obrane Janko Beki¢, izaslanica gradonacelnika Grada Zagreba Vesna Helfich te
¢lanovi Hrvatskoga generalskog zbora aktivni u Vijec€u za strateska pitanja i Centru za istrazivanje
i analize kao inicijatori projekta i organizatori konferencije, kao i brojni stru¢njaci za vojna pitanja,
obranu, nacionalnu i domovinsku sigurnost.

Fokus predavanja prof. dr. sc. Gorana Bandova bilo je pitanje ,kako suvremeni globalni
izazovi utjeCu na pojedine aspekte suvereniteta Hrvatske od pravnog, politickog, ekonomskog,
sigurnosnog, digitalnog, tehnoloskog, do energetskog suvereniteta te suvereniteta nad hranom i

2 |zvor: sluzbena mreZna stranica braniteljske udruge Hrvatski generalski zbor: https://hrvatskigeneralskizbor.hr/ .
Pristup ostvaren 29. 6. 2023.
24 |zvor: sluzbena mrezna stranica braniteljske udruge Hrvatski generalski zbor: https://hrvatskigeneralskizbor.hr/ .
Pristup ostvaren 29. 6. 2023.
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vodom”. To je pitanje prof. dr. sc. Goran Bandov stavio u Siri kontekst kljuc¢nih izazova za
suverenitet drZzave u suvremenim globalnim/medunarodnim odnosima. Upozorio je pritom da
»iako su drzave i nadalje jedan od klju¢nih aktera globalnih odnosa, njihova je nedodirljiva pozicija
u medunarodnoj zajednici narusena, a doseg njihova suvereniteta ve¢ odavno djelomi¢no
ograni¢en”. Ipak, drzave, pa tako ni Hrvatska, nisu posve izgubile prostor ,za ispoljavanje svojeg
suvereniteta”, samo je potrebno pronaéi nove uloge u kreiranju medusobnih odnosa u
medunarodnoj zajednici.

SLIKA 1. Sudionici i gosti Prve znanstveno-stru¢ne konferencije
(Zagreb, 26. listopada 2022.)

Jedan od najvecih sigurnosnih izazova u globalnom svijetu danas ruska je agresija na
Ukrajinu o ¢emu je govorio dr. sc. Marinko Ogorec. Naglasak u izlaganju je stavio na ruski politicki
svijet prije i nakon Putinova dolaska na vlast. U tom je smislu razmotrio i zna¢ajnu promjenu
stajalista Rusije u odnosima prema Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i NATO savezu, koji sve vise
postaju nalik na one u razdoblju hladnoga rata i blokovske bipolarizacije. Razvoj dogadaja u
Ukrajini od 2014. godine slijedi ve¢ videni scenariji slabe i neodlu¢ne reakcije medunarodne
zajednice prema Rusiji. Ostaje joS neodgovoreno pitanje, navodi dr. sc. Marinko Ogorec, zasto se
Rusija odlucila na otvorenu agresiju na Ukrajinu u veljaci 2022. godine kada su joj ,,mirovni
pregovori“ u Minsku de facto osiguravali dominaciju nad odmetnutim pokrajinama Donbasa i
Krima.

U kontekstu razumijevanja ukupne nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske njezina
ekonomska dimenzija ima veliko znacenje. O ekonomskoj sigurnosti Republike Hrvatske govorio
je prof. dr. sc. Luka Brki¢. Upozorio je da je moderno gospodarstvo pod stalnim pritiskom
promjena, a da njih treba promatrati iz perspektive obrazovanja i istrazivanja, prilagodbe i
konkurentnosti i na globalnoj i na lokalnoj razini. Iz tih razloga ,Hrvatska mora manifestirati
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spremnost na promjenu. Nuzni su jasni razvojni ciljevi i sustavne promjene u izgradniji
institucionalnih i infrastrukturnih pretpostavki“. U tom je smislu od posebne vaZnosti
sprjecavanje strukturne neprilagodenosti, tehnoloskog zaostajanja, konkurentske nesposobnosti
i neefikasne uporabe ljudskih resursa te nedostatno iskoristenih istrazivackih i razvojnih
potencijala znanstvenih institucija. Za Hrvatsku je ,pozZeljna (je) institucionalna integracija s
dinamicnijom Europom, jer neovisno o strategijskim opcijama potrebno je uvijek inzistirati na
dinamic¢nom pristupu®, upozorio je prof. dr. sc. Luka Brkié.

Prema dr. sc. Gordanu Akrapu (ppt-prezentacija) hibridne su prijetnje “koordinirana,
usmjerena i uskladena djelovanja kojima se napada drustvo/drzava, iskoristavaju postojece te
stvaraju nove ranjivosti demokratskog ustroja i institucija koristenjem politi¢kih, gospodarskih,
vojnih, civilnih, sigurnosnih, izvjestajnih, energetskih, medijskih te informacijsko-komunikacijskih
sustava i sredstava“. Krajnji je cilj hibridnih prijetnji utjecaj na: (1) sustav vrijednosti; (2) uvjerenja
i (3) nacela. Odgovor na te prijetnje jest razviti strateske sposobnosti suocavanja s prijetnjama te
izgraditi: (1) integrirani sustavdomovinske sigurnosti (utvrditi kriticna/rizicna podrucja, analizirati
rizike, analizirati hibridne rizike i prijetnje, izgraditi sustav obrane i oporavka; te razviti (2)
integrirani pristup i suradnju na medunarodnoj razini. ,,Moderne i buduce krize traze aktivno
sudjelovanje stanovnistva, cijele populacije, u svim fazama krize — djelovanje na temelju jasnog,
pouzdanog i to€nog informiranja iz pouzdanih i vjerodostojnih izvora”. Preduvjeti su za to
educiranje, povjerenje, motivacija, zajednistvo te integracija znanja i sposobnosti.

Druga znanstveno-strucna konferencija — ,Demografija, migracije i unutarnja sigurnost
Hrvatske” (Zagreb, 25. studenoga 2022.)

Druga znanstveno-stru¢na konferencija pod naslovom ,,Demografija, migracije i unutarnja
sigurnost Hrvatske” odrzana je u prostorijama Hrvatskoga generalskog zbora u Zagrebu 25.
studenoga 2022. godine. TeZiSte te znanstveno-stru¢ne konferencije bilo je ,usmjereno prema
demografskim obiljezjima stanovnistva Republike Hrvatske, migracijama koje prolaze kroz
teritorij Republike Hrvatske i njezino sigurnosno okruzenje, zatim prema sigurnosti granica koje
postaju schengenske granice EU-a i unutarnjoj sigurnosti Republike Hrvatske“.?*> Svoje su radove
izlozili akademik Andelko Akrap pod naslovom ,Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u
Republici Hrvatskoj“, dr. sc. Drazen Zivi¢ pod naslovom ,Migracije kao odrednica i izazov
demografske odrzivosti i nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske”, Lidija Pentavec pod
naslovom ,,Schengenski prostor i izazovi za javnu sigurnost” te brigadir prof. dr. sc. Dario Matika
pod naslovom ,Radikalni oblici ugroZavanja nacionalne i javne sigurnosti“.

25 |zvor: sluzbena mrezna stranica braniteljske udruge Hrvatski generalski zbor: https://hrvatskigeneralskizbor.hr/ .
Pristup ostvaren 7. srpnja 2023.

18


https://hrvatskigeneralskizbor.hr/

SLIKA 2. Sudionici i gosti Druge znanstveno-stru¢ne konferencije
(Zagreb, 25. studenoga 2022.)

U pozdravnoj rijeci potpredsjednik Hrvatskoga generalskog zbora Frane Tomici¢, general
u mirovini, medu ostalim je rekao da je ,globalna kriza stavila na kusnju obitelj, demografsku
obnovu, socijalnu skrb, zdravstvo i gospodarstvo, i da kao drustvo i pojedinci moramo jaéati nasu
otpornost na krize, te da trebamo upoznati nove nacine kako iskoristiti vlastite potencijale s
kojima raspolazemo. Svakodnevno smo svjedoci narastajuéih napetosti izmedu ¢lanica Europske
unije. Iste onemogucuju zdruZeni odgovor na nove sigurnosne prijetnje i izazove, i svi se pitamo
koje odgovore dati hrvatskim gradanima na demografske, zdravstvene, ekonomske, sigurnosne i
obrambene dileme? Stoga je vaino da kroz stratesko promisljanje, zajednickim radom i
djelovanjem, kroz razlicite oblike kao Sto je i ova konferencija nastavimo traziti odgovore. Jer ako
smo to znali u Domovinskom ratu, vjerujem da ¢emo to znati i danas!“?®

Fokus izlaganja akademika Andelka Akrapa i dr. sc. Drazena Zivi¢a bio je usmjeren na
klju¢na aktualna i dugorocna demografska i migracijska pitanja u Republici Hrvatskoj, ponajprije
u kontekstu ¢imbenika koji su utjecali ili utje€u na demografske pojave, trendove i procese, kao i
osmisljavanja i provedbe pozitivnih i afirmativnih mjera demografske politike kao javne politike
u svim njezinim pojavnim oblicima, Sto znaci populacijskoj, obiteljskoj, migracijskoj, socijalnoj,
ekonomskoj, regionalnoj, stambenoj, poreznoj i dr. Tako je akademik Andelko Akrap upozorio da

26 |zvor: sluzbena mrezna stranica braniteljske udruge Hrvatski generalski zbor: https://hrvatskigeneralskizbor.hr/ .
Pristup ostvaren 7. srpnja 2023.
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,Hrvatska ulazi u manju skupinu drzava u okviru EU s najnepovoljnijim demografskim
kretanjima“, Sto nije ocjena na temelju dojma nego na temelju Cinjenica koje ,jasno podupiru
brojni statisticki podaci EUROSTATA. Zbog dugotrajnosti, dubine i sloZzenosti demografske krize u
kojoj se Hrvatska nalazi, a koja sve viSe postaje i velik izazov nacionalnoj i javnoj sigurnosti,
akademik Andelko Akrap istice da ,Hrvatskoj treba dugorocna strategija gospodarskog razvoja i
u okviru toga pronatalitetna i povratni¢ko-imigracijska populacijska politika, koja ¢e se postici
konsenzusom svih kljuénih politickih, drustvenih, znanstvenih, gospodarskih, crkvenih i sredisnjih
nacionalnih institucija i aktera u Hrvatskoj“. Dr. sc. DraZen Zivi¢ naglasak svojega izlaganja
usmjerio je prema sve snaznijoj povezanosti suvremenih regularnih i iregularnih medunarodnih
migracijskih tokova i potencijala i demografske odrzivosti Hrvatske, pri éemu se izazovi toga sve
kompleksnijeg odnosa za Republiku Hrvatsku kreéu u rasponu od , potencijalnih sigurnosnih
problema do prilike da ublazi svoje kontinuirano demografsko nazadovanje”. U tom kontekstu
dr. sc. Drazen Zivi¢ zaklju¢no istice da ,u sve nepovoljnijem demografskom i posljedi¢no
ekonomskom kontekstu Hrvatska pitanju migracija, bile one regularne ili neregularne, mora prici
odgovorno jer je rije¢ o izazovu Cije posljedice jo$ uvijek ne mozemo dokraja procijeniti, ali i
racionalno jer nema sumnje da su planiranje i provedba aktivne i strogo kontrolirane imigracijske
politike bitan element demografske revitalizacije kao kljuénog segmenta o€uvanja i unaprjedenja
nacionalne sigurnosti u cjelini. U tom smislu posebna se pozornost treba usmijeriti prema
drustvenim, ekonomskim i sigurnosnim izazovima integracije migranata te izbjegavanju
traumatizacije domicilnog stanovnistva kako bi se ublazile ili posve otklonile negativne implikacije
potencijalne supstitucije stanovnistva, napose u pograni¢nim i sigurnosno osjetljivim podrucjima
zemlje”.

Republika Hrvatska je od 1. sije¢nja 2023. godine u Schengenskom prostoru, za Sto je
morala ispuniti niz preduvjeta usmjerenih naizgradnju, opremanje i informatizaciju te obuc¢enost
grani¢ne policije i policijskih sluzbenika. O tom procesu, kao i sloZzenim aspektima Cinjenice da se
Hrvatska nalazi na jednom od najpozeljnijih, a time i najprometnijih mjesta za ulazak u EU, bilo
da je rije¢ o zakonitim ili nezakonitim migracijama, govorila je Lidija Pentavec. ,Schengenski
sporazum igra klju¢nu ulogu u EU-u i njezinim drZzavama ¢lanicama, promicuci jedinstvo, suradnju
i sigurnost, Sto Hrvatsku stavlja u jaci i sigurniji poloZaj ¢lanice EU-a“. Uz zastitu vanjskih granica
EU-a, Schengen podrazumijeva i afirmiranje ,snaznije i pravednije migracijske politike i politike
azila, ¢iji sastavni dio mora biti i solidarno djelovanje u velikim migracijskim krizama“. Premda je
ulazak Hrvatske u Schengenski prostor potvrda da se ona moZe nositi s izazovima €uvanja vanjske
granice EU-a, treba s velikom pozornoséu i odgovornoscu pratiti migracije i neprestano voditi
racuna o njihovoj drustvenoj i sigurnosnoj dimenziji.

Radikalne oblike ugrozavanja nacionalne i javne sigurnosti predstavio je brigadir, prof. dr.
sc. Dario Matika. On je uizlaganju postavio dva vazna problemska pitanja: ,Je li ideologija sastavni
dio radikalizacije odnosno potice li ideologija ili vjerski fundamentalizam radikalizaciju...? Jesu li
tome podlozni pojedinci nezadovoljni svojim Zivotom, drustvom ili politikama nacionalne vlade
odnosno europske komisije...?“ Iz tih pitanja slijedi jo$ jedno: ,Jesu li u Europskoj uniji ponovno
moguce krizne situacije s manifestacijama ekstremizma koji zavrsava teroristickim ¢inom?“ U
odgovoru na ta pitanja prof. dr. sc. Dario Matika upozorava na ne tako davne primjere
teroristickih napada u Oslu (2011.), Parizu (2015.), Bruxellesu (2016.), Manchesteru (2017.) i
Lyonu (2019.) kao i na potrebu veée i bolje kontrole posjedovanja ubojitih sredstava te na
¢injenicu da je glavna odgovornost ,za borbu protiv radikalizacije i ekstremnih ideja koje
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narusavaju nacionalnu i javnu sigurnost (je) na drzavama clanicama Europske unije”. U
navedenom kontekstu treba promisljati i stanje javne i nacionalne sigurnosti u Republici
Hrvatskoj kao i potrebu da se putem sustava civilne zastite hrvatski gradani mogu ,informirati ili
dobiti savjet o konkretnim mjerama zaStite za pojedine dogadaje koji mogu ugroziti njihovu
sigurnost te se na taj nacin mogu prilagoditi situaciji kako bi znali sto uciniti odnosno kako bi
pridonijeli vecoj sigurnosti u svojoj sredini, a time i unutarnjoj sigurnosti Republike Hrvatske”.

Treca znanstveno-strucna konferencija — ,PoloZaj Hrvata izvan Hrvatske” (Zagreb, 26.
sijecnja 2023.)

Treéa znanstveno-struéna konferencija pod naslovom ,Polozaj Hrvata izvan Hrvatske”
odrzZana je u prostorijama Hrvatskoga generalskog zbora u Zagrebu 26. sije¢nja 2023. godine. U
fokusu konferencije bila su ,pitanja povijesne i civilizacijske bastine i nasljeda hrvatskog naroda,
njegova kulturaiidentitet, materinski jezik i obi¢aji, kao i poStivanje raznolikosti odnosno suzivota
Hrvata s drugim narodima i etni¢kim skupinama“.?” U radu konferencije sudjelovali su akademik
Zvonko Kusi¢ uvodnim izlaganjem ,,PoloZaj Hrvata izvan Hrvatske”, prof. dr. sc. Zeljko Holjevac
izlaganjem ,Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan domovine
Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica Sirom svijeta”, prof. dr. sc. Drazen
Viki¢-Topic izlaganjem , Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi o¢uvanja hrvatske kulture
i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s domovinom Hrvatskom” i Mijo Mari¢
izlaganjem ,Razvoj i afirmacija kulturnog i etnickog identiteta medu Hrvatima izvan domovine
Hrvatske, ocuvanje nacionalnog identiteta, materinskog jezika i obicaja, kao i postivanje
raznolikosti drugih naroda gdje Hrvati Zive“. Konferenciju je zatvorio predsjednik Hrvatskoga
generalskog zbora general-bojnik Marinko KresSi¢, koji je ,istaknuo potrebu da sustav javne
uprave podigne razinu svog angazmana i otvorenosti prema potrebama hrvatskog iseljenistva za
povratak u domovinu Hrvatsku“.?®

27 |zvor: sluzbena mreZna stranica braniteljske udruge Hrvatski generalski zbor: https://hrvatskigeneralskizbor.hr/ .
Pristup ostvaren 14. srpnja 2023.
28 |zvor: sluzbena mrezna stranica braniteljske udruge Hrvatski generalski zbor: https://hrvatskigeneralskizbor.hr/ .
Pristup ostvaren 14. srpnja 2023.
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SLIKA 3. Sudionici i gosti Tre¢e znanstveno-stru¢ne konferencije
(Zagreb, 26. sijecnja 2023.)

Akademik Zvonko Kusi¢ predstavio je u uvodnom izlaganju polozaj Hrvata izvan Hrvatske.
Konstatirao je da Hrvati Zive u 38 drzava. Hrvati u Bosni i Hercegovini konstitutivan su narod,
hrvatske manjine postoje u 12 europskih drzava, a hrvatski iseljenici i njihovi potomci Zive u
europskim i prekooceanskim zemljama. PoloZaj Hrvata izvan Hrvatske vrlo je heterogen. U nekim
zemljama imaju status u drustvu i svoje organizacije, a u nekima nisu priznati ili se suo€avaju s
razli¢itim poteSkoéama. Zbog depopulacije u Republici Hrvatskoj vazni su povratnici, a najvedi su
izgledi za povratak iseljenika iz Juzne Amerike. ,,Potrebno je osvjeséivanje Hrvata u RH da zajedno
s Hrvatima u BiH ¢ine jedan nedjeljiv narod. Vazno je zajedniStvo domovinske i iseljene Hrvatske”,
zakljucio je akademik Kusic.

U izlaganju prof. dr. sc. Zeljka Holjevca o povijesti, bastini i nasljedu Hrvata u svjetlu
povezivanja Hrvata izvan domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta razlikuju se Cetiri velike hrvatske povijesne migracije od 16. do 21. stolje¢a, a Hrvati
u Bosni i Hercegovini autohtono su stanovnistvo i konstitutivan narod. ,,Racuna se da danas u
svijetu Zivi oko 3 217 500 Hrvata, od ¢ega najvise u SAD-u (oko 1 200 000)“, iznio je prof. dr. sc.
Holjevac.

Hrvatsko kulturno drustvo Napredak osnovano je 1902. godine i 1990. obnovljeno (nakon
raspustanja 1949.). Uvijek u sluzbi ¢ovjeka, HKD Napredak stipendirao je narastaje intelektualaca,
a putem svojih publikacija i podruZnica u Bosni i Hercegovini i izvan nje veé vise od 120 godina
njeguje i promice nacionalnii kulturniidentitet Hrvata u Bosni i Hercegovini. ,,Medu stipendistima

22



HKD Napredak bila su i dva nobelovca, Ivo Andri¢ i Vladimir Prelog, slikari Gabrijel Jurki¢, Ivo
Seremet, Ismet Mujezinovié, Karlo Miji¢, pjesnik Nikola Sop, akademik-lije¢nik Ivo Padovan, kao i
mnoge druge kasnije poznate osobe u drustvu”, naglasio je prof. dr. sc. Viki¢-Topi¢ u izlaganju o
Hrvatskom kulturnom drustvu Napredak kao integracijskom ¢imbeniku s domovinom Hrvatskom
u svjetlu izazova o€uvanja hrvatske kulture i identiteta izvan Hrvatske.

Mijo Mari¢ u izlaganju o razvoju i afirmaciji kulturnog i etni¢kog identiteta medu Hrvatima
izvan domovine Hrvatske, o¢uvanju nacionalnog identiteta, materinskog jezika i obi¢aja, kao i
postivanju raznolikosti drugih naroda u zemljama gdje Hrvati Zive istaknuo je suradnju Hrvatske
matice iseljenika s udrugama i organizacijama Hrvata izvan Hrvatske, ali i upozorio na sve slabiju
ulogu jezika u oblikovanju i o¢uvanju identiteta Hrvata izvan Hrvatske. ,,Nasa ocekivanja od
iseljenika trebamo staviti u realne okvire. Znate, ne vjerujem vam ja u vile i vilenjake i ne vjerujem
da je mogudée sad napraviti velike pomake i vratiti te ljude, ali vierujem da je jedan znacajan broj
spreman dodi. Ali ono $to nam ostaje, ostaje nam ta funkcionalna veza. Tehnologijaito Sto imamo
hrvatsku drzavu su dvije ogromne komparativne prednosti temeljem kojih moZemo stvarati
funkcionalne veze izmedu domicilne drzave i naseg iseljeniStva. | uz vasu pomo¢ djelujemo
vjerodostojnije, uvjerljivije, imamo bolji kredibilitet, i lakSe ¢e nam nase iseljeniStvo oprostiti nase
grijehe, koje mi ne negiramo, imali smo ihiimamo ih i dan danas. Ali ponavljam, nismo znali bolje,
idemo danas probati bolje umjesto da preispitujemo i trazimo krivca'”, napomenuo je Marié.

Priop¢enja na trecoj znanstveno-stru¢noj konferenciji ,Polozaj Hrvata izvan Hrvatske
osvijetlila su povijest, bastinu i naslijede Hrvata u svijetu, njihov polozaj u razli¢itim zemljama i
povezivanje hrvatskih zajednica diljem svijeta sa specificnim naglascima na Hrvatskom kulturnom
drustvu Napredak u Bosni i Hercegovini i ulozi Hrvatske matice iseljenika te porukama o vaznosti
ocuvanja nacionalnog identiteta, materinskog jezika i obicaja kao i postivanja raznolikosti drugih
naroda s kojima ili medu kojima Hrvati izvan Hrvatske Zive. Konferencija je pokazala da nam uvidi
u prostor i mjesto koje zauzimaju Hrvati izvan Hrvatske omogucavaju bolju procjenu okolnosti u
kojima Zive i prepoznavanje putokaza prema njihovu budu¢em razvoju i afirmaciji. S jedne strane,
stalna briga Republike Hrvatske o Hrvatima u svijetu u velikoj mjeri pridonosi ja¢anju i Sirenju
njihovih struktura u zemljama u kojima Zive te razvoju raznih oblika njihovih aktivnosti. S druge
strane, bogato i raznovrsno iskustvo iseljenickih zajednica diljem svijeta utjeCe na procese kojih
je cilj konstantan rast umrezZenosti i dijaloga izmedu iseljene i domovinske Hrvatske na nacin
prilagoden razli¢itim potrebama Hrvata izvan Hrvatske.

"

23



KVALITATIVNA ANALIZA ZNANSTVENO-STRUCNIH KONFERENCIJA

Kako je vidljivo iz provedenog vrednovanja analitickih cjelina za sve dosadasnje
znanstveno-struc¢ne konferencije prema kriterijima relevantnosti, djelotvornosti, ucinkovitosti,
utjecaja, odrZivosti, koherentnosti, komplementarnosti, koordiniranosti i dodane vrijednosti,
odabrane teme s jedne strane potpuno zadovoljavaju temeljne odrednice referentnog okvira
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine, iako trenutacno, s druge
strane, imaju ograni¢en izravan utjecaj na samu provedbu strateskoplanskog dokumenta
dugorocnog razvoja (Prikaz 2, Prikaz 3, Prikaz 4).

Prikaz 2. Vrednovanje analitickih cjelina — tema — prve znanstveno-strucne konferencije

Znanstveno-stru¢na konferencija 1

Tema
Medunarodni aspekti nacionalne sigurnosti Nacionalni aspekti drZzavne sigurnosti
Kriterij
o ©
> >
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o £ © o £ ©
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Relevantnost
Djelotvornost
Ucinkovitost

x
x

x
x

x
x

Utjecaj X X
OdrZivost X X
Koherentnost X X
Komplementarnost X X
Koordiniranost X X
Dodana vrijednost X X
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Prikaz 3. Vrednovanje analitickih cjelina —tema — druge znanstveno-strucne konferencije

Znanstveno-struc¢na konferencija 2

Teme

Demografska obiljezja stanovnistva

Migracije koje prolaze kroz teritorij
RH i njezino sigurnosno okruzje

Sigurnost hrvatskih granica koje
postaju schengenske granice EU-a i

Kriterij RH unutarnja sigurnost RH
g o g
5 o g s = og 2 = og 5
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c c c
Relevantnost X X X
Djelotvornost X X X
Ucinkovitost X X X
Utjecaj X X X
Odrzivost X X X
Koherentnost X X X
Komplementarnost X X X
Koordiniranost X X X
Dodana vrijednost X X X

Prikaz 4. Vrednovanje analitickih cjelina — tema — trece znanstveno-strucne konferencije

Znanstveno-strucna konferencija 3

Teme

Pitanja povijesne i civilizacijske

Pitanje kulture i identiteta,

Pitanje postivanja raznolikosti i
suZivota Hrvata s drugim narodima

Kriterij bastine i naslijeda hrvatskog materinskog jezika i obi¢aja Hrvata i etni¢kim skupinama
naroda
© o © E © o © % © o © %
5 58| 3 8 58| 3 8 58| 3
> > >
R TR w R Y o S T g 5
c c c
Relevantnost X X X
Djelotvornost X X X
Ucinkovitost X X X
Utjecaj X X X
OdrZivost X X X
Koherentnost X X X
Komplementarnost X X X
Koordiniranost X X X
Dodana vrijednost X X X
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KVALITATIVNA ANALIZA SAZETAKA | PPT-PREZENTACIJA
ZNANSTVENO-STRUCNIH IZLAGANJA U KONTEKSTU ODREDNICA
REFERENTNOG OKVIRA NACIONALNE RAZVOINE STRATEGIJE
REPUBLIKE HRVATSKE DO 2030. GODINE

Tijekom vrednovanja analitickih jedinica, daljnjom ras¢lambom i analizom podataka
sazetaka znanstveno-strucnih izlaganja i ppt-prezentacija sudionika konferencija moze se
zakljuciti da su problematizirani drustveno-politi¢ki i gospodarski fenomeni, dogadaji i procesi
sveobuhvatno zastupljeni i da potpuno zadovoljavaju temeljne odrednice referentnog okvira
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (Prikaz 5, Prikaz 6, Prikaz 7,
Prikaz 8, Prikaz 9, Prikaz 10).

Vrednovanje prema kriteriju vaZznosti (relevantnosti), djelotvornosti (efikasnosti) i
uskladenosti (koherentnosti) upucuje na ¢injenicu da su branitelji kao drustvena skupina aktivno
uklju¢eni u proces osmisljavanja buduceg razvoja Republike Hrvatske te da u suradnji sa
znanstvenom i stru¢nom zajednicom aktivno sudjeluju u izgradnji potencijala za drustvene
promjene od interesa za sve gradane Republike Hrvatske.

Prikaz 5. Vrednovanje analitickih jedinica — saZetci — prema kriteriju vaZnosti (relevantnosti)

Referentni okvir
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.

Sazetci znanstveno-strucnih izlaganja Kriterij vaznosti (relevantnost)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava

1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X

2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X

Ogorec)

3.Ekonomska sigurnost RH (Luka Brkic) X

4.Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X

5.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X

sigurnosti RH (DraZen Zivic)

6. Schengenski prostor i izazovi za javnu sigurnost (Lidija Pentavec) X

7.Radikalni oblici ugrozavanja nacionalne i javne sigurnosti (Dario Matika) X

8.Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X

domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)

9.PolozZaj Hrvata izvan Hrvatske (Zvonko Kusic) X
10.Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi ocuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski cimbenik s domovinom
Hrvatskom (Drazen Viki¢-Topic)

11.Razvoj i afirmacija kulturnog i etnickog identiteta medu Hrvatima izvan X
domovine Hrvatske, ocuvanje nacionalnog identiteta, materinskog jezika
i obi¢aja, kao i postivanje raznolikosti drugih naroda gdje Hrvati Zive (Mijo
Matic)

26



Prikaz 6. Vrednovanje analitickih jedinica — saZetci — prema kriteriju djelotvornosti (efikasnosti)

Referentni okvir
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.

Sazetci znanstveno-strucnih izlaganja Kriterij djelotvornosti (efikasnosti)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava

1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X

2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X

Ogorec)

3.Ekonomska sigurnost RH (Luka Brkic) X

4 Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X

5.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X

sigurnosti RH (DraZen Zivic)

6.Schengenski prostor i izazovi za javnu sigurnost (Lidija Pentavec) X

7.Radikalni oblici ugroZavanja nacionalne i javne sigurnosti (Dario Matika) X

8.Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X

domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)

9.Polozaj Hrvata izvan Hrvatske (Zvonko Kusic) X
10.Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi ocuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski cimbenik s domovinom
Hrvatskom (DrazZen Viki¢-Topic)

11.Razvoj i afirmacija kulturnog i etnickog identiteta medu Hrvatima izvan X
domovine Hrvatske, ocuvanje nacionalnog identiteta, materinskog jezika
i obi¢aja, kao i postivanje raznolikosti drugih naroda gdje Hrvati Zive (Mijo
Matic)

Prikaz 7. Vrednovanje analitickih jedinica — saZetci — prema kriteriju uskladenosti (koherentnosti)

Referentni okvir
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.

Sazetci znanstveno-strucnih izlaganja Kriteriji uskladenosti (koherentnosti)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava

1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X

2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X

Ogorec)

3.Ekonomska sigurnost RH (Luka Brkic) X

4 Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X

5.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X

sigurnosti RH (DraZen Zivic)

6.Schengenski prostor i izazovi za javnu sigurnost (Lidija Pentavec) X

7.Radikalni oblici ugrozavanja nacionalne i javne sigurnosti (Dario Matika) X

8.Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X

domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)

9.PolozZaj Hrvata izvan Hrvatske (Zvonko Kusic) X
10.Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi ocuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski cimbenik s domovinom
Hrvatskom (Drazen Viki¢-Topic)

11.Razvoj i afirmacija kulturnog i etnickog identiteta medu Hrvatima izvan X
domovine Hrvatske, ocuvanje nacionalnog identiteta, materinskog jezika
i obicaja, kao i postivanje raznolikosti drugih naroda gdje Hrvati Zive (Mijo
Matic)
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Prikaz 8. Vrednovanje analitickih jedinica — ptt-prezentacije — prema kriteriju vaznosti

(relevantnosti)
Referentni okvir
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
Ppt-prezentacije Kriterij vaznosti (relevantnosti)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava
1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X
2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X
Ogorec)
3.Ekonomska sigurnost je nacionalna sigurnost: nije li vrijeme da se X
paradigma promijeni? (Luka Brkic)
4 Hibridne prijetnje i Hrvatska (Gordan Akrap) X
5.Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X
6.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X
sigurnosti RH (DraZen Zivic)
7. Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)
8. Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi oCuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s domovinom
Hrvatskom (DraZen Viki¢-Topic)

Prikaz 9. Vrednovanje analitickih jedinica — ppt-prezentacije — prema kriteriju djelotvornosti

(efikasnosti)
Referentni okvir
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
Ppt-prezentacije Kriterij djelotvornosti (efikasnosti)
djelomi¢no
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava
1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X
2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X
Ogorec)
3.Ekonomska sigurnost je nacionalna sigurnost: nije li vrijeme da se X
paradigma promijeni? (Luka Brkic)
4 Hibridne prijetnje i Hrvatska (Gordan Akrap) X
5.Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X
6.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X
sigurnosti RH (DraZen Zivic)
7. Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)
8. Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi oCuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s domovinom
Hrvatskom (DraZen Vikié¢-Topic)
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Prikaz 10. Vrednovanje analitickih jedinica — ptt-prezentacije — prema kriteriju uskladenosti

(koherentnosti)
Referentni okvir
Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030.
Ppt-prezentacije Kriterij uskladenosti (koherentnosti)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava
1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X
2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X
Ogorec)
3.Ekonomska sigurnost je nacionalna sigurnost: nije li vrijeme da se X
paradigma promijeni? (Luka Brkic)
4 Hibridne prijetnje i Hrvatska (Gordan Akrap) X
5.Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X
6.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X
sigurnosti RH (DraZen Zivic)
7. Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)
8. Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi oCuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s domovinom
Hrvatskom (DraZen Viki¢-Topic)
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KVALITATIVNA ANALIZA SAZETAKA | PPT-PREZENTACIJA
ZNANSTVENO-STRUCNIH IZLAGANJA U KONTEKSTU ODREDNICA
REFERENTNOG OKVIRA STRATEGIJE NACIONALNE SIGURNOSTI
REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju daljnjeg vrednovanja analiti¢kih jedinica, ras¢lambom i analizom podataka
sazetaka znanstveno-struénih izlaganja i ppt-prezentacija sudionika konferencija moze se
zakljuciti da su problematizirani drustveno-politi¢ki i gospodarski fenomeni, dogadaji i procesi
sveobuhvatno zastupljeni i da potpunosti zadovoljavaju temeljne odrednice joS jednog
strateskoplanskog dokumenta Republike Hrvatske — Strategije nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske (Prikaz 11, Prikaz 12, Prikaz 13, Prikaz 14, Prikaz 15, Prikaz 16).

Referentni okvir nacionalne sigurnosne strategije putem vrednovanja prema kriteriju
vaznosti (relevantnosti), djelotvornosti (efikasnosti) i uskladenosti (koherentnosti) upuéuje na
¢injenicu da su branitelji kao drustvena skupina neizostavan ¢imbenik u provedbi i osmisljavanju
bududéih sigurnosnih politika Republike Hrvatske te da u suradnji sa znanstvenom i struénom
zajednicom aktivno sudjeluju u izgradnji potencijala za zastitu nacionalnih interesa temeljenih na
njihovu neiscrpnom znanju i iskustvu iz Domovinskog rata.

Prikaz 11. Vrednovanje analitickih jedinica — saZetci — prema kriteriju vaznosti (relevantnosti)

Referentni okvir
Strategije nacionalne sigurnosti RH

SaZetci znanstveno-strucnih izlaganja Kriterij vaznosti (relevantnosti)
djelomi¢no
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava

1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X

2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X

Ogorec)

3.Ekonomska sigurnost RH (Luka Brkic) X

4 Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X

5.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrzivosti i nacionalne X

sigurnosti RH (DraZen Zivi¢)

6.Schengenski prostor i izazovi za javnu sigurnost (Lidija Pentavec) X

7.Radikalni oblici ugroZavanja nacionalne i javne sigurnosti (Dario Matika) X

8.Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X

domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)

9.Polozaj Hrvata izvan Hrvatske (Zvonko Kusic) X
10.Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi ocuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s domovinom
Hrvatskom (DraZen Viki¢-Topic)

11.Razvoj i afirmacija kulturnog i etnickog identiteta medu Hrvatima izvan X
domovine Hrvatske, ocuvanje nacionalnog identiteta, materinskog jezika
i obicaja, kao i postivanje raznolikosti drugih naroda gdje Hrvati Zive (Mijo
Matic)
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Prikaz 12. Vrednovanje analitickih jedinica — saZetci — prema kriteriju djelotvornosti (efikasnosti)

Referentni okvir
Strategije nacionalne sigurnosti RH

SaZetci znanstveno-strucnih izlaganja Kriterij djelotvornosti (efikasnosti)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava

1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X

2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X

Ogorec)

3.Ekonomska sigurnost RH (Luka Brkic) X

4 Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X

5.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X

sigurnosti RH (DraZen Zivi¢)

6.Schengenski prostor i izazovi za javnu sigurnost (Lidija Pentavec) X

7.Radikalni oblici ugroZavanja nacionalne i javne sigurnosti (Dario Matika) X

8.Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X

domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)

9.PoloZaj Hrvata izvan Hrvatske (Zvonko Kusic) X

10.Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi ocuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s domovinom
Hrvatskom (DraZen Viki¢-Topic)

11.Razvoj i afirmacija kulturnog i etnickog identiteta medu Hrvatima izvan X
domovine Hrvatske, ocuvanje nacionalnog identiteta, materinskog jezika
i obi¢aja, kao i postivanje raznolikosti drugih naroda gdje Hrvati Zive (Mijo
Matic)

Prikaz 13. Vrednovanje analiti¢kih jedinica — saZetci — prema kriteriju uskladenosti

(koherentnosti)
Referentni okvir
Strategije nacionalne sigurnosti RH
SaZetci znanstveno-strucnih izlaganja Kriterij uskladenosti (koherentnosti)
djelomi¢no
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava
1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X
2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X
Ogorec)
3.Ekonomska sigurnost RH (Luka Brkic) X
4 Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X
5.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X
sigurnosti RH (DraZen Zivi¢)
6.Schengenski prostor i izazovi za javnu sigurnost (Lidija Pentavec) X
7.Radikalni oblici ugroZavanja nacionalne i javne sigurnosti (Dario Matika) X
8.Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)
9.Polozaj Hrvata izvan Hrvatske (Zvonko Kusic) X
10.Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi ocuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s domovinom
Hrvatskom (DraZen Viki¢-Topic)
11.Razvoj i afirmacija kulturnog i etnickog identiteta medu Hrvatima izvan X
domovine Hrvatske, o¢uvanje nacionalnog identiteta, materinskog jezika
i obicaja, kao i postivanje raznolikosti drugih naroda gdje Hrvati Zive (Mijo
Matic)
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Prikaz 14. Vrednovanje analitickih jedinica — ptt-prezentacije — prema kriteriju vaZnosti

(relevantnosti)
Referentni okvir
Strategije nacionalne sigurnosti RH
Ppt-prezentacije Kriterij vaznosti (relevantnosti)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava
1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X
2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X
Ogorec)
3.Ekonomska sigurnost je nacionalna sigurnost: nije li vrijeme da se X
paradigma promijeni? (Luka Brkic)
4 Hibridne prijetnje i Hrvatska (Gordan Akrap) X
5.Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X
6.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X
sigurnosti RH (DraZen Zivi¢)
7. Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)
8. Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi oCuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski cimbenik s domovinom
Hrvatskom (DrazZen Viki¢-Topic)

Prikaz 15. Vrednovanje analitickih jedinica — ptt-prezentacije — prema kriteriju djelotvornosti

(efikasnosti)
Referentni okvir
Strategije nacionalne sigurnosti RH
Ppt-prezentacije Kriterij djelotvornosti (efikasnosti)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava
1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X
2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X
Ogorec)
3.Ekonomska sigurnost je nacionalna sigurnost: nije li vrijeme da se X
paradigma promijeni? (Luka Brkic)
4 Hibridne prijetnje i Hrvatska (Gordan Akrap) X
5.Restriktivni cimbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X
6.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrzivosti i nacionalne X
sigurnosti RH (DraZen Zivi¢)
7. Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)
8. Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi ocuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski cimbenik s domovinom
Hrvatskom (Drazen Viki¢-Topic)
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Prikaz 16. Vrednovanje analitickih jedinica — ppt-prezentacije — prema kriteriju uskladenosti

(koherentnosti)
Referentni okvir
Strategije nacionalne sigurnosti RH
Ppt-prezentacije Kriterij uskladenosti (koherentnosti)
djelomicno
zadovoljava zadovoljava ne zadovoljava
1.Hrvatska u suvremenim globalnim izazovima (Goran Bandov) X
2.Utjecaj ruske agresije na europsku i regionalnu sigurnost (Marinko X
Ogorec)
3.Ekonomska sigurnost je nacionalna sigurnost: nije li vrijeme da se X
paradigma promijeni? (Luka Brkic)
4 Hibridne prijetnje i Hrvatska (Gordan Akrap) X
5.Restriktivni ¢imbenici demografskih kretanja u RH (Andelko Akrap) X
6.Migracije kao odrednice i izazov demografske odrZivosti i nacionalne X
sigurnosti RH (DraZen Zivic)
7. Povijest, bastina i naslijede Hrvata u svjetlu povezivanja Hrvata izvan X
domovine Hrvatske, Hrvata iz Bosne i Hercegovine i hrvatskih zajednica
Sirom svijeta (Zeljko Holjevac)
8. Hrvatsko kulturno drustvo Napredak — izazovi oCuvanja hrvatske X
kulture i identiteta izvan Hrvatske kao integracijski ¢imbenik s domovinom
Hrvatskom (DraZen Viki¢-Topic)
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na temelju provedenog vanjskog vrednovanja projektnih aktivnosti Hrvatskoga
generalskog zbora u sklopu projekta ,StrateSko promisljanje o buduénosti Hrvatske” mogude je
zakljuciti sljedede:

1.

Takva vrsta djelovanja ove braniteljske udruge omogucila je braniteljskoj populaciji
aktivno ukljucivanje u procese promisljanja i izgradnje buduénosti hrvatske drzave u
svim njezinim aspektima. Projekt je pridonio otvaranju novih znanstveno-strucnih
tema, ali i boljem razumijevanju temeljnih sastavnica i odrednica suvremenih
drustveno-politickih i gospodarskih odnosa i izazova kako unutar, tako i izvan
Hrvatske.

Stvarni utjecaj projekta na oblikovanje hrvatskih javnih politika, poglavito onih koje se
odnose na demografsku, ekonomsku i sigurnosnu dimenziju, jo$ uvijek nije na
zadovoljavajucoj razini, Sto znaci da prostora za unaprjedenje toga utjecaja ima i da
ga treba postiéi nastavkom djelovanja Hrvatskoga generalskog zbora, napose njegove
suradnje sa znanstvenom i akademskom zajednicom (institucijama i pojedincima) u
Republici Hrvatskoj.

Iz priloZzenog je razvidno u kojoj mjeri i na koji je nadin Hrvatski generalski zbor kroz
projekt ,Stratesko promisljanje o buduénosti Hrvatske” javno afirmirao s jedne strane
svoju povezanost s razli¢itim drZzavnim institucijama/ustanovama i civilnim drustvom
u promicanju kako interesa vlastite drustvene skupine, tako i nacionalnih interesa, a s
druge strane braniteljsku populaciju aktivno ukljuéio u proces izgradnje suvremene
hrvatske drzave na temelju vlastitih promisSljanja o buducnosti ali i strateSkog
odredenja razvojnih ciljeva Vlade Republike Hrvatske, napose onih koji se tic¢u
demografije, gospodarskog razvoja te javne, odnosno nacionalne sigurnosti.

Kako bi se ova dodana vrijednost pretvorila u aktivan i djelotvoran doprinos braniteljske
populacije osmisljavanju prosperitetne i sigurne buduénosti svih hrvatskih gradana, preporuka je
da Hrvatski generalski zbor prikupljeno znanje pretoci u prijedlog javne politike, tzv. policy paper
(strateski razvojni dokument) i dostavi ga na razmatranje relevantnim drzavnim institucijama,
odnosno kreatorima i provoditeljima javnih politika (policy makers).
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RESTRIKTIVNI CIMBENICI DEMOGRAFSKIH
KRETANJA U HRVATSKOJ

Namjera je skrenuti pozornost na najvaznije ¢imbenike koji su u Hrvatskoj kroz vise desetljeca, iz
godine u godinu, utjecali i utjeCu na neprekinuti pad broja Zivorodenih u Hrvatskoj i pojacano
iseljavanje iz Hrvatske. Istrazivanje pokazuje da u Hrvatskoj medu razli¢itim ¢imbenicima koji
utje¢u na odluku o imanju manjeg broja djece vidno mjesto imaju egzistencijalni problemi:
egzistencijalna nesigurnost mladih i dugi rad mladih na odredeno vrijeme, nepriustivost stana
mladima, financijski troSak podizanja djece, nedovoljni kapaciteti u jaslicama i vrti¢ima i izostanak
pozitivne diskriminacije zaposlenih Zena s malom djecom. Tome treba pridodati problem snazne
depopulacije u velikom dijelu Hrvatske. Iskustva razvijenih europskih zemalja pokazala su da se
imigracijom strane radne snage mogu ublaziti, ali ne i ukloniti, ili preokrenuti, negativni
gospodarski ucinci dugogodisnjih nepovoljnih demografskih trendova. Ako drzava nema dobru
obiteljsku politiku koja omoguéava kombinaciju zaposlenosti izvan kuée i podizanje djece, to
djeluje destimulativno na odluku o imanju Zeljenog broja djece kako domadeg tako i doseljenog
stanovnisStva. Gospodarske krize mogucée je preokrenuti u relativno kratkom roku, ali ne i
demografske. Kao da hrvatsko drustvo toga nije svjesno. A drusStva (drzave) koja nisu razvila
dovoljne kapacitete javnih ustanova koje se skrbe o djeci (jaslice, vrtiéi, cjelodnevni boravci za
Skolsku djecu nizih razreda) dok roditelji rade suocavaju se s nepovoljnim demografskim
trendovima. Demografsko-statisticki podatci pokazuju da one zemlje u EU-u koje imaju dobru
populacijsku politiku, i u njezinu okviru i obiteljsku politiku, imaju i najbolje demografske
trendove, a Zene su u tim drustvima ravnopravnije i najslobodnije. Hrvatska pripada manjoj
skupini drzava u EU-u s najnepovoljnijim demografskim kretanjima. To je Cinjenica koju jasno
potvrduju mnogobrojni statisticki podatci EUROSTATA. Treba, dakle, oblikovati takve uvjete da
osoba moze slobodno odluciti Zeli li imati djecu. Hrvatska nema strategiju stambenog
zbrinjavanja mladih. Mladi u vecini slu¢ajeva stan sebi ne mogu priustiti, kako zbog niskih
primanja tako i zato $to je sve donedavno jedan od velikih problema bio rad na odredeno. To je
bio i jos je uvijek snazan razlog za iseljavanje. Sanse za rje$avanje stambenog pitanja, ako im to
roditelji nisu osigurali, imaju samo mladi sa zamjetno iznadprosjecnim prihodima i sigurnim
radnim mjestom. To u Hrvatskoj, dakle, nije jedini, ali je vazan ¢initelj koji je pridonio brzom
porastu broja onih koji se ne odluéuju na djecu. Kako se egzistencijalni problem stanovanja
rjeSavao i rjeSava u zapadnim zemljama? Stambena potrosnja za mlade u razvijenim zemljama
nakon Drugoga svjetskog rata bila je sve manje pod utjecajem iskljucivo trzisnih odnosa, ¢ak i za
ona kucanstva koja stan stje€u u osobnom vlasnistvu. Stambena politika sve se viSe integrira u
programe socijalne skrbi i njome se rjesSavaju, prije svega, kompleksna pitanja socijalnog razvoja.
Istrazivanja provedena u Hrvatskoj pokazuju da neodgovarajuci stambeni uvjeti uvelike utjecu na
odustajanje od Zeljenog broja djece. Pitanja majcinstva i radnoga mjesta, zaposljavanja i uvjeta
rada zaposlenih majki s malom djecom ili trudnica potrebno je dodatno regulirati. U Hrvatskoj,
dakle, treba rijesiti pitanje preferencijalnog statusa majcinstva sto je u razvijenim zemljama s
povoljnijim demografskim trendovima uobi¢ajeno. Imamo li u vidu da nema dovoljno mjesta za
smjestaj djece u jaslicama i vrti¢éima, a o smjestaju u cjelodnevnom boravku da ne govorimo, tada
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je pitanje strukture radnog vremena i drugih prava esencijalno pitanje obitelji s djecom. U
Hrvatskoj je relativno velik broj Zzena s malom djecom zaposlen u trgovini, koja ima netipi¢no
radno vrijeme, a to institucionalna potpora (jaslice, vrtiéi...) ne prati. Poznato je da na Zapadu
osobito velike kompanije s netipicnim radnim vremenom imaju vlastite jaslice i vrti¢e za djecu
zaposlenika. PoloZaj zaposlene Zene s malom djecom razlikuje se od zanimanja do zanimanja i od
sektora do sektora zaposlenja. Zaposljavanje Zena treba pratiti Sirenje mreze javnih usluga koje
omogucuju spajanje uloga majke i zaposlene Zene. Zemlje s jakim sindikatima imaju i viSu razinu
izdataka za socijalnu potrosnju, ali i povoljniji poloZaj Zena. Smanjivanjem ekonomskog tereta
radanja, odgoja i obrazovanja mladih zanemarene su dugoroéne investicije u demografski i
ekonomski opstanak. Konaéno, Hrvatskoj je potrebna dugorocna strategija gospodarskog razvoja
i u njezinu okviru pronatalitetna i povratnicko-imigracijska populacijska politika koja ¢e se postici
konsenzusom svih klju¢nih politickih, drustvenih, znanstvenih, gospodarskih, crkvenih i sredisnjih
nacionalnih institucija i aktera u Hrvatskoj. Bez toga se ne moZe ocekivati nikakav pomak,
naprotiv, slijedi jo$ vece jacanje izrazito nepovoljnih demografskih trendova. Za rjesavanje tog
dugorocénog strateskog problema treba imati snaznu politi¢ku volju, a toga jos uvijek nema.
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HRVATSKA U SUVREMENIM GLOBALNIM IZAZOVIMA

Predavanje se koncentriralo na pitanje kljuénih izazova za suverenitet drzave u suvremenim
globalnim odnosima. Posebna pozornost posvetila se pitanju konstitutivnih elemenata drzave —
stanovnistvu, drzavnom teritoriju i suverenitetu. Predavanje je bilo fokusirano na pitanje kako
suvremeni globalni izazovi utjeCu na pojedine aspekte suvereniteta Hrvatske — od pravnog,
politickog, ekonomskog, sigurnosnog, digitalnog, tehnoloskog, do energetskog te suvereniteta
nad hranom i vodom. Pritom je istaknuto da drZava u suvremenim globalnim odnosima nije jedini,
a ¢esto ni najmo¢niji akter u medunarodnoj zajednici. Doseg drzavnog suvereniteta ogranicen je
djelovanjem i pozicijom drugih klju¢nih aktera medunarodnih odnosa. Posebnu poziciju u tom
ograni¢avanju dosega suvereniteta drzave ostvaruju medunarodne organizacije, multinacionalne
kompanije te pojedinac kao fizicka osoba. Na pocetku predavanja istaknuta je vaznost pitanja
konstitutivnih elemenata suvereniteta drzave, jer nestankom jednog od tih elemenata ni drzava
vise nije prepoznata kao takva u skladu s medunarodnim javnim pravom $to izravno uzrokuje
nestanak statusa konkretne drzave u pravnom i politickom obliku kakav je bio poznat prije toga.
Tijekom predavanja detaljno su elaborirani primjeri nestanka stanovnistva i drzavnog teritorija, a
posebna je pozornost posveéena upravo pitanju gubitka suvereniteta. Svaka promjena prvih
dvaju spomenutih konstitutivnih elemenata dovodi do relativho predvidljivih i u akademskoj i
struc¢noj zajednici poznatih koncepata. Pitanje suvereniteta, s druge strane, znatno je osjetljivije
podrucje jer za razliku od stanovnistva i teritorija, koji su i fizicki elementi koji se mogu izrazavati
brojkama, kvantitativno, suverenitet je prvenstveno kvalitativan element ¢ija se definicija moze
prilagodavati realnim (pravnim i politickim) okolnostima, Sto se kroz stolje¢a redovno i dogadalo
te se pojam redefinirao od monarhijskog suvereniteta do narodnog i nacionalnog suvereniteta
gdje suverenitet crpni izvoriSnu snagu u pojedincu ili naciji. Pritom treba ipak istaknuti da je
unato€ svim tim promjenama i redefiniranju suverenitet kao koncept ostao u svojim prvotnim
osnovnim okvirima — trajna i vrhovna vlast na odredenom teritoriju i nad odredenim
stanovnistvom (drzavljanima). Suverenost svaka drzava pa tako i Hrvatska ocituje prema unutra
i prema van. Unutarnju suverenost treba razumjeti kao najvisu vlast na svojem drZzavnom
teritoriju i nad svojim drzavljanima. Vanjska suverenost znaci da je drZzava neovisna i ravnopravna
s drugim drzavama u medunarodnoj zajednici. U skladu s tom premisom organizirana je struktura
upravljanja klju¢ne medunarodne organizacije — Ujedinjenih naroda. Tako su primjerice sve
drzave ¢lanice UN-a ravnopravne Sto se odituje tako da svaka drzava ¢lanica ima jednaku
zastupljenost s jednakim pravom glasa u Glavnoj skupstini UN-a te jednake moguénosti
sudjelovanja u svim tijelima UN-a. Iznimka je sastav klju¢nog tijela, Vije¢a sigurnosti, u kojem je
pet mjesta unaprijed rezervirano za stalne ¢lanice, koje raspolazu i pravom veta (Francuska, Kina,
Rusija, SAD i Velika Britanija). Na suverenitet drzave utjeCe niz aktera, faktora i procesa, koji
konstantno izazivaju i propituju snagu suvereniteta i ograni¢avaju njegov doseg. Medunarodno
javno pravo jedan je od instrumenata njegova ogranicavanja. Na njega i njegov razvoj (in)direktno
utjecu politike, pravni okviri, ekonomije, tehnologije, inovacije, kao i sigurnosna pitanja i izazovi
suvremenih vremena poput klimatskih promjena i odrZivog razvoja. Medunarodne organizacije i
naddrzavni savezi takoder jaCanjem svojih ovlasti zadiru u suverenost drzave na njezinu teritoriju

39



i nad njezinim drzavljanima. lako su drzave i nadalje jedan od klju¢nih aktera globalnih odnosa,
njihova je nedodirljiva pozicija u medunarodnoj zajednici narusena, a doseg njihova suvereniteta
ve¢ odavno djelomi¢no ogranicen. Drzave se kao akteri suvremenih globalnih odnosa danas
suoCavaju s nizom izazova. Posebice su ugroZeni pojedini aspekti suvereniteta od pravnog,
politickog, ekonomskog, sigurnosnog, tehnoloskog, digitalnog, energetskog do suvereniteta nad
hranom i (pitkom) vodom. Medunarodne organizacije i multinacionalne kompanije akteri su koji
najviSe ugrozavaju prethodni neupitni primat drZzava u medunarodnoj zajednici. | pojedinac (kao
fizicka osoba) ima sve snazniju poziciju u globalnim odnosima kojom izaziva doseg suvereniteta
drzave. Uz navedeno, i niz (prirodnih) izazova direktno utjece na suverenitet drzave, primjerice
klimatske promjene i prirodne katastrofe. Posljedice tih izazova mogu biti primjerice jacanje
(klimatskih) migracija i problemi u uobi¢ajenom funkcioniranju niza grana gospodarstva pojedinih
drzava, $to direktno utje¢e na socioekonomske, politicke i sigurnosne prilike u drzavi $to
potencijalno mozZe utjecati na doseg suvereniteta drzava. U suvremenim globalnim odnosima
drzava kao akter medunarodnih odnosa doZivjela je niz ograni¢enja dosega svojeg suvereniteta,
no i nadalje ima jednu od klju¢nih uloga u kreiranju globalnih odnosa te je kao takva neizbjezan
akter u medunarodnoj zajednici. Izazovi s kojima se drzava susrece u suvremenom razdoblju
jasno pokazuju da doseg njezina suvereniteta ne ovisi iskljucivo o njezinoj volji te da je suverenost
drZava ranjiva kategorija. Ipak, unato€ svim izazovima, kojih treba biti svjestan kada se promislja
buduénosti Hrvatske, drzave i nadalje imaju znacajan prostor za ocitovanje svojeg suvereniteta
te imaju jednu od klju¢nih uloga kreatora i aktivnog aktera suvremenih globalnih odnosa.
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EKONOMSKA SIGURNOST REPUBLIKE HRVATSKE

Koliko je uputno slijediti optimisti¢nu tradiciju o neizbjeznosti razvoja sve dok se koristi pravilna
strategija? Koliko je mudro gledati na razvoj kao nesSto prirodno pri ¢emu se samo mora
mobilizirati kapital, prihvatiti stru¢no znanje i tehnologiju, koji su ionako sve efikasniji i
dostupniji? Jesu li zemlje koje se kasno razvijaju u prednosti jer imaju uvid u ono $to su drugi
postigli i znaju koja su najbolja rjeSenja? | pristalice slobodnog trzista kao i pristalice planiranja
zadrZavaju istu paradigmu jer pretpostavljaju da je razvoj prirodan i zbog toga u biti lak te da mu
samo treba pruziti prigodu. Nije li vrijeme da se paradigma promijeni? Naime, nekadasnje
uvjerenje da je povijest usmjerena k odredenom cilju i da neodoljivo teZi industrijalizaciji i
modernizaciji viSe ne izgleda odrzivo. Ovdje polazimo od pretpostavke da ekonomski razvoj nije
sudbina cijelog ¢ovjecanstva, daimamo posla s ,,pulom” kandidata. Nekima okolnosti idu na ruku,
nekima ne. Oni kojima idu, krecu prvi. Ostali samo slijede. Kako se ,pul” iscrpljuje, ostaju teski
slucajevi pri ¢emu su neki to samo mozda zbog nesretne i nepravedne povijesti, a vecina iz
mnogih unutarnjih razloga. Analize izvoznih rezultata razvijenih zemalja govore da uspjesSnost
izvoza ne ovisi toliko o specijalizaciji koliko o opcoj efikasnosti cjelokupnog gospodarstva. Teziste
konkurentnosti pomaknuto je s cijena na tehnoloske sadrzaje, kvalitetu, dizajn, rokove isporuke,
servisiranje, na financijsku potporu izvoznih programa. Jedno od sSirokih podrucja velike promjene
u samim temeljima tzv. postindustrijske revolucije odnosi se na stvaranje nove razvojne jezgre
koja predodreduje relativne potencijale gospodarskog rasta i razvoja svake zemlje, obuhvacajuci
integralno znanost, obrazovanje, informatiku, telekomunikacije i organizaciju. Rije¢ je o tzv.
integralnoj konkurentnosti svakog suvremenog gospodarstva. PoloZaj i uloga nacionalnih
ekonomija na svjetskom trzisStu ne ovise vise samo o njihovoj segmentiranoj kompetitivnosti
(prema resursu ili proizvodu) nego o integralnoj konkurentnosti. Za modernu ekonomiju
promjena je postala kontinuirana i sveprisutna. | proces tehnoloske promjene i trend sve vece
medunarodne integracije kontinuirano otvaraju nove trgovinske i investicijske moguénosti. Iz te
perspektive obrazovanje i istraZivanje postaju sredisnjim mehanizmom kreativne prilagodbe i
konkurentnosti u svijetu koji se stalno mijenja. Hoce li naSe drustvo biti oSte¢eno tim razvojemiili
¢e se njime okoristiti, uglavnom ovisi o njegovu ekonomskom sustavu. Ono sto mozemo sada
vidjeti jest da smo stigli do teskih slu¢ajeva, a teski slu¢ajevi stvaraju loSe ekonomije i politike. Za
stvaranje alternativa Hrvatska mora pokazati spremnost na promjenu. Nuzni su jasni razvojni
ciljevi i sustavne promjene u izgradnji institucionalnih i infrastrukturnih pretpostavki. Rijec je,
naime, o potrebi promjene vlastita gospodarskog profila, koji vise neée dopustati strukturnu
neprilagodenost, Sto znaci neracionalnu primjenu proizvodnih faktora, a pogotovo kapitala i
energije. Nadalje, neée dopustiti ni tehnolosko zaostajanje, koje je i najsudbonosnije ako raste
pri uvodenju tehnologija koje odlucujuée pridonose poveéanju produktivnosti. On bi morao
sprijeciti smanjivanje konkurentske sposobnosti koja znaci kasnjenje u motivaciji za efikasnije
privredivanje, u strukturnoj i tehnoloskoj revitalizaciji hrvatske industrije te zaostajanje za
uspjesSnim svjetskim izvoznicima u pogledu efikasnosti, tehni¢ko-tehnoloskih standarda,
kvalitete, marketinga itd. I, naposljetku, onemogudit ¢e neefikasnu upotrebu ljudskih resursa i
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skromnu iskoriStenost postojecih istrazivackih i razvojnih potencijala znanstvenih institucija. U
traganju za odgovorom na pitanje o uzrocima neuspjeha razvojnih programa mnogih zemalja,
ukljucujuci Hrvatsku, Zeljeli smo istaknuti sloZzenost ljudskog faktora i vaznost fleksibilnosti socio-
ekonomskih institucija. Da bi se popravilo stanje manje sretnih zemalja, moraju se uzeti u obzir
Cinitelji kao Sto su razlike u kulturnim ocekivanjima i Zeljama, Cinitelji koje se ne moze
kvantificirati. Dok se rang-lista mijenja i neke zemlje prestizu druge, povecava se jaz izmedu
razvijenih i zaostalih zemalja. Koristeéi staru frazu, imamo proces , kombiniranog i nejednakog
razvoja“. Sto se ti¢e preporuka politici za Hrvatsku, poZeljna je institucionalna integracija s
dinamicnijom Europom, jer neovisno o strategijskim opcijama potrebno je uvijek inzistirati na
dinami¢nom principu. Nema jednostavna rjesenja, rijeC je o sveobuhvatnom i promisljenom
sustavu inovativnih javnih politika koje obuhvacaju obrazovanje, javne usluge i poslovno
okruzenje. Uspijemo |i u okvirima nacionalnog gospodarstva izgraditi tu fundamentalnu
sposobnost inoviranja, unaprjedenja i razvoja, izbjec¢i ¢cemo dio kazne zbog kasnjenja i povratiti
dio prednosti. Ako ljudi igraju vaznu ulogu kao pojedinci, ako njima ne upravlja totalitarna vlast,
onda moraju i dijeliti odredene vrijednosti i pristupe kolektivnom odlucivanju. Zakoni i propisi
nisu dostatni za stvaranje sustava u kojem se pojedinci tako ponasaju. Nije moguce nalijepiti
liberalne mehanizme slobodnog poduzetnistva na drustvo kojem manjka ,javna filozofija“ u
Lippmannovu smislu — prihvaéanje novih institucija samo po sebi ne moze biti dovoljno. U svakom
drustvu postoje granice za reforme, utemeljene na nepisanim drustvenim vrijednostima koje je
tesko kvantificirati i precizno izraziti, ali koje pouzdano koce djelovanje trziSnih mehanizama i
sudjelovanje pojedinaca u politickoj i ekonomskoj aktivnosti.
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SVUETA

Selidbe velikih skupina stanovnisStva s jednoga podrucja na drugo ili iz jedne zemlje u drugu jedan
su od fenomena europske i svjetske povijesti, poglavito moderne i suvremene jer su tada mnogi
Hrvati migrirali u razne europske zemlje, ali i u SAD, Kanadu, Australiju, Novi Zeland, Juznu
Ameriku i Juznu Afriku. Iznimka je Bosna i Hercegovina, gdje su Hrvati autohtono stanovnistvo i
konstitutivan narod.

Mogu se razlikovati Cetiri velike hrvatske povijesne migracije:

iseljavanje od 16. do 18. stoljeéa: dva stolje¢a obrane hrvatskih zemalja od Osmanlija ili ,,dva
stolje¢a hrvatskoga placa“” (Pavao Ritter Vitezovié);

iseljavanje od 1880. do 1914. godine: prekomorsko iseljavanje Hrvata uglavnom iz ekonomskih
razloga (ve¢inom u Sjedinjenje Americke Drzave, ali i u Juznu Ameriku i dr.);

iseljavanje poslije 1945. godine: hrvatsko ekonomsko i politi¢ko iseljenistvo diljem svijeta;
iseljavanje poslije 2013. godine: hrvatsko ekonomsko iseljenistvo u Europskoj uniji i izvan nje.
Osmanska taktika spaljene zemlje, koja je prethodila osvajanju hrvatskih krajeva u 15. i 16.
stoljecu, suocila je hrvatsko Ziteljstvo u ugroZzenim predjelima s bijednom perspektivom koja se
svodila na smrt, ropstvo ili iseljavanje. Spontano bjeze¢i pred Osmanlijama ili organizirano
napustajuéi stara ognjista izmedu Drave i Jadrana, brojne skupine Hrvata povlacile su se u
sigurnije predjele u zaledu ,ostataka” Hrvatskoga kraljevstva, a mnogi su pred turskom ugrozom
odlazili prema zapadnoj jadranskoj obali i u tadasnju zapadnu Ugarsku. Njihovi su potomci
danasnji gradis¢anski i drugi Hrvati u susjednim i okolnim zemljama na prostoru ,,od Karasa do
Biferna“ (Stjepan Krpan, 1988.). U ranom 19. stoljecu iseljavanje iz Europe bilo je razmjerno slabo,
a znatno je poraslo u njegovoj drugoj polovici i osobito na pocetku 20. stoljeéa s obzirom na pad
troskova prijevoza Zeljeznicom i parobrodom i istodobni porast medunarodne trgovine i
mobilnosti kapitala. U prvoj polovici 19. stoljeca iseljavanje je bilo najvece iz Velike Britanije i
Irske kao razvojne jezgre zapadnoeuropske modernizacije. Sredinom 19. stolje¢a val migracija
zahvatio je njemacki prostor, skandinavske zemlje i Apeninski poluotok kao europsku razvojnu
(polu)periferiju. Potkraj 19. i pocetkom 20. stoljeéa globalni fenomen iseljavanja prosirio se na
Austro-Ugarsku, Poljsku, jugoisto€nu Europu i druge dijelove europske periferije. Najvise
iseljenika iz hrvatskih krajeva na prijelazu iz 19. u 20. stoljeée, ne raunajuéi Dalmaciju, bilo je s
podruéja Modrusko-rije¢ke i Li¢ko-krbavske Zupanije. ,lzseljavanje naroda iz nase Zupanije u
Ameriku uzimlje maha sve vise, a nesretnom diobom mnozi se broj bezkuénika, jer kad se zadruga
razdieli, ostane bez stoke, te nema ¢im ono zemlje obradjivati, i kuda ée onda, nego bezdusnim
agentima u Sake, pa u Ameriku®“, pisale su novine u Ogulinu 1897. godine. Vedina tih iseljenika
otisla je prema Sjevernoj i Juznoj Americi, poglavito prema SAD-u. Od 1960-ih godina velik je broj
Hrvata napustio tadasnju socijalisticku Jugoslaviju i poSao u zapadnu Europu, uglavhom u
Zapadnu Njemacku, na tzv. privremeni rad u inozemstvu. Osim ekonomske emigracije, u svijetu,
veéinom u obje Amerike i u Australiji, postojalo je i brojno hrvatsko politicko iseljenistvo,
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pogotovo u razdoblju poslije Drugoga svjetskog rata pa do osamostaljenja Hrvatske 1990-ih
godina. Racuna se da je u prvoj migraciji u 16. stoljecu hrvatske krajeve napustilo oko 200 000
ljudi, u drugoj izmedu 1880. i 1914. oko pola milijuna, u trecoj izmedu 1945. i 1990. oko 600 000,
a u Cetvrtoj od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju 2013. do danas blizu 400 000 ljudi.
Hrvatski iseljeni¢ki valovi slijedili su europske iseljeni¢ke obrasce, Sto im je olaksavalo prilagodbu
na nove sredine i umanjivalo posljedice kulturnog Soka koji prati svaki migracijski proces. U novim
sredinama hrvatski iseljenici ostavljali su kulturne tragove koji su ih istodobno integrirali u nove
domovine, ali ih i predstavljali posebnima u odnosu prema vlastitu podrijetlu. Hrvati su
sudjelovali u svim globalnim migracijskim valovima kao dio europskih migracija na nove
kontinente, pa su dijelili sudbinu ostalih europskih naroda i njihovih iseljenika diljem svijeta.
Hrvati u Bosni i Hercegovini autohtono su stanovnistvo od Humacke plo¢e do nasih dana. Dijelovi
Bosne i Hercegovine zapadno od Vrbasa dugo su se u osmanskom razdoblju nazivali , Turskom
Hrvatskom” jer su u srednjem vijeku pripadali Hrvatskom kraljevstvu u zajednici s Ugarskom.
Istodobno se franjevacka provincija Bosna Srebrena protezala gotovo od Jadrana do Budima jer
su franjevci bili jedini katolicki dusobriznici koji su pod turskom vlaséu mogli pastoralno djelovati
u Bosni i Hercegovini. U austrougarskom razdoblju (1878. — 1918.) osnovana je Vrhbosanska
nadbiskupija sa sufraganskim biskupijama u Banji Luci i Mostaru te je u Sarajevu sagradena
katedrala, a u Mostaru velebna gimnazija. Dijelovi Bosne i Hercegovine pripadali su Banovini
Hrvatskoj (1939. — 1941.), ¢itava Bosna i Hercegovina bila je u sastavu Nezavisne DrZave Hrvatske
(1941. — 1945.), dok je u komunistickoj Jugoslaviji (1945. — 1991.) postojala Narodna (poslije
Socijalisticka) Republika Bosna i Hercegovina. Poslije raspada Jugoslavije i rata u Bosni i
Hercegovini 1990-ih godina ustrojena je Federacija Bosne i Hercegovine kao bosnjacko-hrvatski i
jedan od dva entiteta u toj zemlji (drugi je Republika Srpska). Danas Hrvati u Bosni i Hercegovini
kao konstitutivan narod u asimetricnom odnosu s BoSnjacima participiraju u institucijama i imaju
Sveuciliste u Mostaru kao jedino bosanskohercegovacko sveucilisSte s nastavom na hrvatskom
jeziku, a Medugorje je vazno hodocasni¢ko odrediste i jedan od biljega njihove prepoznatljivosti.
Racduna se da danas u svijetu Zivi oko 3 217 500 Hrvata, najvise u SAD-u (oko 1 200 000). U Europi
je najvise Hrvata u Njemackoj (oko pola milijuna), a u Juznoj Americi najvise ih je u Argentini (oko
250 000). Hrvate u SAD-u okupljaju Hrvatska bratska zajednica, Croatian American Congress kao
dio Hrvatskoga svjetskog kongresa, razne udruge, katolicke misije i dr. Blizu 80 % Hrvata u
Njemackoj ima stalnu dozvolu nastanjenja (prije svega zbog poznavanja jezika i spremnosti na
zivot u skladu s tamosnjim druStvenim normama). Novinar Gojko Bori¢ napisao je da se brojni
stranci u Njemackoj, medu kojima su i Hrvati iz Republike Hrvatske i susjedne Bosne i
Hercegovine, nalaze izmedu ceki¢a njemacke Leitkulture i nakovnja multikulturalizma, a to je
tesko izdrzati, no moguée je oduprijeti se i u suZivotu oblikovati vlastiti identitetski sklop.
Posebice to moZe njihov drugi i treéi narastaj uspije li im saCuvati vlastiti jezik, kulturu i nacionalne
posebnosti uz usvajanje jezika, kulture i europskih specifi¢nosti zemlje u kojoj Zive. Spomenuti
treba i hrvatske manjinske i etni¢ke zajednice u 12 europskih drzava: Republika Austrija,
Republika Bugarska, Crna Gora, Cedka Republika, Talijanska Republika, Republika Kosovo,
Madarska, Rumunjska, Republika Sjeverna Makedonija, Slovacka Republika, Republika Slovenija
i Republika Srbija (Vojvodina).
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Akademik Zvonko Kusi¢
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti

POLOZAJ HRVATA 1ZVAN HRVATSKE

Republika Hrvatska evidentira Hrvate u 38 drzava, Hrvati u BiH (544 000) konstitutivan su narod,
autohtone hrvatske manjine Zive u 12 europskih drzava (oko 350 000), a hrvatsko
iseljenistvo/dijasporu Cine Hrvati iseljeni u prekooceanske i europske zemlje i njihovi potomci.
Dijaspora je izrazito heterogena (3,2 milijuna Hrvata u SAD-u, Kanadi, Australiji, Novom Zelandu,
u Juznoj Africi njih 1,8 milijuna, u Juznoj Americi 0,55 milijuna, u Europi u 13 drZava njih 0,84
milijuna. Hrvati izvan domovine rezultat su kontinuiranog stoljetnog iseljavanja zbog politickih i
socioekonomskih razloga). Skrb za Hrvate izvan Republike Hrvatske sastavni je dio njezine
unutarnje i vanjske politike. Strategija Republike Hrvatske je ostvarivanje je hrvatskoga kulturnog
zajednisStva (povezivanje svih Hrvata, onih u Republici Hrvatskoj i onih izvan nje u smislu najsireg
poimanja kulture, putem jezika i obi¢aja, obrazovanja, znanosti, sporta, informiranja i drugih
podrucja presudnih za o¢uvanje nacionalnog identiteta). Hrvatska nastoji zastititi prava hrvatskih
nacionalnih manjina u europskim zemljama i posti¢i da ostvare prava kakva uZivaju nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj. Bosna i Hercegovina dugo je bila demografski bazen za Hrvatsku,
ali sada se to velikom brzinom smanjuje. Prisutnost hrvatskoga naroda i njegova teritorijalna
rasprostranjenost u BiH od velike su vaznosti za o¢uvanje sigurnosti Republike Hrvatske. Stanje u
BiH strateski je interes Hrvatske. Broj Hrvata u Bosni i Hercegovini, koji su konstitutivan narod,
nakon rata 1990-ih najviSe se smanjio te ih je sada oko 550 000. Srba je oko 1,08 milijuna, a
Bosnjaka oko 1,7 milijuna. Nakon Daytonskog sporazuma 1995. doslo je do narusavanja
ostvarivanja zajamcenih prava, ravnopravnosti hrvatskoga naroda i nemogucénosti da izaberu
svoje legitimne predstavnike u drZzavnim tijelima. Izborni zakon omogucuje preglasavanje Hrvata
u institucijama vlasti na svim razinama. U BiH promovira se kvazinadnacionalni velikobos$njacki
identitet, a najveci su gubitnici Hrvati, koji su zakinuti i financijski, a blokira se i RTV servis na
hrvatskome jeziku. SAD je najviSe pridonio da nedavno Christian Schmidt, visoki predstavnik
medunarodne zajednice u BiH; donese korekciju izbornog zakona i osigura da Hrvati u BiH sami
biraju svoje predstavnike u Federalnom domu naroda. Pozitivho je da je BiH dobila status
kandidatkinje za Europsku uniju. U Srbiji prema najnovijem popisu Zivi 39 000 Hrvata $to je znatno
manje nego prema prethodnom popisu. Srbija nema izravne zastupljenosti Hrvata u zastupnickim
tijelima (nema reciprociteta s RH). lako se vise od 2/3 Bunjevaca osjeéaju Hrvatima (kao i Tomislav
Zigmanov, ministar za ljudska i manjinska prava u vladi Republike Srbije) Srbija ih tretira kao
posebnu nacionalnu manjinu sa svojim sluzbenim ,bunjevackim jezikom“ (koji je zapravo
novostokavski ikavski dijalekt) i s veéim pravima. Cesto je u udibenicima u Srbiji negiranje
hrvatskoga jezika. U Crnoj Gori Zivi oko 6000 Hrvata (pretpostavlja se da ih je oko 10 000, ali se
ne izjasnjavaju Hrvatima). Hrvati su zasluzni za oko 60 % umjetnickog blaga Crne Gore i
posjedovali su u 18. st. oko 300 brodova. Negiranjem ili izbjegavanjem ¢injenice da je Bokeljska
mornarica dominantno bastina bokeljskih Hrvata zadire se u srz manjinskih prava Hrvata. S tim u
svezi Crna Gora je odbila zajedni¢ku nominaciju za upis na UNESCO-ov popis nematerijalne
kulturne bastine Svec€anosti sv. Tripuna i Kola sv. Tripuna (Bokeljsku mornaricu).
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U SAD-u djeluje najveca iseljenicka organizacija Hrvata, Hrvatska bratska zajednica, a i vrlo je
aktivno i UdruZenje hrvatsko-americkih stru¢njaka. Vazna je suradnja tih organizacija s
institucijama u domovini poglavito u znanosti. Hrvatsko je iseljeniStvo veliko nacionalno
bogatstvo i moglo bi imati znac¢ajniju ulogu, ali o tome u nas postoji slaba i nedovoljna svijest.
IseljeniStvo je imalo vainu ulogu za priznanje Hrvatske. Zbog demografskih problema
(depopulacije) za RH su vaZni povratnici. Vazno je stimulirati povratak iseljenika i njihovih
potomaka, osim iz BiH gdje je to Stetno. Povratnici imaju vaznu ulogu jer prenose ste¢eno znanje
i vjeStine, a Cesto su i potencijalni investitori. Kada je rije¢ o potomcima iseljenika, problem je
¢esto nedovoljna motivacija za u¢enje hrvatskoga jezika. Najvedi su izgledi za povratak iseljenika
iz Juzne Amerike gdje je stanje nestabilno. Potrebno je osvjeséivati Hrvate u RH da zajedno s
Hrvatima u BiH ¢ine jedan nedjeljiv narod. Vazno je zajednistvo domovinske i iseljene Hrvatske.
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Mijo Marié
Hrvatska matica iseljenika

RAZVOJ | AFIRMACIJA KULTURNOG | ETNICKOG IDENTITETA MEBU HRVATIMA IZVAN
DOMOVINE HRVATSKE, OCUVANJE NACIONALNOG IDENTITETA, MATERINSKOG JEZIKA |
OBICAJA, KAO | POSTIVANJE RAZNOLIKOSTI DRUGIH NARODA GDJE HRVATI ZIVE

Pojam je identiteta, pocevsi od onog osobnog, iznimno kompleksno pitanje koje iziskuje posebnu
pozornost, a ne izbjegavanje i zaobilaZenje. Odredenje kulturnog identiteta kompleksno je, Cesto
nejasno, fluidno, obuhvadaju¢i ono S$to promisljamo, osjeéamo, ¢inimo kako kulturoloski
sizgledamo”. E sad, kako se baviti tim kulturnim identitetom Hrvata? Prvo, kad pogledamo
identitet Hrvata u okviru Hrvatske na tom malom teritoriju, svima ¢e nam biti jasno da je to
sloZzeno pitanje. Dalmatinci, Zagorci, Slavonci... tu ve¢ uo¢avamo razlike. Tu su jo$ i Hrvati izvan
Republike Hrvatske, koji se dijele na tri skupine: Hrvate u BiH, Hrvate kao manjinsku zajednicu u
12 europskih drzava i Hrvate diljem svijeta. | to je jedan Siroki spektar (identiteta). Hrvatska
matica iseljenika ima veliko iskustvo u pomoci Hrvatima izvan Hrvatske. Da odrze svoj identitet.
Ipak, to samo po sebi nije dovoljno. Ne trebamo bjezati ni od povremenih nesuglasica u odnosu
s iseljenisStvom. To se odnosi i na pitanje identiteta jer kada je rije¢ o naSem identitetu, primarno
ovdje, ali i u naSem iseljenistvu, znam da imamo S$to popravljati. Treba istaknuti brojnost
programa Hrvatske matice iseljenika i Mati¢inu suradnju s mnogim udrugama i organizacijama
Hrvata izvan Republike Hrvatske. Posebno treba izdvojiti suradnju s Hrvatskom bratskom
zajednicom u organizaciji Tamburaskog festivala mladezi HBZ-a, koji je okupio u Zagrebu 1500
iseljenika. Osvrnuti se treba i na tezu o hrvatskim iseljenicima kao o potencijalnom ,blagu”
Hrvatske jer blaga vrlo ¢esto nemaju funkcionalnu vrijednost. Pri tome nije do iseljenistva, do
nas je. ldemo tom blagu povecati funkcionalnost i staviti ga u odnos prikladan nama i njima u
zajednickom djelovanju. Svakako treba upozoriti i na sve slabiju ulogu jezika u oblikovanju i
ocCuvanju identiteta Hrvata izvan Republike Hrvatske. Sve je vise Hrvata izvan Republike Hrvatske
koji sebe i dalje odreduju kao Hrvate, a pri tome viSe ne vladaju jezikom svojih predaka. To
zahtijeva preispitivanje nacina na koji dozZivljavamo identitet. U tom je kontekstu sve izrazenija
pojava sloZenih identiteta kao u slu¢aju dijela Hrvata na Novom Zelandu. Na Novom Zelandu sreo
sam mjesavinu Hrvata i domicilnog naroda Maora, zovu se Tarare. Dakle imaju naziv za svoj
identitet. Kad ih pitate tko ste vi, kazu mi smo malo Maori, malo Hrvati. To je jedna krasna stvar.
Jednom vrlo Sirokom spektru identiteta trebamo dati funkcionalan oblik. Kao izvoriste
potencijalnih povratnika posebno treba istaknuti podrucje Juzne Amerike gdje je politicka i opée
drustvena situacija priliéno konfuzna. Nema seljenja bez frustracija. Seljenje bez frustracija ne
postoji. Uvijek se seli iz frustracije da bi se zadovoljila nekakva potreba koju imamo u glavama, ili
u realitetu. Hrvatska zajednica u Cileu primjer je u svakom pogledu uspje$ne hrvatske iseljenicke
skupine. Svoja oéekivanja od iseljenika trebamo staviti u realne okvire. Znate, ne vjerujem vam ja
u vile i vilenjake i ne vjerujem da je moguce sad napraviti velike pomake i vratiti te ljude, ali
vjerujem da je jedan znacajan broj spreman dodi. Ali ono Sto nam ostaje, ostaje nam ta
funkcionalna veza. Tehnologija i to Sto imamo hrvatsku drzavu su dvije ogromne komparativne
prednosti temeljem kojih mozemo stvarati funkcionalne veze izmedu domicilne drzave i naseg
iseljenistva. | uz vasu pomo¢ djelujemo vjerodostojnije, uvjerljivije, imamo bolji kredibilitet, i
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lakSe ¢e nam nase iseljenistvo oprostiti nase grijehe, koje mi ne negiramo, imali smo ih i imamo
ih i dan danas. Ali ponavljam, nismo znali bolje, idemo danas probati bolje umjesto da
preispitujemo i trazimo krivca. Vaznost Hrvata iz Bosne i Hercegovine za njezin identitet Sto ih, za
tu zemlju, Cini osobito vaznima. Hrvati su s druge strane najmanja zajednica u Bosni i Hercegovini
i posljedi¢no najugrozenija. U takvim okolnostima pomoé Republike Hrvatske tamosnjim
Hrvatima posebno je vaina. U tom smislu treba iskazati posebnu zahvalnost Vladi Republike
Hrvatske i njezinu predsjedniku na pomodéi priizmjeniizbornog zakonika Bosne i Hercegovine koja
jeisla u prilog tamosnjim Hrvatima. Hrvati Bosne i Hercegovine iznimno su vazni za demografsko
stanje Republike Hrvatske, pa je odrZavanje njihove ,vitalnosti bitno. U tom smislu Hrvatska
matica iseljenika organizira za Hrvate Bosne i Hercegovine i s njima niz programa i dogadanja
medu kojima se posebno isti¢e program ,Kulturno-vjerska bastina Hrvata BiH“. No, treba
upozoriti i na drugu stranu brige za hrvatsko iseljenistvo i manjine. Sad sam govorio o nama kao
narodu i kao manjinskoj zajednici diljem svijeta. Da bismo imali pravo traZiti od drugih, imamo
obvezu i davati. To bi znacilo da smo i sami duzni poStovati manjinske zajednice, i samo iz tog
proizlazi prirodno pravo to i traziti. | samo upoznavajuéi druge narode mi mozemo osvijestiti i
voljeti svoj hrvatski identitet. | svima vama koji se bavite hrvatskim iseljenistvom preporuc¢am
izuCavati hrvatsko iseljenistvo na ovaj nacin... | znam sigurno da Cete svi vi od danas vise voljeti
svoje hrvatstvo i svoj hrvatski identitet. Mi volimo i blisko nam je u psiholoSkom pogledu ono sto
znamo, Sto osje¢amo, Sto je uz nas i Sto nam pripada.
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prof. dr. sc. Dario Matika
Hrvatsko vojno uciliste ,,Dr. Franjo Tudman*“

RADIKALNI OBLICI UGROZAVANJA NACIONALNE
I JAVNE SIGURNOSTI

Ursula von der Leyen, predsjednica Europske komisije, u govoru o stanju Europske unije (rujan
2020. godine) u kontekstu potrebe prosirenja popisa na podrucju kriminaliteta u EU-u za govor
mrznje i zloCine iz mrinje navodi: ,Radikalne i ekstremisticke ideje mogu se izrazavati na
internetu i izvan njega putem govora i propagande, ali mogu dovesti i do nasilnih ekstremistickih
ili teroristi¢kih napada.“* To moZe za drus$tvo imati destabilizirajuce, pa i smrtonosne posljedice.
Dalje navodi: ,,Govor mrznje i zlo€ini iz mrznje mogu dovesti i do radikalizacije i uspostave nasilnih
ekstremistickih skupina koje djeluju prekogranicno i ideoloski su ujedinjene” odnosno ,,Sve vedi
broj nasilnih ekstremista i ekstremistickih skupina u cijeloj Europi jedan je od ¢imbenika koji su
pridonijeli polarizaciji i radikalizaciji u drustvu”. Kada se govori o nasilnoj radikalizaciji jo$ u
priopéenju Europske komisije od 2005. godine upuéene Parlamentu i Vije¢u o novacdenju terorista
i rjeSavanju Cimbenika koji pridonose nasilnoj radikalizaciji navodi se da je rije€ o0 ,,... fenomenu
ljudi koji prihvacaju misljenje, stavove i ideje koje bi mogle dovesti do teroristi¢kih djela”.
Teroristicki napadi u Madridu (oZujak 2004.) i Londonu (srpanj 2005.) pokazali su da je temeljni
prioritet kako nacionalne tako i javne sigurnosti rjeSavanje nasilne radikalizacije putem
sveobuhvatnog pristupa borbi protiv terorizma. Europski parlament pod naslovom Sto je
radikalizacija i kako se moZe sprijeciti??> navodi da je radikalizacija sve veca prekograni¢na
prijetnja odnosno da radikalizacija nije nova pojava, ali postala je sve vedéi izazov jer nove
tehnologije i rastuc¢a polarizacija drustva ¢ine je ozbiljnom prijetnjom diljem Europske unije.
Nedavni teroristicki napadi u Europi, ali i nedavni teroristi¢ki napad u Turskoj (Istanbul, 2022.)
kao i prijetnje koje Sire paniku (npr. ,Stigla dojava o bombama u tri zagrebacke osnovne skole i
bolnici“ili ,Planirao je teroristicke napade u Hrvatskoj! Imao je fotke i adrese drzavnih duznosnika
i obitelji“) koje susreéemo u medijima (Jutarnji list, studeni 2022. i 24 sata) upudéuju na stalnu
prijetnju koja moze dovesti do teroristickih posljedica. Je li ideologija sastavni dio radikalizacije
odnosno potice li ideologija ili vjerski fundamentalizam radikalizaciju, jedno je od problemskih
pitanja unutarnje sigurnosti. Jesu li tome podloZni pojedinci nezadovoljni svojim Zivotom,
drustvom ili politikama nacionalne vlade odnosno Europske komisije, jednako je tako vaino
problemsko pitanje za Siru analizu. Polazeéi od prethodno navedenih problemskih pitanja, u
izlaganju se polazi od objavljene definicije Sigurnosno-obavjestajne agencije (SOA): ,,Ekstremizam
oznacava aktivnosti i poglede pojedinaca koji su protivni demokratskom poretku i provode ili se
zalazu za nasilje, mrZnju, zastraSivanje, diskriminaciju i rusenje demokratskog ustavnog poretka
Republike Hrvatske”, a ,suzbijanje ekstremizma oznacdava zastitu gradana od nasilja i prijetnji
nasiljem, zastrasivanja, poticanja na rusenje demokratskog ustavnog poretka i ugroZavanje
ustavnih prava i sloboda“.? Sve prije navedeno traZi odgovor na tematsko pitanje — jesu li u

! Govor mrznje i radikalizacija na internetu”, izvje$ée o istrazivanju inicijative OCCI, Johannes Baldauf, Julia Ebner
i Jakob Guhl (ur.), 2019.
2 https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/security/20210121STO96105/sto-je-radikalizacija-i-kako-se-

moze-sprijeciti
3 https://www.soa.hr/hr/podrucja-rada/ekstremizam/
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Europskoj uniji ponovno moguce krizne situacije s manifestacijama ekstremizma koji zavrsava
teroristickim ¢cinom? Primjeri iz 2013. godine u Hrvatskoj kao i primjer iz 2016. godine s Briselskog
aerodroma gdje je upotrijebljen eksploziv tipa TATP (eksploziv izraden kemikalijama dostupnim
na otvorenom trzistu), kao i primjeri iz Francuske, Albanije i Velike Britanije (2018.) govore da se
eksplozivne naprave kao sredstvo izvrSenja ekstremizma s teroristi¢kim ¢inom izraduju najéesce
odnose na improvizirane eksplozivne naprave (Improvised Explosive Devices, IED) kuéne izrade
(Home Maid Explosives, HME). Improvizirane eksplozivne naprave grube su izrade i
nestandardnog oblika, visoko sofisticirane IED naprave konstruirane od vojnih arsenala,
ocis¢enog konvencionalnog UbS (ubojita sredstva) ili od lakSe nabavljenih elektronickih
komponenti, a stupanj sofisticiranosti ovisi o domisljatosti konstruktora te dostupnog alata i
materijala. Stoga je Europska komisija, polazeéi od razornih napada koji ukljucuju napade u Oslu
(2011.), Parizu (2015.), Bruxellesu (2016.), Manchesteru (2017) i Lyonu (2019.), donijela Uredbu
(EU) 2019/1148 o stavljanju na trZiste i uporabi prekursora* eksploziva odnosno kemikalija koje
bi se mogle zlouporabiti za proizvodnju eksploziva kuéne izrade. U slu¢aju da se pojavi ,sumnjiva
transakcija“ odnosno znacajan nestanak ili krada tvari ili smjesa koje sadrzavaju prekursore
eksploziva, Nacionalna tocka za takvu prijavu u Republici Hrvatskoj je Ministarstvo unutarnjih
poslova. Obveza je gospodarskih subjekata i internetskih trzista prijaviti sumnjive transakcije
posebno u sljedeéim sluéajevima: kada postoje nejasnoce u svezi s planiranom uporabom
reguliranih prekursora eksplozivaili uporaba nije poznata pa se ne mozZe uvjerljivo objasniti, kada
se kupuje prekursore eksploziva u koli¢inama, kombinaciji ili koncentraciji neobic¢noj za
opravdanu uporabu, kada kupac nije voljan pruzZiti dokaze svog identiteta, boravista, statusa
profesionalnog korisnika ili gospodarskog subjekta te kada ustraje u koristenju neuobicajene
metode plac¢anja Sto ukljucuje i veliku koli¢inu gotovog novca. Najcesée koristeni eksplozivi kuéne
izrade jesu: ANFO — Ammonium Nitrate & Fuel Oil (amonijev nitrat i loZivo ulje), ANAL —
Ammonium Nitrate & Aluminium (amonijev nitrat i aluminij), ANNIE — Ammonium Nitrate &
Nitro-benzene (amonijev nitrat i nitro-benzen), ANS — Ammonium Nitrate & Sugar (amonijev
nitrat i Seéer), Urea Nitrate — Nitration of Urea (UBE) (urein nitrat, nitriranje uree) Chloritize —
kalijev klorat, aluminij sumpor, Organski peroksidi, TATP — Triacetone Triperoxide (tri-aceton, tri-
peroksid) i HMTD — Hexa-methylene-tri-peroxide-diamine (hekasmetilentriperoksi diamin).
Dostupnost ubojitih sredstava nakon ratnih operacija i nedopusteno posjedovanje streljiva, mina
i drugih minsko eksplozivnih sredstava doprinosi povecanju rizika od uporabe improviziranih
eksplozivnih naprava. Rat u Ukrajini znacajno multiplicira takav rizik na Sto upucuje i publikacija
Explosive Ordnance Guide for Ukraine (GICHD).> Internet je postao jedan od glavnih kanala® za
Sirenje ekstremistickih stajaliSta i novacenje ¢lanova. Naime, drustvene mreZe omogucile su
promidzbu ekstremistickih ideja jer se na takav nacin mogu slati poruke ciljanim skupinama,
pratiti razlicite operacije i napadi, Sifrirati poruke i koordinirati napade. Internet se koristi za
pronalazenje sljedbenika ekstremistickih ideja u Skolama, na visokim ucilistima, u vjerskim
objektima i na drugim okupljalistima. Osobe koje se nalaze u zatvorima sklone su putem

4 Prekursori eksploziva tvari su dostupne u odredenim proizvodima u slobodnoj prodaji koji se koriste za razne legalne
namjene, a u odredenim koli¢inama i/ili koncentraciji mogu posluziti za izradu eksploziva.

5 https://www.gichd.org/en/resources/publications/detail/publication/explosive-ordnance-guide-for-ukraine-second-
edition/

6 https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/security/20210121ST096105/sto-je-radikalizacija-i-kako-se-
moze-sprijeciti
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drustvenih mreza radikalizirati svoje stavove, sklonije su prihvatiti radikalna uvjerenja i prikljuciti
se takvim skupinama. Glavna je odgovornost za borbu protiv radikalizacije i ekstremnih ideja koje
narusavanju nacionalnu i javnu sigurnost na drzavama ¢lanicama Europske unije. No, razvijeni su
instrumenti i alati koji preventivnho pomazu, kao $to je MreZa za osvje$civanje o radikalizaciji’ i
Jedinica EU-a za prijavljivanje neprihvatljivog internetskog sadrZaja (EU IRU).® Europska unije
donijela je i Strategiju EU-a za sigurnu uniju za razdoblje 2020. — 2025. i novu Agendu za borbu
protiv terorizma koje je cilj sprijeciti radikalizaciju pruzanjem prilike za ugrozene mlade ljude i
podupiranjem rehabilitacije radikaliziranih zatvorenika. Radikalni oblici ugrozavanja nacionalne i
javne sigurnosti povezani s uporabom improviziranih eksplozivnih naprava predstavljaju najgori
oblik ekstremizma jer poti¢u zastrasivanje, nasilje i mrznju te ugroZavaju sigurnost gradana i
njihova ustavna prava. Zato je posebno vaZzno prepoznati i odrediti vaznost svake takve situacije
—od uniStavanja bankomata pa sve do pada letjelice u gradu Zagrebu. Tome treba dodati i porast
anonimnih dojava o postavljanju eksplozivnih naprava u razli¢ite objekte i infrastrukturu. Sve
prije navedeno zahtijeva specificna znanja i odgovor na sljedeéa pitanja: kako postupiti u slu¢aju
pronalaska ili dojave o eksplozivnoj napravi odnosno eksploziji, moZzemo li objasniti njezin sastav,
dijelove, djelovanje i opasnost za okolinu, zdravlje i Zivote ljudi, treba li provesti evakuaciju ili je
dovoljan samo protueksplozijski pregled, kako osigurati mjesto pronalaska sumnjivog predmeta
odnosno eksplozivne naprave ili sredstva, je li rije¢ o napadu i kakvom te kako suradivati odnosno
komunicirati s naSim saveznicima. Nuzno je permanentno putem sustava civilne zastite jacati
preventivhe mehanizme kao $to je primjer 7. Sajma sigurnosti i prevencije 2022. godine® na
kojem su se gradani mogli na jednome mjestu informirati ili dobiti savjet o konkretnim mjerama
zaStite za pojedine dogadaje koji mogu ugroziti njihovu sigurnost te se na taj nacin mogu
prilagoditi situaciji kako bi znali Sto uciniti odnosno kako bi pridonijeli vecoj sigurnosti u svojoj
sredini, a time i unutarnjoj sigurnosti Republike Hrvatske.

7 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/radicalisation-awareness-network-ran_en

8 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc/eu-internet-referal-unit-eu-
iru

9 https://civilna-zastita.gov.hr/vijesti/7-sajam-sigurnosti-i-prevencije-2022-u-cakovcu/6195
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dr. sc. Marinko Ogorec
Fakultet politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu

UTJECAJ RUSKE AGRESIJE NA EUROPSKU
| REGIONALNU SIGURNOST

Ovo je priopéenje realizirano kao svojevrstan osvrt na dotadasnji razvoj posljedica ruske agresije
na Ukrajinu te razmatranje nove paradigme medunarodnih odnosa i refleksije ruske agresije na
podrucje cjelovite europske sigurnosti. U pocetku izlaganja bilo je nuzno pojasniti rusku politicku
scenu prilikom Putinova dolaska na mjesto Sefa drZave. Naime, poimanje demokratskih
standarda u Ruskoj Federaciji znatno se razlikuje od demokratskih standarda vecine zapadnih
zemalja Europe, na Sto u velikoj mjeri utjeCu odnosi politicke moci pojedinih ¢imbenika ruske
drustvene scene. Prije svega, potrebno je naglasiti kako Putin i nije izabran u svom prvom
predsjednickom mandatu nego ga je imenovao njegov prethodnik Boris Jeljcin, koji se s te
duznosti povukao pod pritiskom najsnaznije tadasnje politicke grupacije, pripadnika oruzanih i
sigurnosnih formacija drzavnog aparata (u ruskom politickom Zargonu poznati pod nazivom
«cnnosumkmn»). Uostalom, to je politicka struktura iz koje je i Putin potekao i koja je u tadasnjoj
Rusiji imala velik utjecaj i realnu politicCku mo¢ nuznu za neophodne radikalne promjene u cijelom
drustvu. Osim toga, posjedovala je i manje ili viSe izrazenu potporu i postovanje javnog mnijenja.
Druga politicka struktura bili su interesno povezani predstavnici drzavne administracije koja je
ostala iz vremena predsjednika Jeljcina i koja je svoju egzistenciju usko vezala uz obitelj bivseg
predsjednika, zbog €ega su u Siroj javnosti pogrdno prozvani «cembs» (obitelj). Nakon odlaska
Borisa Jeljcina s vlasti njihov politicki utjecaj naglo slabi jer su u javnosti bili vrlo omrazeni i nisu
mogli dobiti nikakvu politicku potporu. Jeljcinovom smréu ta struktura potpuno nestaje s ruske
politicke scene. Jedan od slabijih nositelja politickog Zivota u Rusiji s pocetka ovog stoljeca bile su
i politicke stranke, koje su za razliku od demokratskih sustava zapadnih zemalja u Rusiji
dozivljavane isklju¢ivo kao nuZna ,dekoracija“ politickog Zivota, bez stvarne politicke modi i
utjecaja u javnosti. Tako su u javnosti percipirane sve stranke, ukljucujuci i vodeéu, Putinovu
stranku Jedinstvena Rusija (doduse, ta je stranka nastala godinu dana nakon njegova dolaska na
mjesto predsjednika Rusije stapanjem nekoliko desno i centristicki orijentiranih stranaka, ali je
uvijek ostala u sjeni svog prvog predsjednika, ujedno i predsjednika Rusije ). Politicka slika Rusije
u doba Putinova dolaska na c¢elo drzave moze se zaokruZiti joS jednom zanimljivom strukturom
koju su Cinili predstavnici krupnog kapitala i vodeci gospodarstvenici (u javnosti poznatiji kao
«onurapxm»). S obzirom na to da je to bila vrlo nepopularna drustvena struktura (u javnosti su
bili omrazeni gotovo jednako kao i Jeljcinova «cembs») njihov utjecaj bio je usmjeren uglavnom
na gospodarski i financijski prostor ruskoga drustva. U kasnijim etapama razvoja ruskoga drustva,
nakon Sto je jeljcinovska struktura nestala iz politike, postupno dolazi do interesnog povezivanja
«cunoBMKa» i «onurapxa», koji danas €ine nosivu politicku strukturu, a politicke su stranke jos
vise marginalizirane. Upravo takva raspodjela politicke moéi omogudila je Putinov uspon na
mjesto gospodara Rusije s prakti¢no diktatorskim ovlastima, Sto je sve praéeno odgovarajuéim
zakonima i propisima. U nastavku izlaganja obrazlozZeni su globalni ruski strateski interesi (bilo da
su i sluzbeno deklarirani ili se mogu definirati u skladu s ponasanjem Rusije u medunarodnoj
zajednici), pri ¢emu su svakako najvazniji konsolidacija i definiranje interesnih sfera na
europskom prostoru te ustrojavanje kvalitativnho novih odnosa s NATO-om i SAD-om na temelju
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ravnopravnog partnerstva. Kako je Putin konsolidirao svoju apsolutnu vlast, tako su se i stavovi
prema SAD-u i NATO-u sve vise hladili i reterirali su postupno u prepoznatljive sadrzaje iz
razdoblja blokovske bipolarizacije i hladnog rata. Nastavak tih odnosa razvijen je u poimanju
NATO-a kao ,,novog — starog” neprijatelja pod vodstvom SAD-a i u kontekstu strateskih interesa
SAD, koji se u cijelosti protive ruskim strateskim interesima. Konkretne argumente za svoje
stavove prema SAD-u i NATO-u te za nastavak svoje vanjske politike rusko ¢elnistvo pronaslo je u
izbijanju tzv. , 0bojenih revolucija“ u Gruziji, Ukrajini i Kirgistanu. To je rusko vodstvo doZivjelo
kao neposredno mijeSanje u interesno podrucje Rusije, zbog ¢ega je doslo do otvorenog rusko-
gruzijskog sukoba u kolovozu 2008. godine (poznatom i kao Kolovoski rat), te hibridnog sukoba s
Ukrajinom od 2014. godine nadalje. Klju¢no pitanje izlaganja bilo je: ,,Zasto otvoreni rat s
Ukrajinom?“ Naime, tijekom hibridnog rata okupirana su gotovo sva rusofonska podrucja
Donbasa, u osvojenim rusofonskim podrucjima vladao je apsolutni utjecaj ruske administracije, a
pregovori u Minsku davali su iznimno dobru poziciju ruskoj manjini. U pregovorima Minsk-2 vise
se ne spominje pitanje Krima ni s ukrajinske strane, a za rusofonsko stanovniStvo odmetnutih
pokrajina Donbasa trazi se velika autonomija. U svemu tome ocigledna je slaba i neodluéna
reakcija medunarodne zajednice prema Rusiji, te pritisak brojnih zemalja prema Ukrajini da
pristane na status quo. Iz svega navedenog razvidno je da bi Rusija dobila znatno vise mirnim
putem da su se nastavili pregovori praceni pritiskom medunarodne zajednice na Ukrajinu, ali
unatoc¢ tome rusko celnistvo odlucilo se za ratnu opciju.
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SCHENGENSKI PROSTOR | 1IZAZOVI
ZA JAVNU SIGURNOST

Schengenski prostor (u daljnjem tekstu schengen) jedno je od glavnih postignu¢a europskog
projekta koji je pokrenulo pet drzava clanica Europske unije — Francuska, Njemacka, Belgija,
Nizozemska i Luksemburg potpisivanjem Sporazuma 14. lipnja 1985. u Schengenu, gdje je potom
1990. potpisana i Schengenska konvencija. Schengenski sporazum omogucio je prelaske granica
drZzava unutar schengena bez grani¢nih kontrola za vise od 400 milijuna gradana, bilo da bi Zivjeli,
radili ili samo putovali u drugu drZzavu ¢lanicu. Sloboda kretanja posebno utjece na prekograniéni
rad jer gotovo dva milijuna osoba putuje u drugu drzavu na posao. Brojne studije (Davis i Gift,
2014. prvi su proveli detaljno znanstveno istraZzivanje ucinka Schengenskog sporazuma na
trgovinsku razmjenu) pokazale su da ukidanje grani¢nih kontrola povoljno utjeCe na
gospodarstvo, trgovinu i (Hrvatskoj posebno vazan) turizam. Medutim, da bi se omogucila
sloboda kretanja ljudi i roba unutar schengena, nuzno je jacati nadzor na njegovim vanjskim
granicama. Za ukidanje grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama bilo je potrebno uspostaviti
jedinstvenu schengensku viznu politiku i definirati odgovornosti za pitanja azila, pravila i
procedure suradnje u kaznenim i pravosudnim stvarima izmedu drzava c¢lanica schengena te
kreirati schengenski informacijski sustav (SIS). Kako bi pristupila schengenu, Hrvatska je morala
ispuniti niz zahtjevnih uvjeta vezanih za izgradnju, opremanje i informatizaciju grani¢ne policije
te obucenost policijskih sluzbenika. Evaluacija je provedena u osam podrucja u kojima su brojni
evaluacijski timovi ocjenjivali hrvatske institucije i provjeravali primjenjuje li se pravna steCevina
na ispravan nacin. Nakon cetiri godine najopseZnijeg i najrigoroznijeg procesa evaluacije,
ispunjenja 281 tehni¢ke preporuke, uloZenih vise od 220 milijuna eura iz EU fondova te dvije
godine politi¢kih odluka, Hrvatska je 1. sije€nja 2023. postala punopravna c¢lanica schengena.
Stvorili smo dovoljno povjerenja da bi drzave koje nemaju vanjsku granicu bile spremne ovisiti o
kapacitetima nadzora na nasim granicama jer sada Hrvatska ne kontrolira samo svoju granicu
nego i granice svih drzava EU-a. Schengenski sporazum predvida iznimku koja dopusta
privremeno uvodenje kontrola na unutarnjim granicama. Te odredbe aktivirane su za vrijeme
dviju kriza koje su u razmaku od 5 godina uzdrmale temelje Schengenskog sporazuma. Prva je
bila migrantska kriza 2015. i 2016. s golemim priljevom migranata na putu u zemlje EU-a, kada
privremeno uvodenje kontrola na unutarnjim granicama u konacnici nije dalo rezultata, a vise od
milijun osoba uslo je u EU. Druga je bila pandemija bolesti COVID 19 na pocéetku 2020. kada je dio
drzava ¢lanica uveo kontrole na unutarnjim granicama EU-a kako bi zastitile zdravlje svojih
gradana. Potom je uslijedila i treéa kriza, rat u Ukrajini kojem se ne nazire kraj. EU je u primjeru
reagiranja na dolazak osoba iz Ukrajine pokazao da je u stanju uspostaviti djelotvornu
koordinaciju. Uspostavljena je Platforma za solidarnost kao okosnica prihvata osoba iz Ukrajine,
koja bi trebala posluziti kao ogledni primjer za zajednicko, solidarno reagiranje drzava ¢lanica u
svim situacijama masovnih migracijskih pritisaka na vanjske granice EU-a. Jasno je da migracije
ne mozemo sprijediti, no potrebno je istaknuti da nezakonite migracije iznose manje od 1 %
ukupnog broja migracijskih kretanja. Hrvatska je tijekom 2022. evidentirala vise od 50 000
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postupanja vezano za nezakoniti prelazak, a zakonito je, preko granic¢nih prijelaza, preslo gotovo
140 milijuna osoba. Na migracijska kretanja utjece niz ¢imbenika, a sama ¢injenica da se Hrvatska
nalazi na najprometnijem tranzitnom pravcu roba i putnika, odnosno zapadnobalkanskoj ruti, Cini
Hrvatsku poZeljnim mjestom ulaska u EU. Kretanje migranata prema EU-u preklapa se i s rutama
krijumcarenja, a ulazak u schengen olak$ao je, osim legalnim putnicima i robi, i prelaske
kriminalcima i kriminalnim skupinama te ilegalnoj robi. Kako bi postigla ravnotezu izmedu
slobodnog protoka robe, usluga i ljudi uz istovremenu kontrolu ilegalnih tokova, Hrvatska
poduzima niz aktivnosti, medu ostalim razvija i prekograni¢nu policijsku suradnju. S ve¢inom
drzava clanica imamo sklopljene sporazume o policijskoj/prekogranicnoj policijskoj suradnji, a u
kontekstu ukidanja unutarnjih granica najvazniji su oni sa Slovenijom i Madarskom. Suradnja
izmedu agencija EU-a i drzava ¢lanica na zavidnoj je razini, sto uvelike pridonosi normalnom
funkcioniranju schengena, odnosno sigurnosti i slobodi kretanja. Zastita vanjske granice, kao
dijela cjelovitog sustava sigurnosti EU-a, mora se provoditi jaCanjem postupanja na samim
vanjskim granicama, a s druge strane i ukupnom migracijskom politikom koja ¢e dovesti do
snaznije i pravednije migracijske politike i politike azila, koje sastavni dio mora biti i solidarno
djelovanje u velikim migracijskim krizama. Najvaznije od svega, a narocito hrvatskim gradanima,
svakako su prognoze za gospodarski rast. Ulaskom u schengen, kao i uvodenjem eura, Hrvatska
postaje pogodnije trziSte za promet robe, gospodarstvo, turizam te strane investicije.
Schengenski sporazum igra klju¢nu ulogu u Europskoj uniji i njezinim drzavama c¢lanicama,
promicudi jedinstvo, suradnju i sigurnost, Sto Hrvatsku stavlja u jaci i sigurniji polozaj ¢lanice EU-
a. S demografskog aspekta, granica prema Sloveniji i Madarskoj ni do sada nije prijecila
ekonomske migracije hrvatskih drZavljana jer nam je trziste rada EU-a bilo otvoreno i prije. Sto se
tice sigurnosnog aspekta, Hrvatska je samim pristupanjem schengenu dokazala da je spremna
¢uvati vanjske granice EU-a, a kako bi se to nastavilo i dalje, kontinuirano ée se ulagati u jacanje
institucionalnih i administrativnih kapaciteta.
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lzvori:

Davis, D. i Gift, T. 2014. The Positive Effects of the Schengen Agreement on European Trade. The
World Economy, 37(11): 1541-1557, prema Anita Britvec, Ekonomsko-politi¢ki aspekti
pristupanja Hrvatske Schengenskom prostoru
https://mup.gov.hr/UserDocsimages/statistika/2023/Statisticki pregled 2022 web%20prelim.
pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=NL

(Zakonik o schengenskim granicama)
https://mup.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti//Me%C4%91unarodni%20bilateralni%20ugov

ori.pdf (Medunarodni ugovori i akti o policijskoj suradniji)
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Prof. dr. sc. Drazen Viki¢-Topié
Institut Ruder Boskovié, Zagreb i Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli

HRVATSKO KULTURNO DRUSTVO NAPREDAK — 1ZAZOVI OCUVANJA HRVATSKE KULTURE |
IDENTITETA IZVAN HRVATSKE KAO INTEGRACISKI CIMBENIK S DOMOVINOM HRVATKOM

Hrvatsko kulturno drustvo Napredak (HKD Napredak), temeljna kulturna ustanova
bosanskohercegovackih Hrvata, obiljeZilo je 2022. godine nizom manifestacija 120 godina od
osnutka. Djelovanje Drustva tijekom viSe od jednog stoljec¢a ostavilo je dubok i neizbrisiv trag u
kulturi, obrazovanju i znanosti Bosne i Hercegovine i Hrvatske ali i u drugim zemljama u kojima
Zive i djeluju Hrvati i simpatizeri hrvatske kulture (Austrija, Njemacka, Kanada, SAD, Crna Gora,
Srbija). Misija Drustva ukljucuje promicanje hrvatskog jezika i kulture, poticanje obrazovanja na
svim razinama, razvoj znanosti i sporta, suradnju s domacim i medunarodnim organizacijama i
institucijama, suradnju sa svim vjerskim ustanovama i humanitarni rad. Po¢etkom dvadesetog
stoljeéa, budenjem nacionalne svijesti u bivSoj Austro-Ugarskoj Monarhiji, osnivaju se razli¢ita
kulturno-prosvjetna drustva pa su tako 1902. godine formirana dva hrvatska drustva sli¢nih
ciljeva. U Mostaru je 14. rujna 1902. utemeljeno ,Hrvatsko potporno drustvo za siromasne dake
i naucnike” kojeg je prvi predsjednik bio fra Radoslav Glavas, a u Sarajevu je 11. studenoga
osnovano , Hrvatsko drustvo za namjestanje djece na zanate i u trgovinu® s lIvanom Raguzom kao
predsjednikom privremenog odbora utemeljitelja. Mostarsko i sarajevsko drustvo ujedinjuju se
1907. godine, a od 1914. djeluju pod nazivom , Hrvatsko prosvjetno i kulturno drustvo Napredak”.
Prema misljenju mnogih napretkovaca najslavniji predsjednik HKD-a Napredak (1923. — 1945.),
koji je djelovao do kraja Drugoga svjetskog rata, bio je kanonik pre¢. Anto Alaupovié, koji je u
Sredisnjoj upravi Drustva u Sarajevu djelovao ¢ak 35 godina. HKD Napredak imao je u pojedinim
razdobljima ¢ak 155 podruznica i povjerenstava u 440 mjesta u BiH, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji,
kojima se djelovalo kulturno, obrazovno i gospodarski, jer bez jakog je gospodarstva razvoj
obrazovanja, znanosti i kulture usporen. HKD Napredak do 1941. godine iznimno je razgranao
svoju djelatnost. lako je osnovna misija Drustva bila Skolovanje daka i studenata, prosirilo je
djelovanje i na podupiranje odgojnih i obrazovnih ustanova u BiH i Hrvatskoj alii u cijeloj Kraljevini
Jugoslaviji gdje su Zivjeli Hrvati, kao i na stvaranje Napretkove zadruge 1923. godine, koja je do
zabrane Drustva 1949. godine bila jedna od najveéih gospodarskih institucija na prostoru tadasnje
drzave,. Godine 1934. godine imala je ¢ak 13 000 ¢lanova od Zemuna do Zagreba i od Splita do
Cakovca. HKD Napredak u tom je razdoblju izgradio u¢eni¢ke i viSenamjenske domove u Tuzli,
Zenici, Bugojnu, Travniku, Vitezu, Sirokom Brijegu, Brékom, Derventi, Bosanskom Brodu, Busovaci
i Osijeku (1942.). U Sarajevu je 1913. izgradena secesijska Napretkova palaca, a kasnije Dacki dom
Kralj Tomislav (1920.), Napretkova zadruga i dom kulture u Novom Sarajevu i u Mostaru dom
Kralj Petar Svaci¢ (1927.). Vrhunac Napretkovih gradevinskih pothvata bila je izgradnja
Napretkova nebodera u Zagrebu 1936. godine, na raskriZju Gajeve i Bogoviéeve ulice, koji je
projektirao i izgradio znameniti hrvatski arhitekt Stjepan Planié. Zbog Drugoga svjetskog rata
Napretkove su aktivnosti smanjene, a 1949. godine velika je imovina Drustva oduzeta i Drustvo
je ugaseno i zabranjeno s laznim obrazloZzenjem da nema ¢lanova. Bez obzira na zabranu HKD
Napredak ostao je Zivjeti u narodu, a ¢lanovi i ne¢lanovi odrzavali su Napretkovu ideju i prenosili
je na mlade narastaje. Vazno je istaknuti da je HKD Napredak do zabrane djelovanja obrazovao i
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pomagao obrazovati ¢ak viSe od 16 000 ucenika i studenata, bez obzira na njihovo nacionalnu i
vjersku pripadnost i drustveni status. Medu stipendistima bila su i dva nobelovca, Ivo Andri¢ i
Vladimir Prelog, slikari Gabrijel Jurki¢, lvo Seremet, Ismet Mujezinovi¢, Karlo Miji¢, pjesnik Nikola
Sop, akademik-lije¢nik Ivo Padovan, kao i mnoge druge kasnije poznate osobe. Obnoviteljska
skupstina HKD-a Napredak odrZzana je 29. rujna 1990. godine u Sarajevu. Njome HKD Napredak
zapocinje novo poglavlje u svojoj iznimnoj proslosti. Za predsjednika Drustva izabran je mons.
prof. dr. sc. Franjo Topié, koji je na toj funkciji ostao do sredine 2019. godine, kada se povukao
nakon 30 godina rada, a smatra ga se jednim od najvecih predsjednika tog starog Drustva. Za
novog predsjednika HKD-a Napredak izabran je dr. sc. Nikola Ci¢a, koji je i sada predsjednik, a
dopredsjednici su gda Venka Zorié, g. Miroslav Landeka, g. Josip KriZzanovié i prof. dr. sc. DraZzen
Viki¢-Topi¢. Pocetak rata 1991. godine u Hrvatskoj i 1992. godine u Bosni i Hercegovini nije
zaustavio djelovanje HKD Napretka. Naprotiv, Drustvo jaca i Siri svoje djelovanje i utjecaj, otvaraju
se nove podruZnice, a uz Napretkovo kulturno i obrazovno djelovanje, osnazuje se i Napretkov
humanitarni rad, sto je mnogim ljudima omogucilo prezivljavanje u tim groznim ratnim uvjetima.
Samo u Sarajevu HKD Napredak podijelio je 436 tona hrane, a zajedno s Vrhbosanskom
bogoslovijom ¢ak 403 000 obroka potrebitima bez obzira na nacionalnu ili vjersku pripadnost.
Danas HKD Napredak ima vise od 5000 aktivnih ¢lanova s novom c¢lanskom iskaznicom u
jedinstvenoj evidenciji drustva u 67 podruZnica i tri povjerenstva, a njihov se broj svakim danom
povecava zbog mogucénosti koje HKD Napredak pruza kako za osobni razvoj tako i za razvoj
sredine i drustveno-kulturnog djelovanja. Od 1990. godine do danas HKD Napredak osigurao je
putem SrediSnje uprave 3100 stipendija, a putem podruznica dodijeljeno je jos nesto vise od 1000
stipendija. Medu novim Napretkovim stipendistima ponovno imamo poznatih i uspjesnih
profesionalaca — umjetnika, ucitelja, profesora, znanstvenika i gospodarstvenika, o kojima se veé
Cuje — Svjetski ucitelj godine je nas ¢lan g. Dejan Nemci¢. HKD Napredak razvio je iznimnu
nakladni¢ku djelatnost, pa je od 1908. do 1947. redovito izlazio Hrvatski narodni kalendar /
godiSnjak i Napretkov Glasnik. Danas HKD Napredak izdaje Cetiri ¢asopisa: Napredak (Travnik),
Bobovac (Vares), Fojnicka Skrinja (Fojnica) i Hrvatski glasnik (Tuzla) u elektroni¢koj formi. Od
obnove Drustva 1990. godine tiskano je vise od 600 knjiga razliitog sadrzaja, a veliki broj
Napretkovih podruZnica ima i knjiznice. Najveca knjiznica nalazi se u Sarajevu, a neprekidno je
djelovala od 1928. do 1949. godine. Obnovljena je 2003. godine i ima 40 000 svezaka. HKD
Napredak priredio je od obnove 1990. godine viSe od 1320 koncerata, organizirao je vise od tisu¢u
izlozbi, a nije zanemario ni svoju glavnu djelatnost — stipendiranje studenata i doktoranada.
SrediSnja uprava podupire i jedanaest tradicionalnih manifestacija u podruznicama, koje su
proglasene manifestacijama od interesa za HKD Napredak. U Drustvu djeluje 13 folklornih
skupina, 7 tamburaskih i mandolinskih orkestara, 14 pjevackih zborova i 32 razli¢ite dramske,
likovne, glazbene, humanitarne, ekoloske, studentske i sportske sekcije. Takoder, u sklopu
Drustva djeluju Udruga likovnih umjetnika HKD Napredak, Sahovski klub Napredak Sarajevo u
Premijer ligi BiH, Sahovski klub Napredak Zenica u ligi Herceg Bosne, Bocarski klub Napredak-
Willa, Nogometni klub SASK 1910. Napredak iz Sarajeva te Hrvatsko planinarsko drustvo
Bjelasnica 1923. u Sarajevu i PD Napredak — Stjepan Plani¢ u Zagrebu. Ukupno pri Napretku
djeluje ¢ak 70-ak razli¢itih klubova, ansambala, sekcija i grupa. Od svoje obnove 1990. godine do
danas realiziralo je viSe od 10 000 razli¢itih kulturnih dogadanja u svojih 67 podruznica. HKD
Napredak ima pet Glavnih podruznica — Mostar, Tuzla, Zagreb, Be¢ i Hamilton (Kanada).
Napretkov kulturni centar (NKC) u Zagrebu postao je vaino mjesto kulturno-umjetnickih i
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drustvenih zbivanja za udruge u Zagrebu i Republici Hrvatskoj — ,Kulturna Spica“, Hrvatsko-
indijsko drustvo, Lions klub, Rotary club Zagreb Passport Croatia, Hrvatsko-azerbajdansko
drustvo, Udruga za beskucénike i druge socijalno ugroZzene osobe , Fajter” s predsjednikom g. Mile
Mrvaljom, Udruga ,Cinimo dobro“ s predsjednikom g. Drazenom Zeti¢em, Drustvo prijatelja
glagoljice i dr. NKC sudjeluje i na dva europska projekta iz ESF programa. Podruznica u Becu vec
dvadeset i jednu godinu zaredom organizira Ljetnu akademiju njemackog jezika. Svake godine
Akademiju pohada u prosjeku 30 studenata i 40 ucenika iz BiH, Hrvatske i drugih susjednih
zemalja. U BiH HKD Napredak suraduje s temeljnim udrugama BZK-a Preporod (Bosnjaci), SPKD-
a Prosvjeta (Srbi) i La Benevolencija (Zidovi), a u Hrvatskoj suraduje s Maticom hrvatskom,
Hrvatskom maticom iseljenika, Sredisnjim drZzavnim uredom za Hrvate izvan RH, HAZU-om,
Institutom Ruder Boskovic¢, Sveucilistem u Zagrebu i Puli, Nacionalnom i sveuciliSnom knjiznicom,
Hrvatskim drzavnim arhivom i mnogim drugim institucijama. HKD Napredak je i punopravni ¢lan
Europskoga centra za radnicka pitanja (Européische Zentrum fiir Arbeitnehmerfragen, - EZA) koji
u svojoj organizacijskoj mrezi ima 70 udruga i organizacija iz 30 europskih zemalja s 84 000
¢lanova. EZA se bavi krs¢ansko-socijalnim pitanjima radnih ljudi i obrazovanjem ljudi za nove
tehnoloske i drustvene izazove. HKD Napredak dobio je za svoj rad niz nagrada i priznanja:
Nagradu Grada Sarajeva, Plaketu Kantona Sarajevo, Povelju Republike Hrvatske, Plaketu , Kralj
Tvrtko Prvi Kotromani¢”. Uz ta sluzbena i formalna priznanja postoji i nebrojeni niz individualnih
priznanja i zahvalnost ,0bi¢nih“ ljudi, Sto potvrduje da HKD Napredak radi u pravom smjeru i
obvezuje nas i dodatno motivira da nastavimo tako. Na kraju treba istaknuti da je HKD Napredak
uvijek spajao i okupljao ljude dobre volje i otvorena srca bez obzira na nacionalnu vjersku,
politicku i drugu pripadnost, noseci ljudima nadu u bolje sutra. Isticuéi da je bogatstvo u
razlicitosti Hrvatsko kulturno drustvo Napredak veé 120 godina gradi mostove medu narodima i
kulturama pod geslom ,U sluzbi ¢ovjeka“.

VIVAT, CRESCAT, FLOREAT HKD NAPREDAK!
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Dr. sc. DraZen Zivi¢
Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar

MIGRACIJE KAO ODREDNICA | IZAZOV DEMOGRAFSKE ODRZIVOSTI | NACIONALNE
SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE

Znanstvena rasprava o kauzalnoj prozetosti i uvjetovanosti suvremenih medunarodnih migracija
i aktualnih demografskih trendova i procesa u Republici Hrvatskoj, a polazeéi od njihova
kompleksnog utjecaja na razliite sastavnice njezine nacionalne sigurnosti, moze i treba voditi
racuna o Cetirima bitnim dimenzijama toga odnosa: (1) od razina i podrucja nacionalne sigurnosti
na koje migracije i demografski trendovi imaju prevladavajuci utjecaj; (2) od Cinjenice da svaki
dogadaj u zivotu ¢ovjeka kao pojedinca ima demografske implikacije te da su odrzivost i odrzivi
razvoj suvremeni koncepti koji podrazumijevaju uravnotezen odnos izmedu, pojednostavljeno
reCeno, drustva, ekonomije i ekologije, pri ¢emu demografska odrzivost i otpornost kao
subelement drustvene odrzivosti postaju klju¢ni izazovi u optimiziranju ukupne odrzivosti; (3) od
uske i kauzalne povezanosti migracija kao demografskog, socijalnog, ekonomskog i sigurnosnog
fenomena/problema/izazova; te (4) od pristupa prema kojemu demografska odrzZivost i
migracije, uz ekonomsku sigurnost i sigurnost gospodarskog sustava, medunarodnu dimenziju
sigurnosti i regionalnu dimenziju sigurnosti, cine ili bi trebale Ciniti jedan od Ccetiri stupa
suvremenog poimanja strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Relevantni izvori
podataka (World Migration Report 2022) jasno govore da se broj medunarodnih migranata u
svijetu posljednjih pedesetak godina znatno povecao, neovisno o razlozima migriranja ljudi izvan
granica drzave u kojoj su rodeni. Tako je 1970. u svijetu bilo 84 milijuna, 1990. 150 milijuna, 2010.
221 milijun, a 2020. godine 281 milijun medunarodnih migranata. Rijec je o viSe nego trostrukom
porastu. Medunarodni su migranti 1970. ¢inili 2,3 %, a 2020. godine 3,6 % svjetske populacije.
Osnovni ¢imbenici povecanja medunarodne pokretljivosti stanovniStva uobic¢ajeno se
strukturiraju u Cetiri skupine: (1) jaka prostorna populacijska polarizacija na svjetskoj razini, ali i
na razini pojedinih kontinenata, drzava i regija. Cesto se govori o ,,demografskoj eksploziji na
periferiji“, pa ubrzano raste migracijski potencijal , nerazvijenih®, uz istovremenu demografsku
stagnaciju ili depopulaciju razvijenih podrucja svijeta, napose europskoga prostora; (2) Sirenje
siromastva na ,periferiji“, odnosno u zemljama u razvoju, koje nema korijene samo u
demografskoj ekspanziji nego i u povijesnom, drustvenom, politickom i ekonomskom razvoju koji
je poticao nejednakost. Na poseban je nacin velik izazov nekontrolirana urbanizacija; (3)
degradacija okolisa izazvana prekomjernom i nekontroliranom eksploatacijom prirodnih resursa
radi utrke za profitom medunarodnih korporacija. Jedna od velikih i osobito opasnih posljedica
degradacije okoliSa jest sve veéi problem opskrbe i dostupnosti pitkom vodom u pojedinim
dijelovima svijeta. Uz navedeno degradaciju okolisa izazivaju ili produbljuju sve ¢esée i razornije
prirodne katastrofe s brojnim ljudskim Zrtvama i dodatnim materijalnim devastacijama; (4)
politicke krize, sukobi i ratovi diljem svijeta kao uzrocnici sve brojnijih prisilnih migracija. U 2020.
godini evidentirano je ukupno 89,4 milijuna prisilnih migranata, od kojih je interno raseljenih
osoba (unutarnje izbjeglice) bilo 55 milijuna, izbjeglica 26,4 milijuna, trazitelja azila 4,1 milijun...
Gledano po drzavama rodenja, prema podatcima UNHCR-a, najviSe prisilno raseljenih osoba
zabiljezila je Sirija (6,8 milijuna), za njom slijede Venezuela (4,6 milijuna), Juzni Sudan (2,4
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milijuna), Afganistan (2,2 milijuna) itd. Najvise prisilnih migranata primila je Turska (3,8 milijuna),
zatim Kolumbija (1,8 milijuna), Uganda (1,5 milijuna) itd. Na te brojke koje se odnose na kraj 2021.
godine treba dodati ukrajinsku izbjeglicku krizu pokrenutu u veljaci 2022. godine agresijom Ruske
Federacije na Ukrajinu. U rujnu 2022. godine, prema podatcima UNHCR-a, 7,2 milijuna stanovnika
Ukrajine bilo je u izbjeglickom statusu (tj. pod privremenom zastitom) izvan ukrajinske drzave,
najvise u Ruskoj Federaciji (2,5 milijuna), potom Poljskoj (1,4 milijuna), Njemackoj (1 milijun) itd.
S obzirom na to da se ni u jednom kriznom Zaristu suvremenoga svijeta ne vidi rjeSenje politicke
krize ni zaustavljanje ratnih djelovanja, vrlo je nezahvalno prognozirati sto ée se s tim brojnim
prisilnim migracijskim kontingentima zbivati u buduénosti, odnosno hodée li doéi do pokretanja
novih i joS brojnijih migrantskih valova. Hrvatska s jo$S svjeZim vlastitim ratnim i
prognanicko/izbjeglickim iskustvom i sama se 2015. i 2016. godine kao mlada drzava Clanica
Europske unije, ujedno i njezina vanjska granica, nasla suocena s brojnim migrantskim valom koji
se s Bliskog i Srednjeg Istoka u kontinuitetu kretao prema zapadu, odnosno prema zemljama
Europske unije. Premda su i godinama prije na juzne granice Europske unije, prema podatcima
europske grani¢ne policije (FRONTEX), pristizale brojne skupine migranata putem nekoliko
,mediteranskih“ migrantskih ruta, Hrvatsku su zahvatile stotine tisu¢a migranata koji su preko
Grcke, Sjeverne Makedonije i Republike Srbije, a u nemoguénosti da preko Madarske idu prema
zapadu — ,obecéanoj” zemlji, pristizali u okviru zapadnobalkanske migrantske rute. U samo dvije
godine kroz Hrvatsku kao tranzitnu zemlju proslo je ukupno 658 068 neregularnih migranata.
Dijelom je rije¢ o prisilnim migrantima u klasic(nom smislu izbjegliStva, a dijelom, zapravo, o
ekonomskim migrantima koji su iskoristili ,guzvu” i bez kontrole usli na teritorij Europske unije,
izbjegavsi pritom brojne i uobic¢ajene procedure doseljavanja radne snage. NajviSe migranata koje
je Hrvatska transferirala prema Sloveniji bilo je iz Sirije (gotovo polovica ukupnoga broja), zatim
iz Afganistana, Iraka, Irana, Pakistana i drugih zemalja. S obzirom na to da se Hrvatska vec¢ dulje
nalazi u dubokoj i slozenoj demografskoj krizi, bez adekvatnog drustvenog, politickog i
ekonomskog odgovora na nju, medunarodne su migracije, neovisno o tomu jesu li regularne ili
neregularne, njezin prilicno velik izazov, koji se krec¢e u rasponu od potencijalnih sigurnosnih
problema do prilike da ublaZi svoje kontinuirano demografsko nazadovanje. Naime, Hrvatska veé
puna tri desetljeca gubi stanovniStvo prirodnim i mehani¢kim putem, a to znali brojnijim
umiranjem od radanja i veé¢im odseljavanjem od doseljavanja. Uz to je vezan i ubrzani proces
demografskog starenja sa svim njegovim negativnim implikacijama, prije svega po odrZivo
funkcioniranje javnih sustava, kao i produbljenje regionalne neravnoteze u populacijskom,
drustvenom i ekonomskom razvoju. Najveci dio hrvatskih pogranicnih prostora prema Republici
Srbiji i Bosni i Hercegovini, koji su iznimno vazni za nacionalnu sigurnost, stanovnistvom su
ispraznjeni do te mjere da oni sve viSe poprimaju subekumenska obiljeZja naseljenosti. Ujedno,
negativni demografski trendovi u cjelini, zbog povratnih nepovoljnih utjecaja na ekonomski
razvoj, drustvenu stabilnost i ukupnu odrzivost, postaju sve vedéi izazovi za nacionalnu sigurnost
Republike Hrvatske. Samo u posljednjih deset godina (2011. — 2021.) Hrvatska je prirodnim
putem izgubila 167 911, a mehanickim putem (najmanje) 116 434 stanovnika, pa je negativna
demografska bilanca dosegnula -284 345 stanovnika. Odraz su takva demografskog stanja i
konacni rezultati Popisa 2021. koji u odnosu na 2011. godinu pokazuju pad broja ukupnog
stanovnistva za 9,64 % (sa 4 284 889 na 3 871 833). Realne populacijske manjkove na vlastitom
demografskom ,trziStu“ Hrvatska teSko i na kratke staze moZe nadomjestiti agresivnom
pronatalitetnom politikom, tako da se u razmatranje i djelovanje moraju uzeti i drugi parametri
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demografske politike, ponajprije imigracija, kako povratak vlastitog ranije iseljenog stanovnistva
i potomaka hrvatskih iseljenika, tako i doseljavanje stranaca. Suvremeni demografski razvoj
svijeta kao i relevantne projekcije buduc¢ih demografskih promjena jasno pokazuju da ce se
migracijski potencijal na globalnoj razini povecavati. Cak i da se kojim slu¢ajem ,zatvore” sva
krizna ZariSta u svijetu te se zaustave ili uspore aktualni izbjegli¢ki tokovi, odnosno ojacaju
povratnicki, zakonitosti demografske dinamike upozoravaju na velike migracijske potencijale,
napose africkog kontingenta koji veé sada biljezi, a i u narednim ¢e desetlje¢ima to ¢initi, u odnosu
na druge kontinente najviSe stope porasta stanovniStva te najvece udjele mladih u strukturi
populacije, ujedno i najvisSu razinu nerazvijenosti i siromastva. Rije¢ je o glavnim generatorima
pokretanja milijuna ljudi iz sjeverne i subsaharske Afrike prema Mediteranu i juZnoj, odnosno
jugoistocnoj Europi. Na toj se europskoj fasadi nalazi i Republika Hrvatska. Pitanje adekvatnog
upravljanja tim, ponajvise, neregularnim migracijskim strujama veliki je politicki, a time i
sigurnosni izazov za Europu/Europsku uniju, a na taj nacin i za Hrvatsku. U sve nepovoljnijem
demografskom i posljedicno ekonomskom kontekstu Hrvatska pitanju migracija, bile one
regularne ili neregularne, mora pric¢i odgovorno jer je rije¢ o izazovu Cije posljedice jo$ uvijek ne
mozemo dokraja procijeniti, ali i racionalno jer nema sumnje da je planiranje i provedba aktivne
i strogo kontrolirane imigracijske politike bitan element demografske revitalizacije kao klju¢nog
segmenta ocuvanja i unaprjedenja nacionalne sigurnosti u cjelini. U tom smislu posebnu
pozornost treba usmijeriti prema drustvenim, ekonomskim i sigurnosnim izazovima integracije
migranata te izbjegavanju traumatizacije domicilnog stanovnistva kako bi se ublazile ili posve
otklonile negativne implikacije potencijalne supstitucije stanovnistva, napose u pograni¢nim i
sigurnosno osjetljivim podrucjima zemlje.
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