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O projektu

Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar od 2019. provodi projekt Regulacija prostitucije u
Hrvatskoj, kojeg financira Hrvatska zaklada za znanost. Ciljevi projekta su: opisati razvoj
politika prostitucije u Hrvatskoj; analizirati postoje¢e zakone 1 sudsku praksu; istrazZiti stavove
struénjaka o prostituciji i zakonskim rjeSenjima (donositelji politika i provoditelji politika);
istraziti iskustva osoba koje se bave prostitucijom; izraditi smjernice za donositelje i
provoditelje politika. Osim produbljivanja znanja o ovom slabo istrazenom fenomenu, projekt
tezi prakti¢noj primjeni u smislu znanstveno utemeljenog razvoja javnih politika te smanjenja
marginalizacije i stigmatizacije osoba koje prodaju seksualne usluge.

U nastavku predstavljamo glavne nalaze projekta u kontekstu komparativnih studija i javnih
politika o prostituciji medunarodnopravnih normi.

Komparativna i medunarodnopravna razmatranja o prostituciji

Prostitucija je kompleksan drustveni problem, a postoje brojne kontroverze u pogledu najboljih
politika i zakonskog modela. Politike prostitucije razmatraju se najcesée kao ,,politike
moralnosti* ? koje karakteriziraju ideoloski sukobi, te pitanje javnog reda i mira. Medutim,
posljednjih desetljeca sve se vise prepoznaje da je prostitucija rodni fenomen: ne samo da je
ve¢ina onih koji prodaju seksualne usluge Zenskog roda, a onih koji kupuju muskog, vec je
seksualnost jedno od kljuénih pitanja rodnog sustava®.

S obzirom na to, prostitucija je u sredistu feministi¢kih razmatranja. Dva su dominantna
suprotstavljena stajalista: radikalno-feministicki smatra prostituciju oblikom nasilja nad
Zzenama te se zalaZze za model kriminalizacije klijenata, dok liberalno-feministi¢ki smatra
prostituciju oblikom rada te se zalaze za regulaciju prostitucije. Osim tog dihotomnog

1 HRZZ Regulacija prostitucije u Hrvatskoj [IP-2018-01-3878]. Clanovi/ce: dr.sc. Ivana Rada¢i¢ (voditeljica
projekta), Marija Anti¢, dr.sc. Mirjana Adamovi¢, Josip Sipi¢, dr.sc. Raseljka Krnié, Tihana Stojs Brajkovié,
dr.sc. Nikola Baketa, dr.sc. Ksenija Butorac, Stephanie Stelko, dr.sc. Antonija Petri¢usic.

2 H. Wagenaar i S. Altink (2012). “Prostitution as Morality or Why It is Exceedingly Difficult to Design and
Sustain Effective Prostitution Policy”. Sexuality Research and Social Policy 9(3): 279-292.

3 J. O'Connel Davidson (1998). Prostitution, Power and Freedom. Ann Abor: University of Michigan Press.
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razumijevanja prostitucije, postoji i ,tre¢i feministicki pristup utemeljen na empirijskim
istrazivanjima, koji prepoznaje pravo osoba koje prodaju seksualne usluge na samoodredenje,
kao i strukturne prepreke slobodi, bez da definira prostituciju kao inherentno opresivnu ili kao
primjer seksualnih sloboda. Takoder je sve vise relevantan diskurs prava seksualnih radnica/ka,
koji zagovaraju organizacije seksualnih radnica/ka, a koji prostituciju vidi kao legitiman rad te
se zalazu za potpunu dekriminalizaciju dobrovoljne prostitucije odraslih osoba.

U Europi su trenutno dominanta dva regulatorna modela: legalizacija (npr. u Njemackoj,
Nizozemskoj) i kriminalizacija klijenata (npr. u Svedskoj i veéini drugih skandinavskih
zemalja). U veéini europskih zemalja prostitucija odnosno samo prodavanje seksualnih usluga
nije kaZznjivo. Iznimka su postsocijalisticke zemlje centralne 1 isto€ne Europe 1 centralne Azije,
u vecini kojih je prostitucija definirana kao prekrSajno djelo protiv javnog reda i mira, §to je
utemeljeno na socijalistickom promisljanju prostitucije kao nemoralne i neproduktivne
djelatnosti*.

Istrazivanja pokazuju da su u jurisdikcijama koje imaju modele kriminalizacije krSenja prava
osoba koje prodaju seksualne usluge rasprostranjena, a uklju¢uju arbitrarna uhienja, krsenja
prava na pravi¢no sudenje, zlouporabu policijskih ovlasti te nedostatnost zastite od nasilja°.
Nadalje, kad zakoni kriminaliziraju samo osobe koje prodaju seksualne usluga, a $to ima
nerazmjerni u¢inak na zene koje rade na ulici, postavlja se pitanje viSestruke diskriminacije
zena u ranjivim pozicijama. Konacno, s obzirom da su odredbe kojim se kriminalizira
prostitucija najcesce vrlo nejasne, upitna je i usuglasenost s nacelom pravne sigurnosti odnosno
zakonitosti.

Medunarodni standardi za zastitu ljudskih prava

Na medunarodnoj razini postoji suglasnost da se osobe koje prodaju seksualne usluge ni na koji
nacin ne bi trebale kaznjavati. Radna skupina UN-a o diskriminaciji Zena i djevojcica U svojem
godiSnjem izvjeStaju VijeCu za ljudska prava iz 2016. preporucila je drzavama da
dekriminaliziraju prostituciju®, a u izvjestaju iz 2019. da zabrane zakone i prakse kojima se
nadziru, kaZnjavaju ili zatvaraju Zene vezano uz prostituciju’. Specijalni izvjestitelj UN-a o
pravu na zdravlje u svojem izvjeStaju Vijecu za ljudska prava iz 2010. pozvao je drzave da
ukinu sve zakone koji kriminaliziraju seksualni rad i sve prakse povezane s njima te postave
regulatorne okvire koji omoguéuju da seksualni radnici imaju sigurne uvjete rada®. Odbor UN-
a za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena prepoznao je negativne ucinke koje

4 SWAN (2019). Sex Work Legal Frameworks in Centra-Eastern Europe and Central Asia. Budimpesta: SWAN,
dostupno na https://swannet.org/resources/sex-work-legal-frameworks-in-ceeca/

> SWAN (2015), Failures of Justice: State and Non-State Violence Against Sex Workers and the Search for
Safety and Redress. A Community-Based Research Project of the Sex Workers’ Rights Advocacy Network in
Central and Eastern Europe and Central Asia. Budimpesta: SWAN, 2015; S. Baros i dr. (2017). Law Above All
and Court Practices Impact of the Criminalization of Sex Work on the Human Rights of Sex Workers and
Trafficked Persons in Serbia. Beogra: Jazas and Astra, 2017); 1. Rada¢i¢ i M. Pajnik, ur. (2017). Prostitution in
Croatia and Slovenia: Sex Workers' Experiences. Zagreb: Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar.

& A/JHRC/32/44. Voditeljica projekta potpredsjednica je ovog tijela.

" AIHRC/ 41/33, t. 80(c).

8 A/HRC/14/20, t. 76 (b)).
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kriminalizacija prostitucije ima na Zene® te je pozvao drzave da ukinu odredbe koje
kriminaliziraju ,,zene u prostituciji* smatrajuc¢i da su takve odredbe diskriminatorne te da

podupiru ili toleriraju rodno-uvjetovano nasilje«t°.,

Medunarodno-pravni standardi za zastitu ljudskih prava takoder zabranjuju prisilna testiranja i
registracije osoba koje prodaju seksualne usluge!!. Obavezna lije¢enja opéenito su zabranjena
u medunarodnom pravu, a postoje vrlo strogi standardi koji se tiCu ograniCavanja 0sobne
slobode kao i prava na pravi¢no sudenje.

U okviru Europske unije Europski parlament donio je Rezoluciju o seksualnom iskoristavanju
I prostituciji te uc¢inku na rodnu ravnopravnost u kojoj poziva drzave da se suzdrze od
kriminaliziranja ili kaznjavanja ,,0so0ba koje se prostituiraju* te da razviju programe kojima bi
se ,,0sobama koje se prostituiraju” pomoglo da izadu iz prostitucije ako to zele!?.

Hrvatski zakonodavni model i policijska i sudska praksa

Unato¢ tim medunarodnopravnim i europskim standardima u Hrvatskoj je jo§ na snazi Zakon
o prekr$ajima protiv javnog reda i mira (ZPJRM) koji kriminalizira odavanje prostituciji (¢l
12.) te pomaganje vrsenju prostitucije (¢l. 7.)*. Kazne za odavanje prostituciji su novéana
kazna od 20 do 100 eura ili kazna zatvora do 30 dana (¢l. 12.). Pored toga, osobi koja izvrsi
prekrsaj iz €l. 12. ZPJRM mogu se izre¢i dvije zaStitne mjere — obavezno lijeCenje od AIDS-a
1 spolnih bolesti te udaljenje iz op¢ine u kojoj je prekrSaj poc¢injen (Cl. 34. 1 €l. 36.).

Ministarstvo unutarnjih poslova dva je puta (2012. i 2016.) iznijelo prijedlog kriminalizacije
klijenata u svim sluéajevima, no prijedlog zakona nijednom nije prosao zakonsku proceduru.
Zarazliku od svedskog modela, prema ovom prijedlogu ne bi se prekrsajno gonili samo klijenti,
ve¢ bi se nastavilo prekrSajno goniti 1 osobe koje prodaju usluge, s time da bi se odgovornost
prosirila eksplicitno i na nudenje usluga u javnom prostoru te bi se znacajno povecale kazne'*.

Pored ZPJRM po kojem se vodi najveéi broj predmeta, Kazneni zakon kriminalizira djela
povezana s prostitucijom u glavi XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode (¢l1. 157.). Osnovni
oblik kaznenog djela ,,prostitucija” podrazumijeva namamljivanje, vrbovanje ili poticanje
druge osobe na pruzanje spolnih usluga radi zarade ili druge koristi ili organiziranje ili
omogucavanje drugoj osobi pruzanje spolnih usluga, dok kvalificirani oblik pretpostavlja
odredeni oblik prisile (sila, prijetnja, prijevara, obmana, zloupotreba ovlasti ili teSkog polozaja
ili odnosa zavisnosti). Kaznjivo je i koriStenje usluga prisiljenih osoba (ako je osoba znala i
morala znati), kao 1 oglaSavanje prostitucije.

Prostitucija u Hrvatskoj nije predmet posebnih javnih politika ni strateSkih dokumenata, ve¢ se
ta tema indirektno najcesce razmatra u kontekstu kriminalnih aktivnosti vezanih uz trgovanje

® General Recommendation no 19 on violence against women.

10 General Recommendation no. 35 on gender-based violence, CEDAW/C/GC/36, t. 29 (c) i 31(a).

I TAMPEP (2009). Sex Work in Europe: Mapping of the Prostitution Scene in 25 European Countries.
Amsterdam: TAMPEP International Foundation.

12 Resolution on sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality (2013/2103(INI)), t. 27.
13 Clanak se vise ne primjenjuje, izmedu ostalog zbog preklapanja s &l. 175. st. 1. Kaznenog zakona.

14 MUP (2012). Prijedlog Zakona 0 prekrsajima protiv javnog reda i mira, dostupno na
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/Arhiva/74155.%20-%203. pdf.
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ljudima. Analiza glavnih okvira javnih politika provedena u sklopu ovog istrazivanja pokazuje
kako se prostitucija pojavljuje u pet diskurzivnih okvira: javnog reda i mira, zastite spolnih
sloboda, javno-zdravstvene prijetnje, rodno uvjetovanog nasilja i seksualnog rada'®. Ne postoje
nikakvi sustavi podrske, niti programi izlaska za osobe koje prodaju seksualne usluge, niti
udruge za zastitu prava seksualnih radnika/ca.

Analiza sudske prakse u tri grada (Zagreb, Split i Rijeka) u periodu od 2014. do 2019. ukazuje
na razlike i nekonzistentnosti u postupanju'®. U analiziranom razdoblju policija u Zagrebu bila
je usmjerena na uli¢nu prostituciju, policija u Splitu na prostituciju u stanovima (o kojima je
obavijesti dobila iS¢itavanjem oglasa), a policija u Rijeci na oglasavanje u doba dok je samo-
oglasavanje bilo kazneno djelo (od 1.1. 2013. do 13. 5. 2015.). U odnosu na uli¢nu prostituciju
uobicajeni postupak bi bila ophodnja te uhiivanje ili privodenje osoba koje se ,,nude*
nepoznatim muskarcima (u vezi s ¢ime bi indiciji ve¢inom bili da osoba poznata policiji stoji
na ulici), dok bi u odnosu na prostituciju u stanovima uobicajen postupak bio uporaba tzv.
prikrivenih istrazitelja kojim bi se utvrdivalo oglasavanje 1 nudenje (obi¢no bi izjava o cijeni
bila dovoljna). U odnosu na uli¢nu prostituciju, ve¢inom bi se trazila opetovanost ponaSanja
(koja bi bila utvrdena prijasnjim postupcima ili policijskim evidencijama), dok bi se
dugotrajnost ponasSanja kod prostitucije iz stanova definirala kroz odredeno vremensko
razdoblje koje bi se utvrdilo u razgovoru s osobom, a do dolaska policijskog sluzbenika, no
policijska 1 sudska praksa nije usuglaSena. Djelo veéinom ne bi bilo u potpunosti
konkretizirano, a samo su pojedini suci to propitivali, dok je u pojedinim predmetima bilo ¢ak
I osuda samo za samo-oglaSavanje. S obzirom na navedeno, postoje odredene neusuglasenosti
sa standardima zastite ljudskih praval’.

Stavovi stru¢njaka o prostituciji i zakonodavnim modelima

Analiza stavova struc¢njaka obje kategorije (donositelji i provoditelji politika) pokazuje kako
prevladava stajaliSte da je bavljenje prostitucijom prvenstveno rezultat losih zivotnih uvjeta —
siromastva, loSih obiteljskih okolnosti, ovisnosti, @ ne racionalan nac¢in zaradivanja, s time da
neki sudionici smatraju da te okolnosti ne iskljucuju izbor, dok manjina smatra da prostitucija
nikad nije dobrovoljna®. Gotovo svi sugovornici uvidaju rodnu dimenziju fenomena, s time da
su samo neki na to pitanje vezali zakonske odredbe o prostituciji, koje smatraju oblikom rodne
diskriminacije.

Upitani §to smatraju problemom vezano uz prostituciju, sugovornici su spominjali organizatore,
klijente, ali i drzavne institucije kao primjere, navode¢i problemati¢an zakon, sporost i

15 Sipi¢, J., Radaci¢, I. i Baketa, N. (2022). Politike prostitucije u Hrvatskoj: Kriti¢ka analiza okvira. Drustvena
istrazivanja, 31 (2), str. 2013-234.

16 Ukupno su prikupljena i analizirana 152 prekriajna predmeta (od toga u Zagrebu 74, u Splitu 67 te u Rijeci
11) 1 9 kaznenopravnih predmeta (od toga u Zagrebu 1, u Splitu 3 te u Rijeci 5). Za analizu vidi Radaci¢, I. 1
Anti¢, M. (2022). Criminalisation of sex workers: rethinking the public order, The International Journal of
Human Rights, str. 1-20

7 1bid.

18 Ukupno smo intervjuirali 15 stru¢njaka iz ministarstava, vladinih ureda, nezavisnih institucija za zastitu ljudskih
prava, saborskih odbora te udruga civilnog drustva. Jedan dio rezultata objavljen je u Krni¢, M. Adamovi¢ i 1.
Radaci¢ (2021). ,,Stavovi stru¢njaka/inja o politici regulacije prostitucije u Hrvatskoj*. Politicka misao 58(3): 182-
207. Clanak ,,Policing the prostitution sector in Croatia: reproducing stigma and reinforcing vulnerabilities* (M.
Anti¢) u postupku je recenzije u International Journal for Crime, Justice and Social Democracy.
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neefikasnost pravosuda, arbitrarnost policijskog postupanja, neznanje i inertnost institucija.
Takoder se kao problem navela visoka stigmatizacija osoba koje prodaju seksualne usluge.
Policijski sluzbenici dodatno su jo$ kao probleme navodili druga kaznena djela povezana s
prostitucijom, no i oni su naglasavali nemar sustava za problem koji je prvenstveno socio-
ekonomski.

Svi su nasi sugovornici bili kriti¢ni prema ZPJRM, a posebice oni koji zakon provode. Tako su
kao probleme navodili nejasnocu, zastarjelost i nesvrsishodnost zakonskih odredbi. Postavili
sSmo pitanje je li uopce prodaja seksualnih usluga nesto Sto inherentno narusava javni red i mir,
posebice kad se dogada u stanovima te ne postoje prijave gradana, §to je i veéina policijskih
sluZzbenika 1 sudaca takoder problematizirala. I jedni 1 drugi smatraju da represija nije rjeSenje.

Sto se ti¢e prijedloga izmjene prekriajnog zakona koji bi uveo i kaznjivost klijenata, ve¢ina
sugovornika je smatrala pravednijim u odnosu na postojeci, no veéina je takoder bila protiv
(povecanog) kaznjavanja osoba koje se bave prostitucijom. Misljenja sugovornika o tome koji
bi model bio najbolji bila su podijeljena: institucije koje se bave rodnom ravnopravnoséu zalazu
se za kriminalizaciju klijenata, dok se udruge koje rade na programima smanjenja Stete zalazu
za dekriminalizaciju. Ostali strucnjaci su ve¢inom za legalizaciju, a posebno su brojni u ovoj
kategoriji policijski sluzbenici i suci prekrSajnih sudova, za koje to predstavlja prvenstveno
mogucnost kontrole te zastite zdravlja.

Pitanja o provodenju zakona

Upitani o razlikama u praksi policije u tri grada, policijski sluzbenici kao razloge su naveli
specificne lokalne uvjete te smjer rukovodstva u odredenom trenutku. Veéina naSih
sugovornika izrazila je stav da bi policijski rad trebao biti usmjeren na organiziranu — i to
prisilnu, a ne dobrovoljnu prostituciju. Relativnho mali broj predmeta organizirane i elitne
prostitucije objasnjavali su teskim dokazivanjem takvih djela. Sugovornici nisu u ve¢oj mjeri
problematizirali postupanje policije u predmetima prostitucije, isti¢ué¢i da se u postupku prema
tim okrivljenima odnose kao i prema drugima.

Sto se ti¢e sudaca prekriajnih sudova, veéina nasih sugovornika je problematizirala da bi se
nudenje moglo smatrati glavnim obiljezjem djela kada to u predmetu nije konkretizirano.
Takoder su dovodili u pitanje oglasavanje kao bitno obiljezje djela. Stoga su zakljucili kako bi
bez priznanja okrivljenika/ca odavanje prostituciji bilo iznimno tesko dokazivo u praksi. No,
unato¢ tome, u praksi nalazimo osude i kad nema priznanja.

Stavovi osoba koje se bave prostitucijom

U ovoj kategoriji imali smo dvije skupine sugovornika — osobe koje se prostitucijom bave kako
bi prezivjele (bilo da su beskucnice, ovisnici 0 drogi ili alkoholu) i osobe koje prodaju
seksualnih usluga doZivljavaju kao posao.'® Svi rade samostalno, a manjina je prije imala
organizatore.

Njihove su price vrlo razli¢ite i u odnosu na obiteljske 1 Zivotne (ne)prilike i iskustva u
prostituciji, kao i razloge ulaska. U prvoj skupini razlozi su povezani s drogom i/li lo$im

19 Intervjuirali smo 20 osoba, od toga 16 Zena i &etiri muskarca, u dobi od 24 do 66 godine.
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obiteljskim prilikama, dok u drugoj skupini osim dominantnog razloga moguénosti dobre
zarade u kontekstu loSih moguénosti zaposljavanja (posebice za zene s djecom), nalazimo i
interes za seksualnim iskustvima. Osobe iz prve skupine dozivjele Su puno vise traumatskih
iskustava i prisile u razli¢itim segmentima zivota, uklju¢ujuéi bavljenje prostitucijom, na koju
gledaju vrlo negativno i dozivljavaju je ne kao posao ve¢ nuzdu. Osobe iz druge skupine navode
i puno pozitivnih znacajki svog posla (kako definiraju prostituciju), kao Sto su vlastita
organizacija vremena, seksualno istrazivanje. Zadovoljstvo s poslom posebice iskazuju oni koji
imaju visok stupanj autonomije i vrlo dobro zaraduju. Kao negativne strane najéesce su
navedene financijska nesigurnost i podloznost nasilju, kao posljedice ilegalnosti.

Sto se ti¢e odnosa sa klijentima, osobe u prvoj skupini ne ostvaruju dublje odnose s klijentima,
dok osobe u drugoj skupini navode 1 prijateljstva te opéenito dobra iskustva, uz odredene
iznimke nasilnih klijenata ili klijenata koji ne Zele platiti. Sto se ti¢e organizatora, nekoliko
osoba (iz obje kategorije) bile su u eksploatacijskim odnosima, dok su neke navele i pozitivne
strane, kao S§to je organizacija prostora i posla.

Sto se ti¢e policije, veéina nasih sugovornika nije imala iskustva s policijom i pravosudem
vezano uz prostituciju. Oni koji jesu problematiziraju odnos tih institucija prema njima, a svima
predstavlja nelagodu mogucénost pokretanja prekrSajnog postupka. Nadalje, svi
problematiziraju nedostatak policijske zaStite buduci da se pozivanjem policije izlazu progonu.

Velika vecina naSih sugovornica i sugovornika zalaze se za neki oblik regulacije prostitucije,
koji bi im omogucio legalno stjecanje novaca, uzimanje kredita te stjecanje zdravstvenog i
socijalnog osiguranja. Samo se dvije osobe protive legalizaciji jer se boje da bi im to smanjilo
zaradu.

Zakljuéni prijedlozi

Nalazi istrazivanja, a u kontekstu komparativnih istrazivanja i standarda zastite ljudskih prava,
upucuju da je u Hrvatskoj potrebno uskladiti policijsku 1 sudsku praksu sa medunarodnim
standardima za zastitu ljudskih prava; dekriminalizirati prodaju seksualnih usluga u skladu s
medunarodnopravnim standardima; donijeti efikasne javne politike koje bi adresirale
nepovoljne socioekonomske uvjete koje su jedan (za neke kljuéni) od razloga ulaska u
prostituciju; te uspostaviti sustave podrske i strategije izlaska za one koje Zele izaéi iz
prostitucije. U izradu javnih politika potrebno je ukljuéiti i glasove osoba koje prodaju
seksualne usluge.



