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Dr. sc. Drazen Zivié, pomocnik ravnatelja Instituta drustvenih znanosti Ivo Pilar

Popis — demografska
podloga za planiranje

Demografska revitalizacija nije moguc¢a ako se ne ucine znacajno veci napori nego do
sada u poboljsanju drustvenog, politickog i obrazovnog poloZaja hrvatske manjinske
zajednice, Sto medu ostalim anticipira potpuno slobodno izjasnjavanje Hrvatima u
sljedec¢em popisu stanovnistva koji je u Srbiji najavljen za listopad 2022. godine

Intervju vodila: Jasminka Dulic

renski dio popisa stanovni$tva, dok je u Srbiji

popis tek u pripremnoj fazi buduci je odgoden za
listopad 2022. godine. Popis je demografska podloga za
svaku vrstu planiranja u drzavi kao cjelini, ali i za ma-
njinske etnicke zajednice, koje su »posebno osjetljive na
dinami¢ne demografske promjene, poglavito ako su one
u dugotrajnom silaznom trendu kao $to je to slucaj u Hr-
vatskoj posljednja tri i viSe desetlje¢a«, kaze pomocnik
ravnatelja Instituta drustvenih znanosti Ivo Pilar, demo-
graf dr. sc. Drazen Zivié.

Vazno je stoga poznavati realno demografsko stanje
svake manjinske zajednice, »jer je ono pretpostavka dje-
lovanja na ocuvanju njihove kulturne i identitetske opstoj-
nosti i drustvene integriranosti u najSirem smislu rijeci«,
istice dr. sc. Zivi¢, s kojim smo razgovarali o razliGitim
pitanjima vezanim uz provodenje popisa stanovniStva.

P Postoji li univerzalna metodologija i tehnologija
popisa ili svaka drzava ima svoju metodologiju pri-
kupljanja i obrade podataka?

Sredinom 19. stolje¢a na medunarodnoj je statistickoj
razini uspostavljena i usuglasena osnovna metodologija
popisivanja stanovniStva. Prema njoj postoje dva osnov-
na nacela popisivanja: prvo koje se odnosi na stalno ili de
iure, a drugo koje se odnosi na prisutno ili de facto stanov-
nistva. Uz to moderni popisi moraju biti sveobuhvatni, sto
znati da se popisuje cjelokupno stanovniStvo a ne samo
pojedine kategorije. Svaki popis ima kritini viremenski tre-
nutak na koji se rezultati odnose (primjerice, u Hrvatskoj je
dugo vremena to bio 31. oZujak, a u ovogodiSnjem popisu
¢e to biti 31. kolovoz; u Srbiji je u popisu 2011. kritiéni vre-
menski trenutak bio 30. rujan, dok je u ranijim popisima
to takoder bio 31. oZujak), premda se za provedbu sa-
mog popisa racuna barem s dva tjedna ili viSe. Danas se
uglavnom u popisima, radi medunarodne usporedivosti,
primjenjuje de facto naéelo, prema konceptu »uobitaje-
nog mjesta stanovanja«, Sto znaci da se u broj stanovnika

l lHn..ratskoj se upravo ovoga tjedna zavrSava te-
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nekog naselja ili drzave ukljuéuju, krajnje pojednostavijeno
receno, sve osobe koje u tom naselju ili drzavi provode
najveci dio svojega slobodnog vremena, neovisno o nji-
hovom formalnom prebivalistu ili boravistu. Dakako, svaki
popis »prepoznaje« i privremeno odsutne osobe (zbog
Skolovanja, lijecenja i slicno). Neovisno o medunarodnim
popisnim standardima i kriterijima svaka drzava moZe
svoju metodologiju prikupljanja i obrade podataka donekle
prilagoditi svojim potrebama i mogucnostima.

» Hrvatska jo$ uvijek vrsi popis na tradicionalni
nacin dok se u vecini drzava EU popis radi kao regi-
starski popis? U ¢emu je razlika i zasto Hrvatska jo$
nije presla na registarski popis?

Hrvatska je u ovogodiSnjem popisu primijenila dva mo-
dela popisivanja — elektroni¢ki model putem odgovaraju-
¢e aplikacije koju su mogli ispuniti svi zainteresirani pre-
ko sustava e-gradani, i klasiéni model pomocu popisiva-
¢a koji ih je posjetio u njihovom domu. Treba naglasiti da
su popisivaci bili obvezni posjetiti i domove onih koji su
se popisali putem sustava e-gradani radi provjere odgo-
varajuceg koda. Prema izjavama nadleznih iz Drzavnoga
zavoda za statistiku, ovogodi$nji je popis bio posljedniji
koji se odvijao na »stari« nacin, buduci da ce se sljede-
¢i popisi obavljati isklju€ivo elektroni¢kim putem pomo-
¢u sustava registra stanovnistva. Hrvatski su demografi
vec godinama zagovarali uvodenije registra stanovnistva
kao najboljeg »alata« za sustavno pracenje promjena u
broju, razmjestaju i strukturama stanovnistva. No, do da-
nas se to nije dogodilo. Najave postoje, a hoce li i kada
registar stanovniStva profunkcionirati u punini ostaje za
vidjeti. Vjerojatno je do sada nedostajala stvarna politic-
ka volja da se to pitanje rijesi.

P> Postoje li mogucnosti da se popis uradi nekvali-
tetno? Drugim rije€ima, Sto moze biti problemati¢no
u metodologiji prikupljanja i obrade podataka? Kako
se kontrolira kvaliteta i to€nost podataka koji se pri-
kupe popisom?



Kao i u svemu $to se radi postoji prostor za pogres-
ke, poglavito nenamjerne, ali i prostor za manipulaciju.
Buduci da se ovogodiénji popis stanovnistva u Hrvatskoj
odrzava u vrlo specifiénim uvjetima (pandemija covid-19)
tesko je u ovom trenutku kazati koliko je ta €injenica utje-
cala na kvalitetu prikupljenih podataka. Sama cinjenica
da je krajnji rok za provedbu popisa dva puta produljen
govori da je »na terenu« problema bilo. Za nadati je se
da to nece znacajnije utjecati i na kvalitetu prikupljenih,
obradenih i kasnije objavijenih podataka. No, puno je
vaznije pitanje pristupa li se popisu samo kao slozenoj,
ali ipak uobiCajenoj statistiCkoj »operaciji«, ili kao svoje-
vrsnom »polititkom projektu« ciji rezultati sluze u dnev-
nopoliticke svrhe. Rezultati popisa mogu se provjeriti
postupkom koji se zove kontrolni popis, ali je iznimno
vazno pitanje odabira uzorka koji ¢e se provjeriti. Moje
je mislienje je da se rezultati popisa trebaju provjeriti na
podrucjima za koje postoje osnovane sumnje da mogu
»proizvesti« fiktivne podatke.

» Sto mogu biti razlozi za odgadanje popisa i ko-
liko se ¢esto to dogada? Kakve su relacije popisa i
politike? Nije li popis jedan struéni posao koji nema,
ili ne bi trebao imati puno veze s politikom kada se
organizira?

Buduci da su se moderni popisi stanovnistva uglavnom
organizirali ili se jo8 uvijek odrZzavaju u desetogodisnjim
ili petogodisnjim intervalima, puno razloga za odgadanje
popisa nije bilo. Svakako da je jedan od najvecih bio po-
cetak Drugoga svjetskog rata, tako da niti na podrucju
tadadnje jugoslavenske drzavne zajednice popis 1941.
godine nije obavljen. Aktualna pandemija covid-19 utje-
cala je da je vecina europskih drzava popise planirane
za proljece 2021. godine odgodila za jesen iste godine
ili za narednu godinu. To mi se ¢ini opravdanim i nuznim,
jer je bolje malo kasniti s popisom nego dobiti podatke
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slabije ili iskrivljene kvalitete. No, prebacivanjem popisi-
vanja u svojevrsno virtualno okruzenje mogu se preveni-
rati buduci izvanredni dogadaji. Slazem se apsolutno s
Vasom tvrdnjom da popisi ne bi trebali imati ikakve veze
s aktualnom ili dnevnom politikom, osim u onom dijelu
koji se odnosi na donoSenje zakonskih akata na kojima
se popis temelji, ali i tada politika ne bi smjela utjecati na
metodolo8ka i struéna rieSenja, a kamoli ih prilagodavati
svojim potrebama. Dakako, politiku u ovom smislu shva-
¢am isklju¢ivo kao odnos stranaka u parlamentarnom Zi-
votu neke zemlje, a ne u Sirem smislu kao aktivhost za
opce dobro.

» Koriste li se danas podaci iz popisa i demograf-
ski podaci na pravi nacin? Hocu reci da li se politizi-
raju umjesto da koriste drzavi za planiranje?

Neovisno o modelu popisivanja, svrha svakog popisa
jest prikupiti Sto raznovrsnije podatke o populaciji koja
Zivi na nekom podrucju, njezinoj strukturi, ku¢anstvima
i stanovima u kojima ta populacija Zivi. Popisom ili regi-
strom stanovnistva pribavljeni podatci trebaju biti samo
demografska podloga za svaku vrstu drustvenog, eko-
nomskog, regionalnog i sigurnosnog planiranja, a ne bi
trebali biti shvaceni kao podloga za politicka prepuca-
vanja. U hrvatskom se popisnom iskustvu prepoznaju i
jedna i druga pozadina.

» Novina je da su u popisu ukljuéena i pitanja koja
se odnose na ranjavanje u ratu, podataka o ¢lanovi-
ma obitelji koji su nestali ili stradali. Sto ée to znagéiti
za formiranje tocne slike o posljedicama rata na de-
mografsku sliku Hrvatske?

Premda su proteklih godina uéinjeni zna&ajni napori u
utvrdivanju veliCine (broja) i strukture ukupnih, izravnih
i migracijskih gubitaka Hrvatske u Domovinskom ratu,
napose po pitanju ratnoga mortaliteta, odnosno broja po-
ginulih, ubijenih, umrlih, nasilno odvedenih, zatoCenih i
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nestalih osoba, kako na nacionalnoj tako i na lokalnim
razinama, konaéna demografska bilanca Domovinsko-
ga rata nije utvrdena. Za to postoje, dakako, objektivni,
ali i subjektivni razlozi. Naime, mnogi izvori podataka su
jo% uvijek slabo dostupni ili potpuno nedostupni, a nije
uvijek bila niti jasna politicka volja da se pitanje demo-
grafskih ratnih gubitaka potpuno rijesi. Jedino je, Cini
se, znanstvena zajednica bila pripravna uhvatiti se toga
odgovornog zadatka. U tom smislu isti¢em Institut drus-
tvenih znanosti Ivo Pilar koji se, uz druga znanstvena
pitanja, vec tri desetlje¢a bavi slozenom problematikom
Domovinskog rata na razlicite nacine — od projektnih i
nakladnickin aktivnosti do organiziranja znanstvenih i
znanstveno-struénih skupova, posebno
posvecenih fenomenu »Vukovara ‘91.«.
Veliki su doprinos dali i Hrvatski institut
za povijest i Hrvatski memorijalno-doku-
mentacijski centar Domovinskog rata.
Ujedno, i uloga pojedinih udruga civilno-
ga drustva, pa i crkvenih institucija, na
utvrdivanju bilance demografskih gubi-
taka Hrvatske u Domovinskom ratu nije
zanemariva. U tom smislu vazno je i da-
lie prikupljati podatke, istrazivati arhive i
dostupnu dokumentaciju, pa se i pitanja
o stradanjima u Domovinskom ratu u
popisu 2021., prema mojemu misljenju,
¢ine dobrodosla.

» Koliko je popis znacajan za naci-
onalne manjine?

Nema nikakve sumnje da su brojca-
no male populacije, a to su uglavnom
manjinske etnicke zajednice, posebno
osjetlive na dinamicne demografske
promjene, poglavito ako su one u du-
gotrajnom silaznom trendu kao Sto je
to slu¢aj u Hrvatskoj posljednja tri i vise
desetljeca. Stoga nije nevazno poznavati realno demo-
grafsko stanje svake manjinske zajednice, jer je ono
pretpostavka djelovanja na o€uvanju njihove kulturne i
identitetske opstojnosti i drustvene integriranosti u najsi-
rem smislu rijedi.

» Srbija se i dalje zalaze za otvorenu rubriku u
popisnim obrascima kada je u pitanju nacionalnost,
unato¢ tome Sto su predstavnici nacionalnih vijec¢a
sluzbeno zatrazili od Republickog zavoda za stati-
stiku da se u popisne obrasce navedu sve nacional-
nosti koje su priznate. Kakva je praksa u Hrvatskoj
kada je u pitanju popisni materijal i na koji nacin se
i samim materijalom doprinosi jasnijem ocitovanju
nacionalne pripadnosti manjinskih zajednica? Pred-
stavnici nacionalnomanjinskih vije¢a smatraju kako
se upravo putem popisnih obrazaca stvara pogodna
situacija za manipuliranjem kod ocitovanja etnokul-
turoloskih osobenosti?

Nema sumnje da bi navodenje svih priznatih nacio-
nalnosti olaksalo izjasnjavanje i obradu podataka, Sto bi
smanjilo mogucnosti eventualne manipulacije rezultati-
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ma popisa. No, do manipulacije moze uvijek doci ako po-
stoji »politicka volja« za tim, neovisno o modelima izjas-
njavanja stanovnistva prema etnickoj/nacionalnoj pripad-
nosti. U popisu stanovnistva 2021. u Hrvatskoj rubrika za
izjasnjavanje po narodnosti bila je otvorena. Buduci da je
znacajan dio populacije u Hrvatskoj iskoristio moguénost
elektronickog popisivanja bit ¢e vrlo zanimljivo kako je
to eventualno utjecalo na izjagnjavanje po narodnosnom
kriteriju.

» Drzava Srbija i Republi¢ki zavod za statistiku ne
pokazuju spremnost za adekvatnim ukljuéivanjem
pripadnika manjinskih zajednica u popisne komisije
u jedinicama lokalnih samouprava. Cak se u izrazito

multietnickim sredinama gdje zivi viSe nacionalnih
zajednica inzistira da u popisnoj komisiji jedna za-
jednica zastupa vise drugih. Kakvim vidite ovakvo
postupanje RZS-a i kakve to posljedice moze imati
za hrvatsku manjinu koja je isklju¢ena i u brojnim
drugim segmentima?

Jedan od kljuénih faktora demografske odrZivosti sva-
ke nacionalne manjine, osobito onih koje su zahvacene
jakim negativnim demografskim trendovima, a hrvatska
jest jedna od njih, je osiguranje preduvjeta drustvene odr-
Zivosti, a to znaci jade ukljucenosti pripadnika manjinskin
zajednica u drustveni, politicki i ekonomski Zivot drzave.
Sukladno tome, vec¢a ukljuCenost i angazman manjina,
a to znadi i hrvatske, u pripremu i provedbu popisa sta-
novnistva u Srbiji 2022. godine trebao bi predstavljati po-
zitivan korak u pravcu revitalizacije hrvatske populacije.

» Kakvo je Vase misljenje o kampanjama pred po-
pis? Koliko one mogu biti u€inkovite za same nacio-
nalne manjine?

Osobno ne vidim nigta sporno u ¢injenici da se u pri-
premi pred popis javno istiCe njegova vaZnost i potreba
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da se u popisu prikupe istiniti podatci, odnosno da se
osobe koje se popisuju potpuno slobodno izjasne o svim
pitanjima, oscbito o pitanjima etnicke, vjerske i jezicne
pripadnosti. To jednako vrijedi za vecinski narod kao i za
manjinske etnicke zajednice. Drugo je, medutim, pitanje
ako »popisna promidzba« ima druge motive, odnosno
ako se njome promice potreba ili odredena politika da
osoba koja se popisuje da djelomiéno ili potpuno netoéne
podatke kako bi se na temelju njih ostvarivala veca ma-
njinska prava, napose pravo na sluZzbenu uporabu jezika
i pisma ili ve¢a participacija pripadnika manjina u struk-
turama vlasti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

» Proucavali ste i napisali znanstvene radove na
temu suvremene demografske slike Hrvata u Srbiji
i Vojvodini. Ta slika je priliéno crna. Mogu li se pre-
okrenuti demografski trendovi i od ¢ega u najvecoj
mjeri ovise?

Dubina demografske krize u kojoj se nalaze Hrvati u
Srbiji i Vojvodini sugerira zaklju€ak o vrlo teSkom zadatku
koji stoji pred svima Kkoji se bave pitanjem demografske
revitalizacije i o€uvanja nacionalnog identiteta hrvatske
manjinske zajednice u toj drzavi — od institucija srpske
drzave, preko institucija hrvatske zajednice, do institucija
hrvatske drzave kao mati¢ne domovine. Ujedno, ne tre-
ba zanemariti niti ulogu pojedinca koji sam odlucuje kako
ce se u popisu izjasniti, hoc¢e li u¢i u brak, koje ce repro-
duktivne norme ostvarivati, hoce li ostati Zivjeti u Srbiji (i
Vojvodini) ili iseliti (u Hrvatsku ili drugdje) itd. Dugotrajno
negativni demografski trendovi imaju vrlo slozene uzroke
i nije ih moguce detaljnije elaborirati u odgovoru na Vase
pitanje. Najjednostavnije reCeno, radi se o kombinaciji
nepovoljnih demografskih procesa, osobito u reproduk-
ciji, migracijama i demografskim strukturama (jako de-
mografsko stanje i nedovoljna razina obrazovanosti), s
drustvenim procesima u domeni nepovoljnog politickog
poloZaja hrvatske manjine, »bunjevackog« i »Sokaé-
kog« pitanja, procesa asimilacije, trendova u promjeni
popisnog izjasnjavanja, politicki motiviranog nasilja nad
Hrvatima, osobito 1990-ih, ali i kasnije itd. Demografska
revitalizacija, shvac¢ena kao usporavanje negativnih de-
mografskih trendova, nije mogucéa ako se ne ucine zna-
€ajno veci napori nego do sada u pobolj§anju drustve-
nog, politickog i obrazovnog poloZaja hrvatske manjinske
zajednice, ne samo na nivou pojedinca nego i na razini
kolektiviteta, Sto medu ostalim anticipira potpuno slobod-
no, bez ikakvih pritisaka a osobito posljedica, izjaSnjava-
nje Hrvatima u sljede¢em popisu stanovnistva koji je u
Srbiji najavljen za listopad 2022. godine.

» Postoje li toéni podaci o tome koliki je broj Hrva-
ta prognan iz Srbije, buduéi da se procjene razlikuju
i po nekoliko tisuca?

U do sada objavljenoj literaturi, koliko je meni pozna-
to, procijenjeno je da je iz Srbije, napose iz srijemskog
dijela Vojvodine, na razliCite nacine protjerano izmedu
30 i 40 tisuca Hrvata. Osnovnu metodoloSku poteskocu
utvrdivanja preciznog broja protjeranih predstavlja Cinje-
nica da se dio po etnickom podrijetlu Hrvata u Srbiji nije
tako izjasnio u popisu 1991. godine. Ako izuzmemo Hr-
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vate koji su se iz razli¢itih razloga u popisima izja$njavali
kao Bunjevci i Sokci, ostaje jo$ i pitanje Hrvata koji su se
anacionalno izjasnili, bilo kao Jugoslaveni, bilo kao regio-
nalne pripadnosti ili se uopce nisu Zeljeli izjasniti u smislu
nacionalne pripadnosti. Budué¢i da ne mozemo utvrditi
to€an broj Hrvata u Srbiji 1991. godine (osim, dakako,
onih koji su se u popisu tako izjasnili), ne mozemo pri-
mijeniti uobitajenu demografsku metodu medupopisne
usporedbe 1991. — 2002. godine. Neovisno, medutim, o
egzaktnom broju koji ce nam mozZda ostati i nepoznat,
ipak ostaje &injenica da je hrvatska manjinska zajednica
u Srbiji (i Vojvodini) nakon 1991. u jakoj depopulaciji i da
su prisilne migracije, uz vrlo nepovoljan odnos rodnosti
i smrtnosti, krucijalan ¢imbenik njezinoga demografskog
regresa, koji je medu najsnaZznijima u odnosu na druge
manjinske zajednice. To se, najjasnije, naZzalost ocCituje
u cinjenici da su Hrvati medu najstarijim stanovni$tvom
Srbije i Vojvodine, a to znaci i medu najstarijim populaci-
jama u svijetu danas.

» Mogu li drzave utjecati na o€uvanje nacionalno-
manjinskih zajednica ili su one osudene na nestanak
kroz procese asimilacije, migracije, mimikrije po Va-
Sem misljenju?

Drzave trebaju stvarati jednake i §to bolje uvjete zi-
vota i rada za svakog pojedinca koji Zivi na njezinom
teritoriju. To ¢e Cuvati identitet vec¢inskog naroda, ali i
manjinskih zajednica. Jednaki i poticajni uvjeti omogu-
¢it ¢e manjinama bolju i snaZniju integriranost, nasuprot
asimilacijskim procesima. Drugo je, dakako, pitanje
imaju li manjine dovoljino demografskog kapaciteta za
o(p)stanak ili su negativni trendovi (prirodni pad, demo-
grafsko starenje i emigracija) ve¢ uzeli toliko maha da
ih je teSko moguce usporiti, a kamoli posve zaustaviti.
U takvoj su situaciji danas Hrvati u Srbiji, a u sliénoj su
situaciji i neke manjinske zajednice u Hrvatskoj, ¢ak i
srpska koja je najbrojnija.

» Prema Vasim istrazivanjima i dosadasnjem isku-
stvu, kolika je vjerovatnoca da se iseljeno i progna-
no stanovnistvo zbog rata, prijetnji ili nasilja vra¢a u
mjesto ili kraj (ili drzavu) iz koje su prognani, pobjegli
zbog ratnih okolnosti?

Svjetska iskustva kazuju da se priblizno 30% progna-
nog i izbjeglickog stanovnistva nikada ne vrati u svoja
naselja u kojima su Zivjeli do krize (politicke, ratne, pri-
rodne) koja ih je potaknula na odlazak. No, ako se razlozi
njihova progonstva i izbjeglistva nisu uklonili te ako zi-
vot negdje drugdje potraje dulje vrijeme onda se posto-
tak povratnika znagajno smanjuje, Sto zbog smrtnosti u
progonstvu i izbjeglistvu $to zbog snaznije integriranosti
(ekonomske, socijalne, obrazovne) u zajednice i drustva
u kojima su privremeno Zivjeli. Kada su u pitanju prisilne
migracije na podru¢ju danasnje Hrvatske i Srbije, drzim
da su one uglavnom okoncane i da se ubuduce ne moze
ocekivati zna&ajniji povratak, bilo Hrvata bilo Srba. Po-
jedinacnih povrataka moze biti, ali masovnijeg i organi-
Ziranijeg zasigurno ne. | to, ponavljam, nije neocekivani
migracijski scenarij.
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