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PRISILNE I DRUGE RATOM UZROKOVANE MIGRACIJE
STANOVNISTVA HRVATSKE 1991.-2001. GODINE

U ovome su prilogu na temelju dostupnih demostatistickih izvora ras¢lanjena i prikazana pri-
silna i druga ratom potaknuta migracijska gibanja stanovnistva Hrvatske tijekom posljednje-
ga desetljeca (1991.-2001.), i to u domeni prognanickih, izbjeglickih, raseljenickih, iseljenic-
kih i povratnickih tijekova stanovnistva Hrvatske, ali dijelom i Bosne i Hercegovine i SR Ju-
goslavije, koji su svojim preteZitim dijelom posljedica velikosrbijanske agresije na Republiku
Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu. U prilogu je iznesen pregled rezultata dosadasnjih istraZi-
vanja migracijske problematike rata protiv Hrvatske, ali su iznijeti i neki noviji podatci i po-
kazatelji o prisilnim migracijskim gibanjima uzrokovanima ratom.

Uvodne napomene
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Demografski razvoj Republike Hrvatske (u nastavku RH), u razdoblju od 1991. do 2001.
godine, zbivao se ponajviSe u ratnim i poratnim uvjetima, koji su izravna posljedica ve-
likosrbijanske agresije na RH i Bosnu i Hercegovinu (u nastavku BiH), ali i u kontekstu
za hrvatski narod izrazito nepovoljnih politicko-nacionalnih prilika u SR Jugoslaviji (u
nastavku SRJ); dakle, u prilicno nesigurnim, za populacijski razvoj izrazito nestabilnim
opcim uvjetima. U tom smislu osobito vazan ¢imbenik demografskog razvoja RH tijekom
protekloga desetljeca bile su migracije, napose ratom uzrokovana i poticana prisilna mi-
gracijska gibanja, koja su na razini hrvatske drzave, ali i na razini pojedinih hrvatskih
regija ili upravno-teritorijalnih sastavnica, ostavila izrazito nepovoljne posljedice, kako
po njihov demografski, tako i po Siri drustveno-gospodarski razvoj.

Uvodno mozemo istaknuti da su prisilne migracije osobita suvremena demografska zna-
c¢ajka RH, ali i izrazito negativna posljedica rata koji se vodio protiv nje, kao i u njezi-
nom okruzenju (BiH). Drugim rijecima, velikosrbijanska ratna agresija na RH, a kasnije
i na Bosnu i Hercegovinu, za posljedicu je - izmedu ostalog - imala veliku prognanicku,
izbjeglicku, raseljenicku i iseljenicku krizu, kojoj se i viSe od deset godina nakon njezi-
na pocetka jo$ uvijek ne nazire svrsetak.

Demografski razvoj RH u proteklome desetljecu nije ovisio samo o migracijama zbog ra-
ta, nego i o snaznim migracijskim kretanjima koja su bila potaknuta ekonomskim razlo-
zima. Medutim, zbog uzrocno-posljedicne prozetosti suvremenih politickih, drustvenih i
gospodarskih prilika u Hrvatskoj i ova se gibanja mogu, pa i trebaju promatrati u kon-
tekstu ratom uzrokovanih migracijskih kretanja stanovnistva Hrvatske.
Prognanicko-izbjeglicka kriza u RH zapocinje ve¢ tijekom prve polovice 1991. godine, i
to s prvim pojedinacnim i masovnim prisilnim migracijama stanovnistva, kao posljedici
sustavnih i razarajucih napada srpskih paravojnih postrojbi iz Hrvatske, Jugoslavenske
narodne armije te srbijanskih dragovoljackih postrojbi na hrvatska naselja. Pojacava-
njem agresije jacaju i razaranja gospodarske, komunalne, prometne i druge infrastruk-
ture, $to uz opcu nesigurnost te politiku etnickoga ¢iSéenja - koju na okupiranim podru-



¢jima provode srbijanski agresor i srpske paravlasti samoproglasene tzv. Republike Srp-
ske Krajine - dovodi o intenziviranja prognanickih tijekova i prisilnih migracijskih giba-
nja stanovnistva RH. Srbijanskom oruzanom agresijom na Bosnu i Hercegovinu i raz-
buktavanjem rata u toj zemlji, RH je ve¢ od proljeca 1992. godine suocena i s izbjeglic-
kom krizom, koja ima i sve znacajke humanitarne katastrofe. Vrhunac prognanicko-iz-
bjeglicke krize u RH dosegnut je koncem 1992. godine. Nakon svojevrsnog smirivanja
prognanicko-izbjeglicke krize, koje je uslijedilo koncem 1995. godine, RH je bila suoce-
na s jacanjem srpske iseljenicke krize, koja - uz postupno slabljenje - traje do danas.

Prognanicka populacija

Pocetkom srbijanske oruzane agresije i u RH se koristio samo pojam izbjeglica (“refu-
gees” za sve gradane RH koji su morali napustiti svoje domove, bez obzira jesu li izbje-
gli u neko drugo mjesto u RH ili izvan nje. Medutim, kako medunarodno pravo izbjeglic-
ki status priznaje samo onim osobama koje se nalaze izvan zemlje svojega stalnog pre-
bivaliSta, u RH je za protjerano stanovnistvo od strane srbijanskoga agresora prihvacen
termin prognanici, koji oznacava “unutarnje izbjeglice”, a koji je u nas preveden engle-
skim terminom “displaced persons”. (Repac-Rokni¢, 1992.) Drugim rijecima, prognanici-
ma smatramo stanovnistvo RH, koje su iz svojih naselja na bivsim okupiranim podrudji-
ma prognali (protjerali) JNA i srpske paravojne postrojbe, ili koji su zbog srusenih ku-
¢a 1 drugih opasnosti morali napustiti svoja naselja, smjestena uglavnom u blizini crta
bojisnice (Rogié i sur,, 1995.), a koje je privremeni smjestaj naslo na slobodnim hrvatskim
prostorima, $to znaci da u vrijeme progonstva nije napustalo hrvatski drzavni teritorij.

U srpnju 1991. godine, iz naselja Celije, nedaleko Vukovara, nakon vi$esatnog granatira-
nja i razaranja, bilo je od strane srbijanskoga agresora, a pod “zastitom” JNA, protjera-
no 150-tak njegovih stanovnika. Premda su prvi prognanici na slobodna podrucja hrvat-
ske drzave poceli stizati iz Like, sjeverne i unutarnje Dalmacije, Banovine, Korduna i za-
padne Slavonije jo$ pocetkom ljeta 1991. godine, prognanici iz Celija su prvi masovni eg-
zodus stanovnistva RH koji se zbio tijekom rata. Ubrzo su uslijedili masovni egzodusi
stanovniStva iz Dalja, Erduta, Aljmasa, Kijeva, Hrvatske Kostajnice... Sredinom 1991. go-
dine na slobodnim podrucjima Hrvatske se ve¢ nalazilo oko 30.000 prognanika.! Pocet-
kom i sredinom jeseni iste godine uslijedila su protjerivanja stanovnistva iz lloka, Petri-
nje, Slunja, Saborskog... Vrhunac prognanicke krize je dosegnut u studenom 1991. godi-
ne, kada je nakon okupacije Vukovara i vukovarskog kraja, te dijelova vinkovackog (Ni-
jemei, Apsevci..) i osjeckog kraja (Ernestinovo, Laslovo, Korog,..) bilo protjerano vise de-
setaka tisuca ljudi. Tako je koncem 1991. godine u RH iz svojih domova bilo protjerano
oko 550.000 stanovnika, $to je tada predstavljalo oko 11,5% stalnog stanovnistva zemlje.

Medutim, protjerivanja s tadasnjih okupiranih podru¢ja RH - premda su se ona formal-
no nalazila pod zastitom UN-a - nastavljena su mjesecima, pa i godinama nakon dola-
ska medunarodnih vojnih snaga (UNPROFOR, UNCRO, UNTAES) u RH. Tako je, primje-
rice, od uspostave uprave UNPROFOR-a na okupiranim hrvatskim podrucjima u prolje-
¢e 1992. godine, pa sve do kraja njihova mandata 1995. godine, sa bivsih okupiranih po-
drucja protjerano oko 25 tisuca osoba, dok ih je oko 600, pretezno starije Zivotne dobi,
ubijeno.? Unato¢ znacajnijem povratku prognanika koje je uslijedilo ve¢ pocetkom 1992.
godine (nakon potpisivanja Sarajevskog primirja), kada se dio prognanicke populacije
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mogao vratiti u svoja naselja koja su do potpisivanja primirja trpila stalne topnicke na-
pade (primjerice: Osijek, Vinkovei, Zadar, Karlovac, Sisak, Sibenik..), u ozujku 1992. go-
dine RH je jo$ uvijek imala vise od 350 tisuca prognanika.®

Nakon $to je koncem 1991. godine prognanicki val u RH dosegnuo svoj vrhunac, od po-
cetka 1992. godine uslijedilo je postupno smanjivanje broja prognanika. Intenzitet sma-
njivanja prognanickog kontingenta ovisio je, ponajprije, o oslobadanju okupiranih po-
drucja RH, kao i o povratku u neokupirana, no ratom ugroZena naselja, napose na ta-
dasnjim crtama bojisnice ili u njihovoj neposrednoj blizini, $to je odredeno bilo sigurno-
snim prilikama, ali i intenzitetom obnove posve porusenih ili tek ostecenih stambenih i
drugih objekata. Tako je sredinom 1992. godine u RH sluzbeno bio registriran 269.351
prognanik, sredinom 1995. godine 192.727, sredinom 1998. godine 97973, te sredinom
2001. godine 23.053 prognane osobe.* To znaci da je od sredine 1992. do sredine 2001.
godine ukupan broj sluzbeno registriranih prognanika u RH smanjen za 246.298 osoba
ili za 91,4%. U odnosu na ozujak 1992. godine (356.627 prognanika) do sredine 2001. go-
dine ukupan je broj prognanika u RH smanjen za 93,5%.

Valja, medutim, istaknuti da se prognanicki kontingent u RH nije smanjivao samo za-
hvaljujuci povratku, ve¢ djelomicno i punoj sociopsiholoskoj i ekonomskoj integraciji
prognanika u naseljima gdje su bili privremeno smjesteni. Dio je prognanika i nakon $to
su se stekli uvjeti povratka ostao u mjestima smjestaja, osobito zbog nastavka skolova-
nja, ali i posla. Oni su u ovome drugom slucaju izgubili status prognanika, ali se nisu
vratili u svoja naselja iz kojih su bili prognani. (Zivi¢, D, 1999))

Najveci broj prognanika u RH dalo je hrvatsko Podunavlje. Iz ove, krajnje istocne i srbijan-
skom oruzanom agresijom najugroZenije i najpogodenije hrvatske regije, sredinom 1992. go-
dine dolazilo je vise od 110 tisuca prognanika, koji su tada ¢inili ¢ak 41,1% ukupnoga bro-
ja prognanika u RH. Premda se do sredine 2001. godine broj prognanika iz hrvatskoga Po-
dunavlja smanjio na tek nesto malo viSe od 17 tisuca, njihov se udjel u ukupnoj prognanic-
koj populaciji RH povecao na gotovo 75%, $to je nedvojbeno posljedica razlicite dinamike
povratka prognanika izmedu hrvatskoga Podunavlja i drugih hrvatskih prognanickih egzo-
dusnih cjelina (Dalmacija, Banovina, Lika, Kordun, zapadna Slavonija). Drugim rijecima,
zbog niza objektivnih razloga povratak prognanika u hrvatsko Podunavlje tekao je i jos uvi-
jek tece bitno sporije od povratka prognanika u druga biva okupirana podrucja zemlje.

Izbjeglice iz BiH i SRJ u Hrvatskoj
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[zbjeglice su osobe protjerane iz svojih domova, koje su privremeni smjestaj nasle izvan
granica svoje zemlje. Rat u Bosni i Hercegovini, koji je poceo u proljece 1992. godine, do-
veo je, izmedu ostalog, do brojnog izbjeglickog vala, koji je u znacajnoj mjeri zahvatio i
RH, ali je postao i sveeuropski humanitarni, pa i politicki problem. (Domini, M., 1999.) Uz
izbjeglice iz Bosne i Hercegovine, RH je tijekom protekloga desetljeca zbrinjavala i izbje-
glice iz Savezne Republike Jugoslavije, osobito iz Vojvodine i s Kosova. Potonji su, me-
dutim, u izbjeglickom kontigentu u RH ¢inili svega nesto vise od 1% izbjeglica.> Vedi je
dio izbjeglica iz SR Jugoslavije svoj smjestaj u RH regulirao na drugi nacin, ponajvise pu-
tem razmjene imovine. Procijenjeno je da je od pocetka 1990-ih godina do travnja 1998.
godine iz SR Jugoslavije u RH ukupno izbjeglo oko 50.000 osoba, uglavnom Hrvata.®



Kada su u pitanju izbjeglice iz Bosne i Hercegovine rije¢ je, najvecma, o hrvatskom i
muslimanskom stanovnistvu koje je etnickim ¢iSéenjem protjerano iz srpskog, ali i hr-
vatsko-muslimanskog dijela Bitl. U prvoj polovici 1997. godine je iz Republike Srpske
dolazilo oko 47%, a iz Federacije BiH oko 53% svih izbjeglica u RH.” Do sredine 1998.
godine udjel izbjeglica u RH iz srpskog etniteta Bil je porastao na priblizno 75%, a
uglavnom su ga ¢inili Hrvati i Muslimani-Bo$njaci iz Bosanske posavine i sjeverozapad-
ne Bosne (banjalucka regija).®

Izbjeglicka kriza u RH je zapocela pocetkom 1992. godine i vrlo brzo se pojacavala. Pri-
mjerice, u sijecnju 1992. godine u RH su sluzbeno bile registrirane 872 izbjegle osobe. Ve¢
u travnju iste godine broj izbjeglica je povecan na 193 tisuce osoba, da bi u prosincu 1992.
godine dosegnuo svoj maksimum od 402.768 izbjeglih osoba, nakon ¢ega slijedi postup-
no smanjivanje izbjeglicke populacije.” Tijekom prve polovice 1992. godine u RH je iz BiH
prosjecno dolazilo izmedu jedne i dvije tisuce izbjeglica dnevno. Koncem iste godine, u
samo nekoliko dana nakon srbijanskog osvajanja Bosanske posavine i Jajca, u RH je iz-
bjeglo vise od 30 tisuca osoba. Vrlo veliki priliv bosansko-hercegovackih izbjeglica zabi-
lieZen je i 1993. godine, nakon pocetka hrvatsko-muslimanskog sukoba, te sredinom 1995.
godine, kada je po oslobadanju veceg dijela bivseg okupiranog podrucja u RH, protjera-
no preostalo hrvatsko i muslimansko stanovni§tvo iz sjeverozapadne Bosne. Tako je u
manje od mjesec dana, tijekom kolovoza 1995. godine, iz sjeverozapadne Bosne, preko ri-
jeke Save u hrvatsko mjesto Davor, izbjeglo vise od 22 tisuce Hrvata i Muslimana.™

Sredinom 1992. godine u RH je sluzbeno bila evidentirana 305.271 izbjegla osoba, sre-
dinom 1995. godine 188.606 izbjeglica, sredinom 1998. godine 31.183 izbjegle osobe, dok
se sredinom 2001. godine u statusu izbjeglice u RH jo$ uvijek nalazilo 20.544 osoba iz
BiH i SRJ."* To znaci da je od sredine 1992. do sredine 2001. godine izbjeglicki kontin-
gent u RH smanjen za 93,3%.

Znacajno smanjivanje broja izbjeglica u RH izmedu 1992. 1 2001. godine posljedica je nji-
hova postupnog povratka u Bil'2, odlaska u trece zemlje, jer im je RH bila samo tran-
zitna drzava'®, zatim prestanka novih dolazaka izbjeglica nakon 1995. godine, izuzev in-
dividualnih slucajeva, te, dakako, zahvaljujuci ¢injenici da se znacajan dio toga bosan-
skohercegovackog i jugoslavenskog izbjeglog stanovnistva, reguliranjem svojega statusa,
za stalno naselio u RH. Izbjeglice-useljenici su taj status ostvarili temeljem posjedova-
nja hrvatskoga drzavljanstva i rjeSenja o dodjeli kuca na privremeno koristenje. Njihov
je najveci broj smjeSten na podrucjima od posebne drzavne skrbi u RH. Procjenjuje se
da u RH boravi najmanje 120 tisuca stanovnika BiH, koji su dobivanjem hrvatskoga dr-
Zavljanstva izgubili izbjeglicki status, te priblizno 30 tisuca izbjeglica iz SRJ, od kojih je
samo mali broj imao izbjeglicki status.

Hrvatske izbjeglice u inozemstvu

Srbijanska je ratna agresija izazvala i protjerivanje odredenog broja stanovnika RH, koji
su privremeni, izbjeglicki smjestaj nasli izvan svoje domovine, u drugim europskim zem-
ljama (ponajvise u Njemackoj, Madarskoj, Austriji, Sloveniji..), ali i §irom svijeta (SAD, Ka-
nada, Australija). Zbog ¢injenice da su se uglavnom kratko zadrzavali u drzavama u ko-
je su izbjegli, pracenje kretanja njihova broja priliéno je otezano. (Zivi¢, D, 1999.)
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Na temelju dostupnih, ali necjelovitih podataka mozemo procijeniti da je sredinom 1992.
godine u inozemstvy, u izbjeglickom statusu, boravilo 115 tisuca stanovnika RH.*> Naj-
vise hrvatskih izbjeglica u inozemstvu privremeno je boravilo u Njemackoj (oko 48%),
Madarskoj (oko 28%), Svicarskoj (oko 13%), Sloveniji (oko 4%), Austriji (oko 2%)... (Siljko-
vié, Z, 1994)

Prestanak izravnih ratnih aktivnosti omogucio je povratak veceg broja hrvatskih izbje-
glica u domovinu. Njihovom brojnijem povratku u RH znacajno su pridonijele razmjer-
no stroge i restrikcijske mjere useljenicke politike u zemljama izbjega, tako da je pro-
mjenu izbjeglickog u useljenicki status uspio ostvariti tek manji broj hrvatskih izbjegli-
ca. Jedan znacajan broj povratnika iz inozemstva u RH je zatrazio (i dobio) prognanic-
ki status. Rije¢ je uglavnom o osobama iz hrvatskoga Podunavlja, jer se one izmedu
1996. i 1998. godine, nakon $to su se vratile iz izbjeglistva u inozemstvu, jo$ uvijek nisu
mogle slobodno vratiti u svoja naselja.

Iseljeni Srbi iz Hrvatske u BiH i SRJ

434

Tijekom 1990-ih godina dio je stanovniStva srpske etnicke pripadnosti napustio RH, ma-
njim dijelom pritom iselivsi u BiH, a bitno vecim dijelom u SRJ. Osobito valja istaknuti
da je iseljavanje Srba iz RH u ratnome razdoblju bilo kontinuirano i da ratna stradanja
nisu bila iskljucivi razlog odlaska. Iz bivsih okupiranih podrucja RH Srbi su iseljavali ti-
jekom cijeloga rata, uz odgovarajuce oscilacije koje su bile vezane uz razvoj ratnih pri-
lika. Primjerice, ve¢ u travnju 1991. godine prve su znacajnije skupine Srba, narocito iz
istocnih predjela RH, napustile zemlju, “oslobadajuci” prostor za nesmetan nastavak
protuhrvatskih oruzanih akcija. Procijenjeno je da je do sredine 1991. godine priblizno
15 tisuéa Srba iz RH otislo u Srbiju. (Javorovic, B, 1995.) Iseljavanje Srba s nekada oku-
piranih prostora RH nije se zbilo masovno i odjednom u trenutcima oslobadanja tih te-
ritorija, napose tijekom oslobodilackih akcija “Bljesak” i “Oluja” 1995. godine. Ako se
izuzme podrucje hrvatskoga Podunavlja, ostali nekada okupirani - pretezito ruralni -
prostori RH ubrajaju se medu najmanje razvijena hrvatska podrucja. Oni su i u mirno-
dopskim uvjetima, zahvaljujuci snaznoj deagrarizaciji i deruralizaciji, imali vrlo jake
emigracijske tijekove, te su u cjelini gledajuci bili izrazita depopulacijska podrucja. Pre-
ma nizu pokazatelja, procesima deagrarizacije, deruralizacije, emigracije i depopulacije
podjednako je bilo zahvaceno i hrvatsko i srpsko stanovnistvo na tim podrucjima, a u
pojedinim slucajevima c¢ak i vise hrvatsko, $to nije bilo samo odredeno skromnim dru-
Stveno-gospodarskim i demografskim razvojem i stanjem, nego i vrlo nepovoljnom poli-
tickom i nacionalnom klimom, koja je u biti prednost davala srpskoj etnickoj zajednici,
narocito pri zaposljavanju. (Crkvencic, 1, 1993.) Ako se nasljedenim skromnim moguc¢no-
stima i trendovima razvoja pridoda stalna ratna opasnost onda se sasvim opravdano
moze pretpostaviti da je srpsko stanovnistvo s tih prostora masovno iseljavalo vec¢ od
pocetka intenzivnijih ratnih operacija 1991. godine. (Akrap, A., Gelo, J. i Grizelj, M., 1999.)

Nesto brojnije iseljavanje srpskog stanovnistva uslijedilo je pocetkom svibnja i pocetkom ko-
lovoza 1995. godine; u oba slucaja neposredno prije potpunoga oslobadanja (‘Bljesak”, “Olu-
ja’) znacajnih dijelova bivsih okupiranih podrucja RH (zapadna Slavonija, Banovina, Kordun,
istocna Lika, unutrasnjost sjeverne Dalmacije). Odredeni je broj Srba napustio RH i iz pro-
stora hrvatskoga Podunavlja, tijekom i po svrsetku procesa mirne reintegracije (1996.-1993).



Osobito je tesko precizno utvrditi broj Zitelja RH srpske etnicke pripadnosti koji su ti-
jekom protekloga desetljeca napustili zemlju, kao i dinamiku njihova iseljavanja unutar
tih deset godina. Naime, jo§ uvijek nema posve tocnih pokazatelja, pa istrazivaci pose-
7u za procjenama, oslanjajuci se na rijetke pouzdane izvore. Dakako, u nedostatku re-
levantnih pokazatelja proteklih se godina u Siroj javnosti ¢esto puta baratalo s neobjek-
tivnim procjenama, kako bi se s problematikom iseljavanja Srba iz RH manipuliralo u
politicke svrhe. Konacni rezultati popisa stanovnistva 2001. godine nedvojbeno ¢e nam
pomoci da sagledamo ukupnost migracijskih procesa stanovnistva RH srpske etnicke
pripadnosti.

Na temelju odgovarajucih procjena i dostupnih izvora pretpostavljamo da je sredinom
1992. godine priblizno 75 tisuca stanovnika RH srpske etnicke pripadnosti napustilo
zemlju iselivsi pritom u BiH i SRJ. Sredinom 1993. godine iseljenih je Srba bilo oko 117
tisuca, sredinom 1994. oko 127 tisuca, sredinom 1995. oko 175 tisuca, a sredinom 1996.
godine oko 315 tisuca osoba, kada je srpski iseljenicki val iz RH dozivio svoj vrhunac.'
Temeljem iznesenih podataka pretpostavljamo da je RH tijekom rata napustilo pribliz-
no 54% prijeratnog broja Srba, ustanovljenog popisom 1991. godine. Valja, medutim, na-
glasiti da medu iseljenim Srbima odgovarajuci udjel ¢ine oni Srbi koji nisu rodeni u RH,
nego su u nju kasnije doselili, Sto znaci da njihov odlazak iz RH mozemo tumaciti i svo-
jevrsnim povratkom u zavicaj. Osim toga, odredeni udjel u srpskom iseljeni¢kom kontin-
gentu iz RH ¢inilo je osoblje (¢asnici, vojnici i njihove obitelji) bivie JNA, pa njihov od-
lazak iz RH ne samo da ne mozemo smatrati izbjeglistvom, nego niti klasi¢nim iseljeni-
stvom. (Akrap, A., Gelo, J. i Grizelj, M., 1999))

Ukupan broj Srba koji je napustio svoje domove u RH nesto je veci od broja iseljenih
Srba iz RH. Naime, dio se srpskog stanovnistva tijekom rata, poglavito nakon osloba-
danja pojedinih okupiranih podrucja (primjerice, zapadna Slavonija) naseljavao na biv-
Sim okupiranim podrucjima, napose u hrvatskom Podunavlju. Koliko je ukupno Srba na-
seljeno u hrvatsko Podunavlje nije posve poznato, jer nam nije poznato koliko je njih u
meduvremenu (tijekom i nakon procesa mirne reintegracije) napustilo RH. Medutim, uz
pomoc¢ podataka o manjinskom povratku doznajemo da se do konca kolovoza 2001. go-
dine iz hrvatskoga Podunavlja u druge dijelove RH vratilo 17470 osoba srpske etnicke
pripadnosti, dok povratak jo§ ocekuju 1.202 osobe.'” Na temelju potonjih podataka pro-
cjenjujemo da je u hrvatsko Podunavlje iz drugih dijelova RH naseljeno najmanje 18.672
osobe srpske etnicke pripadnosti.

Nakon 1996. godine uslijedio je postupan povratak iseljenih Srba, tako da se sredinom
1997 godine izvan RH nalazilo priblizno 290 tisuca, sredinom 1998. godine 280 tisuca,
sredinom 1999. godine priblizno 265 tisuca, a sredinom 2001. godine oko 230 tisuca srp-
skih iseljenika u SRJ (vise) i BiHl (manje). To znaci da se u proteklih pet godina u RH,
organizirano ili spontano, vratilo oko 85 tisuca osoba srpske etnicke pripadnosti, ili oko
27% ukupnoga broja iseljenih hrvatskih Srba.

Proteklih se godina problematika iseljavanja Srba iz RH nametnula kao prvorazredno
politicko pitanje, sa dalekoseznim medunarodnim politickim implikacijama po hrvatsku
drzavu. Jedna od najtezih politickih posljedica iseljavanja Srba iz RH jest optuzba pre-
ma kojoj je u RH tijekom rata, a narocito tijekom oslobadanja ili mirne reintegracije
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zemlje (hrvatsko Podunavlje) pocinjeno masovno etnicko ¢iséenje srpskoga stanovnistva,
napose sa podrucja nekadasnje samoproglasene tzv. Republike Srpske Krajine. Iako za
tu optuzbu ne postoje relevantni pravni i politicki dokazi, kao i demografski pokazate-
lji, ona se ve¢ nekoliko godina sustavno izgraduje i ponavlja u medunarodnim politic-
Kim, pravnim i sudskim krugovima.

Pod etnickim se ¢iS¢éenjem podrazumijeva protjerivanje odredenog stanovniStva i njego-
vo skupno preseljavanje koje ima za cilj promijeniti etnicke odnose na okupiranim po-
drucjima.” Etnicko je c¢iScenje oblik genocidne politike koju pravno i zakonodavno
sankcioniraju odgovarajuce konvencije OUN-a, zakoni pojedinih zemalja, kao i djelova-
nje Medunarodnoga suda za ratne zloc¢ine u Den Haagu. S obzirom da je nes$to manje
od polovice iseljenih Srba iz RH tijekom rata otislo s onih podrucja RH koja su bila oku-
pirana i pod njihovom vlascu i to - sto je osobito vazno - prije njihova oslobadanja i do-
laska hrvatske vlasti, njihov se svojevrsni egzodus nikako ne moze smatrati etnickim ¢i-
Scéenjem. RH nijednim svojim zakonskim, politickim ili drugim aktom nije planirala, po-
ticala ili provodila politiku etnickoga ¢iSéenja srpskog stanovniStva. Pace, hrvatska dr-
Zavna vlast je i u razdobljima najvecih napada agresora, a osobito tijekom oslobadanja
zemlje, pozivala srpsko stanovnistva da ostane u svojim domovima te da prihvati samo-
stalnu hrvatsku drzavu kao svoju domovinu. Kako je uopc¢e moguce govoriti o etnickom
¢iSéenju srpskog stanovniStva, kada je ono, primjerice, jo$ 4. kolovoza 1995. godine, $to
znaci prije oslobadanja Knina i drugih mjesta u tzv. Srpskoj Republici Krajini, organizi-
rano od strane svojega tadasnjega vodstva (Martic, Mikelic..) krenulo k matici Srbiji? Po-
liticki razocarani i vojno porazeni i ponizeni, Srbi su iz RH odlazili bjeZeci od odgovor-
nosti za sve ono $to su svojom nasilnickom politikom uéinili hrvatskoj drzavi i njezinom
stanovniStvu tijekom rata i okupacije.

Ekonomska emigracija
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Uz prisilne migracije (prognanistvo-izbjeglistvo), kao najznacajniju prostorno-dinamicku
odrednicu demografskog razvoja RH u ovome desetljecu, odvijali su se i redoviti (e)mi-
gracijski tijekovi iz RH. RH je otvorena migracijska zemlja, ¢iju bitnu odrednicu demo-
grafskog razvoja cine viSedesetljetna, pa i stoljetna iseljavanja. Trend iseljavanja iz RH
nastavljen je, pa i intenziviran, u proteklome desetljecu, za $to ima viSe razloga. Uz po-
liticko-psiholoske razloge, koji su posljedica rata, osobitu su vaznost imali i gospodar-
ski motivi, pojacani teskim drustveno-gospodarskim nasljedem iz komunistickoga raz-
doblja, ali i recentnim gospodarskim teskocama zbog rata, opce besperspektivnosti i na-
zadovanja zivotnoga standarda i slicno. Medutim, ni ova - mogli bismo reci - redovita
iseljavanja ne smijemo niti mozemo promatrati izvan Sireg ratnog konteksta premda rat-
na zbivanja nisu bila iskljucivi razlog odlaska kao, primjerice, kod izbjeglistva i progna-
nistva.

S obzirom da je i inace odredivanje veli¢ine hrvatskog iseljenickog kontingenta u ino-
zemstvu suoceno s nizom problema, ponajvise zbog manjka pouzdanih statistickih izvo-
ra, i cjelovitije kvantificiranje iseljenickog kontingenta u razdoblju 1991.-2001. godine za-
sniva se na procjenama.'® Primjenom demografsko-analiticke metode, postujuci pritom
sva metodoloska ogranicenja, napose kada su u pitanju razmjerno skromni relavantni
izvori, moguce je procijeniti broj iseljenih stanovnika RH u razdoblju od popisa 1991. go-



dine do konca 2000. godine. Nastojeci prevladati manjak relevantnih statistickih izvora
procjena se moze izvrsiti kombiniranjem (projiciranjem) podataka o hrvatskim gradani-
ma u inozemstvu iz popisa 1991. godine, njihova rasporeda po Zupanijama iz istoga po-
pisa te kretanja “inozemaca” u SR Njemackoj u istom razdoblju.

Naime, Njemacka je jedina zemlja u koju useljavaju nasi gradani a koja objavljuje po-
datke o broju prisutnog stanovnistva iz RH. S tom je praksom zapoceto 1994. godine ka-
da njemacki statisticki godiSnjaci evidentiraju 201.900 hrvatskih gradana. Uzimajuci u
obzir hrvatskim popisom ustanovljeni broj stanovnika u Njemackoj 1991. godine te sa-
gledavajuci njihovo daljnje kretanje u toj drzavi do 2000. godine doslo se do podatka da
je izmedu 1991. 1 2000. godine broj hrvatskih gradana ondje povecan 43,7%. Pretpostav-
ljajuci da je relativni porast iseljenika u Njemacku bio jednak porastima iseljenog sta-
novniStva u ostale zemlje, dobiven je ukupan procijenjeni porast od oko 125 tisuca sta-
novnika u inozemstvu. Time se kontingent hrvatskih “inozemaca’ povecao na oko 415
tisuca ili na gotovo 10% prisutnog (“de facto”) stanovnistva u drzavi. (Pokos, N., 1999,
2001.) Vazno je istaknuti da se pod brojem od 415 tisuca stanovnika podrazumijevaju sa-
mo osobe hrvatskog drzavljanstva koje u RH imaju prebivaliste ali su privremeno od-
sutne, odnosno smjestene u inozemstvu. Dakle, u ovaj broj ne ulaze osobe koje su stal-
ni stanovnici drugih zemalja, te nemaju vise prebivaliSte u Hrvatskoj.

Posebice je nepovoljno $to ¢e u odnosu na raniji iseljenicki val demografski ucinci re-
centnog iseljavanja biti relativno nepovoljniji jer sada iseljavaju osobe iz malobrojnijeg
naraStaja no $to su bili narastaji koji su odlazili u inozemstvo prije dvadeset i trideset
godina. Tako je, primjerice, u tzv. kompenzacijskom razdoblju nakon zavr$etka II. svjet-
skog rata u RH radano oko devedesetak tisuca djece godisnje. Rodeni u to doba bili su
najbrojniji u prvom iseljenickom valu koji je trajao od sredine 1960-ih do pocetka 1970-
ih godina. U desetljeéu u kojem su radani danasnji najzastupljeniji emigranti (1970.-
1980.) evidentirano je oko $ezdesetak tisuca zivorodene djece godisnje, da bi npr. 2000.
godine taj broj bio smanjen na tek 44 tisuce djece. Takoder, znatno se povecava i broj
zivorodene djece u inozemstvu tako da je u samo pet godina (1992.-1997) njihov porast
iznosio 200% (s 2.300 na 6.900). Uz to, za razliku od ranijih razdoblja kada je iz zemlje
odlazilo uglavnom neobrazovano stanovnistvo iz ruralnih sredina, posljednjih desetak
godina odlaze vecinom mladi obrazovaniji ljudi iz urbanih podrucja.

Naravno da u posljednjem desetljecu prosloga stoljeca 125 tisuca stanovnika RH nije
emigriralo samo iz ekonomskih razloga. Ne ubrajajudi hrvatske izbjeglice u inozemstvu
ovamo treba pribrojiti i iseljavanje zbog politickih i psiholoskih razloga. Politicki razlo-
zi za iseljavanje uglavnom su motivirani neprihvacanjem novostvorene hrvatske drzave,
dok su psiholoski razlozi presudili kod iseljavanja osoba kod kojih je prevladao strah za
osobnu ili obiteljsku sigurnost zbog ratne opasnosti (a nisu dobile status izbjeglice). U
ovu skupinu najveéim se dijelom ubrajaju stanovnici naselja koja su se nalazila u nepo-
srednoj blizini bojisnice premda je (ponajprije 1991. i 1992. godine) zbog velikosrbijan-
ske agresije iseljavalo i stanovnistvo s relativno sigurnijih podrucja. Ovdje bi se mogle
svrstati i osobe koje su emigrirale zbog spajanja s ve¢ ranije iseljenim ¢lanovima obite-
lji. Podrazumijeva se da je u pojedinim sluc¢ajevima na iseljavanje podjednako djelovalo
po dva ili ¢ak sva tri razloga.
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Treba napomenuti da popis stanovnistva 2001. godine ne daje niti priblizan broj hrvat-
skog stanovnistva u inozemstvy, i to zbog dva temeljna razloga. Prvi je slaba organiza-
cija popisa u pojedinim zemljama, a drugi proizlazi iz metodoloskih razloga. Naime, dio
stanovnistva koji boravi u inozemstvu pribrojen je u ukupno stanovnistvo RH ukoliko
ima “tijesnu gospodarsku, prometnu i ucestalu vezu s kucanstvom i obitelji u Republici
Hrvatskoj (Cesci ili rjedi posjeti, uzdrzavanje ¢lanova obitelji, stalna komunikacija itd.)”.2
Prema tom obja$njenju u ukupno stanovnistvo RH mogu biti ukljucene i osobe koje ve-
¢i dio godine borave u inozemstvu, a u domovinu dolaze tek nekoliko puta godisnje.

Valja zakljuéno naglasiti da je ovaj drugi iseljenicki kontingent, izazvan ratom, ali i po-
gorSanjem opcih gospodarstvenih i socijalnih prilika u RH, zbog niza metodoloskih
ogranicenja i slabosti - premda predmet znakovitog interesa znanstvene i druge javno-
sti - u znanstveno-istrazivackom smislu jo$ uvijek posve otvoreno podrucje.

Proces povratka
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Uprava za prognanike, povratnike i izbjeglice, Ministarstva za javne radove, obnovu i
graditeljstvo RH, koncem kolovoza 2001. godine objavila je podatke o dosegnutoj razini
procesa povratka prognanika na bivsa ratom pogodena i okupirana podrucja RH, kao i
podatke o (manjinskom) povratku iseljenih Srba iz RH. Prema sluzbenim podatcima, po-
vratak prognanika na podrucja RH koja su oslobodena u razdoblju 1992.-1995. godine
gotovo je u cijelosti dovrSen, jer na povratak ¢ekaju jo§ samo 5.803 osobe. Povratak u
hrvatsko Podunavlje, medutim, iz niza razloga ide bitno sporije. Uz ¢injenicu da se tek
od 15. sijecnja 1998. godine hrvatsko Podunavlje nalazi pod punom kontrolom i suvere-
nitetom RH i da je do tada povratak prognanika bio krajnje minimalan, jedan od vazni-
jih ¢imbenika sporijeg i tezeg povratka jesu velika materijalna razaranja tijekom rata,
zbog kojih su znacajni elementi stambene, gospodarske, prometne i komunalne inf-
rastrukture pretrpili velika oStecenja, a njihov veliki dio je i posve uniSten.

Ukupno se u svoja naselja prijeratnog prebivalista u RH od pocetka 1995. do konca ko-
lovoza 2001. godine vratilo 197.650 povratnika - bivsih prognanika, dok se u statusu
prognanika jo$ uvijek nalazi 23.053 stanovnika RH. Valja istaknuti da u navedeni broj
hrvatskih povratnika nije ukljuceno priblizno 290 tisuca osoba koje su se svojim domo-
vima u neokupiranim, ali ratom ugrozenim naseljima, ¢iji su domovi bili neostecenti ili L.
do III. stupnja oStecenja, vratili tijekom 1992. godine.

Drugi tip povratka jest manjinski povratak, koji se odnosi na povratak iseljenih Srba.
Danas su Srbi najbrojnija ratom potaknuta migracijska skupina stanovnistva RH. Sredi-
nom 2001. godine iseljeni Srbi su ¢inili priblizno 84% ratom potaknutog migracijskog
kontingenta stanovni$tva RH. Oko broja Srba koji su se u procesu manjinskoga povrat-
ka vratili u RH postoje stanovita neslaganja izmedu pojedinih institucija koje skrbe o
njihovom povratku ili ga statisticki prate, kao i izmedu razlicitih politickih, vladinih i ne-
vladinih organizacija a koje su iz razlicitih razloga zainteresirane za ovu problematiku.
Za evidenciju srpskih povratnika uglavnom se kao statisticka osnova uzima broj preu-
zetih hrvatskih dokumenata, bez kojih povratak niti nije mogu¢, kao i broj podnesenih
zahtjeva za povratkom u RH, kao i zahtjeva za povratom imovine, ukoliko je ona privre-
meno dana u najam. Broj evidentiranih povratnika ovisi, takoder, i o tome jesu li u pro-



cesu povratka Srbi zatrazili skrb UNHCR-a ili neke nadlezne hrvatske institucije, dakle,
je li povratak organiziran, odnosno, vracaju li se iseljene osobe spontano, tj. neorganizi-
rano, izvan sustava pracenja i skrbi. U tom smislu je narocito znakovit podatak da je od
13.180 podnijetih zahtjeva za povratkom u RH iz SRJ i BiH, za oko 8 tisuca zahtjeva po-
vratak je odobren prije viSe od godine dana.

Tako se od oko 315 tisuca Srba koji su napustili RH, uz one koji su se tijekom rata na-
selili na biv§a okupirana podrucja zemlje, ili su se prije i tijekom procesa mirne reinte-
gracije naselili u hrvatsko Podunavlje, izmedu 1996. i 2001. godine, svojim domovima,
vratilo ukupno 84.930 osoba, i to 57.874 ili 68,1% iz Savezne Republike Jugoslavije, 4.417
ili 5,2% iz Bosne i Hercegovine te 22.639 ili 26,7% iz hrvatskoga Podunavlja, u $to je
ukljuceno i 5.169 Srba koji su migrirali unutar hrvatskoga Podunavlja.** Potonje znaci
da se izvan svojih domova u RH ili izvan nje, jo§ uvijek nalazi oko 230 tisuca hrvatskih
Srba, od kojih je zahtjev za povratkom podnijelo nesto vise od 16 tisuca osoba (13.180 iz
SRJ i BiH, te 3.442 iz hrvatskoga Podunavlja).

S druge pak strane Misija UNHCR-a sa sjediStem u Zagrebu ima do sredine veljace evi-
dentirano 44.813 srpskih povratnika iz BiH i SRJ te 22.715 iz hrvatskoga Podunavlja.>2

Za sada je nepoznato koliko ¢e se hrvatskih Srba tijekom narednih nekoliko godina vra-
titi u RH. Njihov povratak, dakako, ovisi 0 mogucnostima povratka koje su odredene in-
tenzitetom obnove porusenih domova, brzini povrata imovine, nacinima rjeSavanja alter-
nativnog ili trajnog smjestaja za osobe, najveéma, bosanskohercegovacke Hrvate, koji su
u privremenom posjedu domova i imanja hrvatskih Srba, povratka izbjeglica iz RH u
BiH, te ponajvise o gospodarskoj obnovi i razvojnim perspektivama ratom pogodenih i
devastiranih podrucja RH. Povratak Srba ovisi - $to nikako ne smijemo smetnuti s uma
- i 0 motivima njihova odlaska iz RH. Jesu li u pitanju bili politicki, sigurnosni ili gospo-
darski razlozi koji su ih poticali na iseljavanje, ili je naprosto bilo samo u pitanju ne-
priznavanje realnosti postojanja samostalne hrvatske drzave u kojoj oni nisu zeljeli zi-
vieti?
Zakljucni osvrt na migracijska kretanja

Demografski je razvoj RH u proteklom desetljecu (1991.-2001.) bitno bio odreden uzroc-
no-posljedicnim odnosima i procesima vezanima uz ratna zbivanja i prisilna migracij-
ska gibanja u RH, ali i susjednim zemljama. Svaka procjena demografskih posljedica ve-
likosrbijanske agresije mora uzeti u obzir snazni prostorni prerazmjestaj stanovnistva,
u kojemu su sudjelovali prognanici, izbjeglice, iseljenici i raseljene osobe. Od 1991. do
2001. godine je u prognanicko-izbjeglickim tokovima u RH, ali i njezinog stanovnistva iz-
van RH, sudjelovalo izmedu 400 i 750 tisuéa osoba, medu kojima se udjel izbjeglica iz
BiH i SRJ kretao (smanjivao) od 39,8% (1992) do 75% (2001.). Izdvojimo li izbjeglice iz
BiH i SRJ, uocavamo da je u prisilnim i drugim ratom induciranim migracijama sudje-
lovalo od sredine 1992. do sredine 2001. godine priblizno izmedu 460 i 250 tisuca sta-
novnika RH. Pridruzimo li potonjim brojkama procijenjeni broj iseljenih u inozemstvo
(125 tisuca), vidimo da je u promatranom razdoblju zbog rata i drugih uz rat vezanih
vanjskih ¢imbenika, migiralo gotovo 600 tisuca stanovnika RH, $to znaci da je vise od
desetine stanovnistva RH, prema popisu 1991. godine, pod pritiskom ratnih i poratnih
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aktivnosti, bila prisiljena napustiti mjesto svojega stalnog prebivalista. Mnogi od njih se
nisu i nikada nece vratiti u svoja naselja (svjetska iskustva govore da se oko 30% izbje-
glica nikada ne vrati u svoje domove). Ovako snazna i brojna migracijska kretanja u RH
bitno su determinirala suvremena populacijsko-naseljenicka kretanja, poglavito, promje-
ne broja stanovnika, intenzitet demoreprodukeijskih procesa, te dinamiku struktura sta-
novnistva RH.

Neprijeporno je da su bivsa okupirana podrucja RH (bez hrvatskoga Podunavlja) demo-
grafski opustoSena zbog rata, ponajvise zbog migracija stanovnistva, koje su se odvija-
le u dva osnovna smjera i imale dva osnovna oblika. Rijec je bila, s jedne strane, o emi-
graciji hrvatskog i drugog nesrpskog stanovnistva prema slobodnim dijelovima hrvatske
drzave ili prema inozemstvu, koja je nosila sve znacajke prisilne migracije, tj. etnickog
¢iSéenja, te, s druge strane, o emigraciji srpskog stanovnistva prema Bil, SRJ ili trecim
zemljama, koja se bez prisile, ali i dijelom iz politickih razloga, odvijala kontinuirano od
1991. do 1996. godine, pa i kasnije.

Dio vanjskih migracijskih gubitaka tijekom ratne agresije na RH kompenziran je imigra-
cijom, i to stalnim naseljavanjem u RH znacajnog dijela bosanskohercegovackog i jugo-
slavenskog izbjeglickog kontingenta, redovitim useljavanjima iz BiH i SRJ, te povratkom
iz iseljeniStva, ne samo stanovnika RH, nego i BiH.>* Konacni rezultati popisa stanov-
nistva u RH 2001. godine pokazali su za razdoblje 1991.-2001. smanjenje stanovniStva ili
ukupnu depopulaciju od gotovo 350 tisuca stanovnika (stopa depopulacije iznosi 7,2%).
S obzirom da je izmedu 1991. i 2000. godine u RH ostvarena ukupna negativna prirod-
na promjena ili prirodna depopulacija (u $to je ukljucen i ratni mortalitet) od priblizno
54 tisuce osoba (za toliko je u promatranom razdoblju zabiljezen veci broj umrlih sta-
novnika od rodene djece), popisni rezultati pokazuju negativnu migracijsku bilancu
(razliku izmedu broja iseljenih i useljenih u RH) od priblizno 300 tisuca stanovnika, §to
je svojim najvecim dijelom posljedica ratom induciranih prisilnih i drugih migracija sta-
novnistva RH.
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