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Autor analizira kako je Komunisticka partija Jugoslavije revolucionarnim, tj. nasilnim meto-
dama od marginalne politicke organizacije postala u ratnim uvjetima iskljucivi, totalitarni
nositelj vlasti.
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Tijekom Drugog svjetskog rata u svim dijelovima svijeta dogadao se niz velikih promje-
na koje su se kretale od uspostavljanja novog globalnog odnosa snaga izmedu najmoc-
nijih svjetskih sila do razlicitih promjena stanja i odnosa u pojedinim regijama i drza-
vama. Jugoistocna Europa je tada - kao i u mnogim ranijim razdobljima povijesti - bila
jedna od najnestabilnijih europskih i svjetskih regija, $to znaci da su na tom prostoru
bila izuzetno dinamicna dogadanja koja su ostavljala duboke posljedice.

Jedna od velikih promjena bio je i povijesni proces u kojem je Komunisticka partija Ju-
goslavije (KPJ) postupno izvrsila revolucionarni prevrat uspostavljanja i ustrojavanja
svoje vlasti na jugoslavenskom prostoru. Ta je tema, od zavrsetka rata do pocetka raspa-
da druge Jugoslavije (1945.-1990. g), bila obradivana u velikom broju razlicitih radova s
podrucja svih drustvenih znanosti. Na taj su nacin nastajale serije knjiznica istrazivac-
kih i interpretativnih djela, koje su s serijama objavljene izvorne grade i memoara proiz-
vele gotovo nepregledno velik opus koji je govorio o Narodnooslobodilackoj borbi i so-
cijalistickoj revoluciji.

Medutim, koncepcijski i metodologijski pristup gotovo svih radova o toj problematici na-
lazio se unutar okvira izvornog marksistickog svjetonazora ili njegovih izvedenica. Na-
dalje, veliki broj znanstvenih i ostalih djela imao je i pragmaticku politicku namjenu, Sto
znaci da je problemski i interpretativno bio namjenjen apologiji revolucionarne prakse
koju je osmiSljavala i odredivala totalitarna struktura jugoslavenske vlasti na celu s
KPJ/SKJ (Savez komunista Jugoslavije). Ove su ¢injenice prouzrocile brojne nedostatke
u samim djelima kao i uopce - u nastanku objektivnih spoznaja o toj problematici.

No, postojanje velikog izdavackog opusa o NOB i socijalistickoj revoluciji ipak ima odre-
denu vrijednost za suvremenu historijsku znanost koja nema izravnih zapreka u stvara-
nju objektivnih znanstvenih spoznaja. S jedne strane, taj opus je povijesna grada koja
omogucava temeljita istrazivanja o samom razdoblju u kojem su ta djela nastajala, a s
druge strane predstavlja faktografski izvor za niz povijesnih problema i historiografskih
interpretacija koji su obradivani.

Na temelju toga se moZe rekonstruirati geneza nastanka totalitarnog sustava vlasti ko-
munisticke Jugoslavije - u idejnim, politickim i organizacijskim sastavnicama. Pri tome
su narocito znakoviti nacin i okolnosti u kojima se KPJ, od ilegalne i marginalne poli-
ticke skupine iz meduratnog razdoblja, nametnula za isklju¢ivog nositelja vlasti.



1. Idejna nacela komunistickih partija u razdoblju izmedu dvaju svjetskih ratova

Kako bi historiografski bila razumljiva sloZenost i prividna protivurjecnost tijeka kon-
kretnog proces uspostavljanja komunisticke vlasti u drugoj Jugoslaviji, neophodno je ba-
rem na simbolickoj razini naznaciti osnovne idejne znacajke komunizma te nacela ko-
ja su komunisticke partije zastupale u meduratnom razdoblju.

U teoretskim i programskim djelima klasika marksizma - Karla Marxa i Friedricha En-
gelsa'- podrobno je razraden svjetonazor historijskog i dijalektickog materijalizma koji
se temalji na klasnom poimanju tijeka povijesti, a prakticni cilj tog pristupa sazeto je
simbolicki odreden u jedanaestoj tezi o Feuerbachu: “Filozofi su svijet samo razlicito in-
terpretirali, radi se o tome da ga se izmjeni™.

Prema klasi¢nom marksistickom shvacanju, jedini nacin zbiljske izmjene drustvenih i
proizvodnih odnosa dogadao se i moze se dogadati samo revolucionarnim, tj. nasilnim
nac¢inom. Stoga je ocekivana svjetska proleterska revolucija imala povijesnu zadacu;
srusiti kapitalisticki drustveni poredak te uspostaviti komunizam. Isto tako je bilo odre-
deno da pripremanje i provodenje revolucije moraju predvoditi komunisti kao klasno
najsvjesniji dio radnicke klase.

Ta motriSta programski su najjasnije razradena u djelu iz 1848. g. “Manifest komunistic-
ke partije”, gdje se izmedu ostalog kaze: “Jednom rijeci, komunisti svuda pomazu svaki
revolucionarni pokret protiv postojeceg drustvenog i politickog poretka (..) Oni izjavlju-
ju otvoreno da se njihovi ciljevi mogu postic¢i samo nasilnim ruSenjem citavog dosada-
Snjeg drustvenog poretka. Neka vladajuce klase drhte pred komunistickom revolucijom.
U njoj proleteri nemaju $to da izgube osim svojih okova. A dobit ce citav svijet. PROLE-
TERI SVIH ZEMALJA UJEDINITE SE!™.

Sedamdeset godina nakon objavljivanja manifesta, tj. zavrSetkom Prvog svjetskog rata
socijalne su revolucije, pod razlicitim utjecajima i okolnostima, postale realna planetar-
na alternativa. Drustveni procesi u kolonijalno ustrojenim dijelovima svijeta kretali su k
opcoj pobuni?, a europski je prostor bio zahvacen izbijanjem socijalnih revolucija® te
razlicitim oblicima socijalnog nezadovoljstva koje se kretalo na rubu revolucija®.

Svekoliko zariste potencijala socijalne revolucije kao svjetskog procesa nalazilo se u so-
vjetskoj Rusiji. Iskustva ostvarena u revolucionarnim pobjedama ruskih boljsevika tada
su odlucujuce utjecala na razvoj ideje socijalizma (komunizma), kao i na strategiju i tak-
tiku djelovanja te na materijalno i organizacijsko poticanje svjetske revolucije. U tu svr-
hu je, na Lenjinovu inicijativu, 1919.¢. osnovana Treca Internacionala (Kominterna).

Medu brojnim Lenjinovim radovima koji razraduju revolucionarnu tematiku, prema pro-
gramsko-politickoj jasnoci se istice tekst “Djecja bolest Jjevicarstva u komunizmu”, u ko-
jem se kaze kako “komunisti moraju napregnuti sve snage da usmjere radnicki pokret
i uopce drustveni razvitak najdirektnijim i najbrzim putem k svjetskoj pobjedi sovjetske
vlasti i diktaturi proletarijata.””

Za ostvarenje tog cilja uspostavljeno je utilitaristicko nacelo koje je dopustalo sva sred-
stva i suradnju sa svakim, pa ¢ak i sudjelovanje u “najreakcionarnijim parlamentima, i
iskustvo je pokazalo da je to ucesce bilo ne samo korisno, nego i neophodno za partiju
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revolucionarnog proletarijata™, “jer sav je zadatak komunista: umjeti uvjeriti zaostale,
umjeti raditi medu njima, a ne odvajati se od njih izmisljenim djecji - “lijevim” parola-
ma’”.

Za razumijevanje porijekla represije koju su provodile komunisticke partije i nakon
preuzimanja vlasti znakovito je naglasiti kako revolucionarni ¢in preuzimanja vlasti ni-
je smatran zavrSetkom nasilja, nego je on predstavljao pocetak diktature proletarijata
koja je “najzesci i najnemilosrdniji rat nove klase protiv mocnijeg neprijatelja, protiv bur-
nuzna, i pobjeda nad burzoazijom nije moguca bez dugog, upornog, ogorcenog rata na
Zivot i smrt, - rata koji zahtijeva vladanje sobom, disciplinu, ¢vrstinu, nepokolebljivost i
jedinstvo volje”, a “bezuvjetna centralizacija i najstroza disciplina proletarijata jedan (je)
od osnovnih uvjeta za pobjedu nad burzoazijom™*.

U takvom idejnom i prakti¢nom revolucionarnom ozracju, 1919. g je osnovana i KPJ'* ko-
ja se 1920. g prikljucila (kao sekcija) izuzetno centraliziranoj Kominterni pod ¢ijim je
odlucujucim idejnim, materijalnim, organizacijskim i kadrovskim utjecajem djelovala ti-
jekom cijelog meduratnog i veceg dijela ratnog razdoblja. Taktika politickog postupanja
i javnog istupanja bila je prilagodavana promjenjivim okolnostima kako bi se postigao
cilj - preuzimanje vlasti. Zbog toga su o nizu vaznih pitanja, promjenom povijesnih okol-
nosti, zauzimana potpuno kontradiktorna stajalista

Tako je sukladno procjenama i direktivama Kominterne, sredinom dvadesetih godina,
KEJ potpuno promijenila svoje unitarno stajaliste o nacionalnom pitanju u Jugoslaviji
(jedan jugoslavenski narod i drzava) i pocela je zagovarati postojanje nacija i “pravo na-
roda na samoopredjeljenje”*2. Isto tako, prema tadasnjoj direktivi Kominterne, koja se
rukovodila interesima izbijanja revolucije i razbijanja versajskog poretka, KPJ je mora-
la prihvatiti i stav o potrebi djelovanja na razbijanju Jugoslavije i stvaranju samostalnih
nacionalnih drzava sovjetskog tipa, koje bi potom trebale ulaziti u Sire saveze.

Kad je krajem dvadesetih godina zapocela velika svjetska gospodarska kriza, Kominter-
na je procjenila kako se otvorila globalna mogucnost izbijanja proleterskih revolucija, a
dogadaji u Kraljevini SHS (ubojstvo hrvatskih parlamentaraca i uvodenje autoritarnog
rezima) naveli su Kominternu na zakljucak kako ce u Jugoslaviji, neposredno, uslijediti
revolucija. Sukladno takvom motristu Centralni komitet KPJ (CK KPJ) je 1929. g. odlucio
zapocCeti s masovnim ustankom, iako 3500 ¢lanova partije nije raspolagalo organizacij-
skim pretpostavkama za uspjesno izvodenje akcije.

Odgovor jugoslavenskog rezima bio je drasti¢an; nekoliko stotina komunista je, tijekom
1929. 1 1930. g, ubijeno, veliki broj je zatvoren, a partija je dozivjela opce rasulo.

Nakon formalnog zavrSetka autoritarnog rezima u Jugoslaviji, KPJ je obnovljena uz po-
moc i jo$ presudniji utjecaj Kominterne, koja je na 7. Kongresu (ljeto 1935. g) zakljucila
kako fasizam predstavlja najvecu opasnost za radnicku klasu te da se fasizmu moze su-
protstaviti samo fronta koju ¢e ¢initi, ne samo komunisti i radnicka klasa, nego svi dru-
Stveni slojevi koji su ugrozeni od strane fasizma. Sve komunisticke partije - sekcije Ko-
minterne - morale su prihvatiti takvu procjenu i sukladno tome djelovati.



Prema tome, od sredine tridesetih godina i KPJ je izgradivana na idejnom programu
stvaranja opéenarodnog fronta (fronta narodne slobode ili narodnog fronta). U svrhu to-
ga KPJ je 1936. g i motriSte o potrebi razbijanja Jugoslavije zamjenjenila stavom o ocu-
vanju Jugoslavije i nacionalnoj ravnopravnosti, te se naredne godine - stvaranjem KP
Hrvatske i KP Slovenije - zapocelo osnivanjem nacionalnih partija, “bez ¢ega bi bilo ne-
zamislivo okupljanje nacionalno ugnjetenih naroda Jugoslavije oko programa KPJ"*2.

“Dalja sudbina komunistickog pokreta (u Jugoslaviji, op. a) zavisila je od upornosti,
gvozdene volje 1 sposobnosti rukovodstva Partije”**. Znakovito je naglasiti kako potpisi-
vanje sovjetsko-njemackog sporazuma (1939. g) nije poremetilo ni proces ustrojavanja
KPJ niti je djelovalo na promjenu programa partije. Isto tako, o predratnoj potpunoj cen-
traliziranosti i monolitnosti KPJ svjedoci i ¢in ¢iscenja koji je 1940. g KPJ provela u vod-
stvu hrvatskih komunista. Naime, tada je CK KPJ jednostavno smijenio cijeli CK KPH
pod obrazlozenjem da je (CK KPH) “sve ¢esce potpadao pod utjecaj gradanskih opozi-
cionih partija i nacionalistickih elemenata’*®, iako je tada u KPH bilo priblizno ¢ak 3200
¢lanova, od ukupno 6500 ¢lanova KPJ.

U listopadu 1940. g. u Zagrebu je odrzana 5. Konfrencija KPJ (sudjelovao je i njen gene-
ralni sekretar J. Broz-Tito) na kojoj su donesene koncepcijske odluke o svjetskom ratu i
djelovanju KPJ u ratnim okolnostima'®. Sukladno klasnom motristu, tada unutar komu-
nistickih krugova nije uocavana gotovo nikakva razlika izmedu kapitalistickih totalitar-
nih i parlamentarnih drzava, te je rat procjenjen kao sukob dvaju suprotstavljenih impe-
rijalistickih tabora (jednu stranu predvodi Njemacka i Italija, a drugu V. Britanija) pa je
stoga odluceno kako treba “i nadalje raskrinkavati ratne ciljeve imperijalistickih osvaja-
¢a oba ratujuca tabora™”. Isto je tako zakljuc¢eno da “agenti iz oba imperijalisticka bloka
rade svim silama da gurnu Jugoslaviju u rat’*, a “protunarodna vlada Cvetkovic-Macek
¢ini sve da narode Jugoslavije upregne u imperijalisticka ratna kola osovinskih sila’.

Zatim je zakljuceno: “Nasuprot imperijalistickoj burzoaziji ... dize se borbeni talas ugnje-
tenih masa pod vodstvom radnicke klase s komunistickim partijama na ¢elu i u tijesnom
savezu sa SSSR”. “Medu glavne zadatke V konferencija stavlja izgradnju Partije, pri ce-
mu narocito istice princip celijskog tipa organizacije, $kolovanje kadrova s tezistem na
izucavanju Svesavezne komunisticke partije (boljsevika)”.

Za dogadaje koji su se odigravali tijekom rata i nakon njegova zavrsetka, tj. za potvrdu
njihove temeljite osmisljenosti i sustavnosti treba uvaziti i zakljucak o predratnom vre-
menu koji je, osamdesetih godina, primjereno izrekao jedan od historiografa koji su bi-
li bliski partiji: “Jugoslavenski komunisti bili su svjesni da idu u susret revolucionarnoj
smjeni vlasti () ali oni se (tada, op. a) ne izjasnjavaju o nacinu, obliku, vremenu, puto-
vima i drugim okolnostima predstojecih revolucionarnih dogadaja, ve¢ pokazuju osjacaj
za otvorenost putova i oblika - od narodne vlade u kojoj bi KPJ mogla i htjela sudjelo-
vati do revolucionarnog obracuna u kojem ona ne dijeli ni s jednom drugom politickom
formacijom ni rukovodenje ni vlast (n. a) (.) KPJ e postepeno privuéi siroke narodne
mase, a izolirati reakcionarne i konzervativne drustvene snage. Bit ce to put koji ¢e na
vlast dovesti radnicku klasu i KPJ".
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2. Taktika jugoslavenskih komunista 1941. i 1942. godine
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Nekoliko dana nakon pocetka napada Njemacke na Kraljevinu Jugoslaviju (6. travnja
1941 dogodio se teritorijalni raspad te kapitulacija jugoslavenske drzave i potpuni slom
njenih drzavnih i drustvenih struktura. Takva kaoti¢na situacija i pritisak brojnih neri-
jeSenih nacionalnih i socijalnih problema pogodovali su izbijanju cijelog niza nepoveza-
nih dogadaja i procesa koji su imali razlicit povijesni znacaj i vijek trajanja. U prvim da-
nima njemackog napada zapocele su samoinicijativne pobune unutar jugoslavenske voj-
ske, pa je, primjerice, vec 8. travnja u Bjelovaru proglasena Nezavisna Drzava Hrvatska
koja je nestala proglasenjem NDH u Zagrebu.

Mnogi dijelovi tada vec¢ bivse Jugoslavije bili su zahvaceni brojnim medusobno nepove-
zanim lokalnim oruzanim izrazima nezadovoljstava koji su izbijali zbog razli¢itih uzro-
ka i poticaja, te s razli¢itim namjerama i dosezima. Ta problematika nije kasnije histo-
riografski istrazivana nego se moze posredno iScitati iz naknadnih napora KPJ usmje-
renih na stavljanje tih samoniklih postrojbi pod svoje zapovjednistvo, a to je najzornije
ocitovano u nazivu Vrhovnog $taba (VS) koji je jedno vrijeme nosio naziv VS NOP i DVJ
(Vrhovni $tab Narodnooslobodilacke partizanske i dobrovoljacke vojske Jugoslavije).

Isto tako u kasnijim rekonstrukeijama koje je vrsila jugoslavenska historiografija, glede
pocetaka ustanaka u pojedinim republikama i nastajanja nove vlasti, bilo je dosta spor-
nih mjesta i datuma. Na koncu je presudila politicka odluka, te je napravljena republic-
ka rang lista o pucanju prvih pusaka.

Jo$ je veca nepouzdanost prevladavala glede datiranja i prostornog smjestanja pocetka
stvaranja nove vlasti. Pritom je osnovni problem bio kako u interpretacijama dati prven-
stvo KPJ i zaobici pocetnu lokalnost i spontanost (koja je, naravno, imala spomenutu po-
vijesnu kauzalnost) niza ratnih dogadaja. Tako, primjerice, jedan od poznatijih autora
koji se desetljecima bavio problemom razvoja narodne vlasti porice (slicno ostalim au-
torima) pocetnu samoinicijativnost tog procesa tvrdeci: “Ta nova vlast, olicena u NOO-
ima (Narodnooslobodilackim odborima, op. a), ne nastaje dakako spontano, ve¢ promi-
Sljenom i upornom inicijativom partijskih komiteta i partijskog clanstva’, iako nekoliko
redaka dalje navodi kako “u prvim ustanickim danima susre¢emo se na terenu s veli-
kim Sarenilom naziva tih novih organa” - od odbora nacionalnog oslobodilackog fronta
i narodnooslobodilackih odbora do revolucionarnih vijeca i komandi opéina itd. - $to go-
vori u prilog zakljucku o samoinicijativnosti.

Medutim, mnogo je znacajnije naznaciti opcu ¢injenicu Sto je centralizirana KPJ, suklad-
no programu Kominterne, od pocetka rata osmisljeno postupala kako bi sve oblike ne-
zadovoljstva stavila pod svoj nadzor i potom ih usmjerila na provodenje svojih revolu-
cionarnih planova, a pritom je koristila sva sredstva - od demagoskog prikrivanja svojih
namjera do centralizacije kadrovskog i organizacijskog ustrojavanja kojim je postupno
stvarana totalitarna struktura buduce drzave i drustva.

Kronologija operativnog provodenja tog procesa moze se pratiti od 22. lipnja 1941. g, kad
je Njemacka napala SSSR, a istog je dana Politbiro CK KPJ izdao Proglas u kojem se
kaze: “Proleteri svih zemalja Jugoslavije na svoja mesta, u prve borbene redove! Zbijte
¢vrsto svoje redove oko svoje avangarde Komunisticke partije Jugoslavije! ... Spremajte



se hitno za poslednji i otsudni boj! (.) Stanite na ¢elo radnih i nacionalno ugnjetenih
masa i vodite ih u borbu™®. Ve¢ u Proglasu se naglasava kako “u toj borbi nece biti par-
dona zloc¢inackim fasistickim vodama i njihovim vernim slugama’e.

Pet dana nakon toga Politbiro je unutar sebe osnovao vrhovno vojno tijelo Glavni stab
narodnooslobodilackih odreda Jugoslavije na ¢elu s Titom, te ja na taj nacin postignu-
ta istovjetnost politickog i vojnog rukovodstva, odakle se - od vrha prema bazi - pocela
graditi piramida totalitarne vlasti buduce, druge Jugoslavije.

Sredinom kolovoza 1941. g. ¢elniStvo KPJ je - Zelec¢i izmedu ostalog prikriti svoje konac-
ne revolucionarne namjere - namjeravalo osnovati Narodni komitet oslobodenja u koji
bi usli i gradanski predstavnici, ali je to zaprijeceno od strane Kominterne radi tadasnjih
pokusSaja priblizavanja SSSR-a i jugoslavenske izbjeglicke vlade=".

Krajem rujna CK KPJ je u Stolicama (kod Krupnja, u BiH) odrzao politicki i vojni sasta-
nak na kojem je Glavni $tab preimenovan u Vrhovni $tab (VS), a prvi put se partija ba-
vila pitanjem NOO-a. “Savjetovanje je ocijenilo da su NOO-i nastali kao rezultat antifa-
Sistickog 1 borbenog raspoloZenja narodnih masa, na inicijativu, ali ne i kao instrument
KBJ"28, Stoga je Edvard Kardelj dobio zaduZenje, na temelju zaklju¢aka donesenih u
Stolicama, napisati direktivni ¢lanak pod naslovom - NOO-i moraju postati istinski pri-
vremeni nosioci narodne viasti#®. U ¢lanku se naglasava kako su NOO-i “privremeni no-
interesu narodno-oslobodilacke borbe™!, a takoder je naglaseno a priorno nepriznava-
nje i ukidanje starih oblika vlasti juz obrazloZenje kako su oni “baza neprijatelja i leglo
petokolonasa i neprijatelja naroda (n. a.) sviju vrsta”2,

Znakovito je kako je i u Kardeljevom, javno objavljenom ¢lanku implicitan tadasnji mar-
ginalan polozaj KPJ i bojazan od prepoznavanja pravih namjera partije, Sto bi je one-
mogucilo u preuzimanju rukovodece uloge u procesima pobune i nezadovoljstva na juz-
noslavenskom prostoru. Stoga, Kardelj u ¢lanku takticki navodi: “Ti odbori nisu organi
nijedne partije ili posebne organizacije, i u njima treba da budu zastupljene sve one po-
liticke grupe, organizacije i ljudi koji danas stoje na liniji borbe protiv okupatora™?.

Takva pragmaticna i naizgled oportuna taktika Kominterne i jugoslavenskog partijskog
rukovodstva nije tada bila razumljiva ni prihvatljiva na mnogim nizim partijskim razina-
ma, $to je potpuno razvidno iz interne Okruznice br. 3 koju je CK KPH krajem rujna
1941. g. uputio nizim rukovodstvima.

U njoj se kaze: “Primjenjujuci liniju K. 1. (Komunisticke Internacionale, op. a) na nase
uslove (.) Kom. Partija Hrvatske kao cjelina, nije u potpunosti izvrsila svoje zadace.
Mnogi (n. a) su OK i njihove organizacije potpuno zatajili (..) Mnogi komiteti (n. a), or-
ganizacije i ¢lanovi nisu proucili i usvojili novu liniju Partije, nisu shvatili duboke pro-
mjene u svjetskoj situaciji i nove politicke i takticke zadace (n. a.) koje su CK KPJ i CK
KPH izlozili i postavili u svojim Stampanim proglasima, u usmenim direktivama”.

Potom su navedeni konkretni primjeri lokalnog skretanja s partijske linije, koji su se
kretali od poku$aja provodenja lokalne proleterske revolucije i izravnog preuzimanja
vlasti do uze suradnje komunista s ustasama i fasistima. Stoga su na kraju OkruZnice
br. 3 jo$ jedanput pojasnjene zadace partije.

375



376

Nadalje, u Okruznici br. 4 koju je pocetkom prosinca 1941. g. CK KPH dostavljao “svim
partijskim organizacijama, komitetima i jedinicama’® nalaze se, izmedu ostalog, “karak-
ter, funkcije i zadaci” NOO-a na oslobodenim i neoslobodenim podrucjima, te se kaze
kako “N.O.O. nisu organi ni jedne partije ili organizacije. U njima trebaju biti zastupane
preko svojih predstavnika, sve politicke stranke, grupe i struje koje su na liniji borbe™¢.

No, pri kraju OkruZnice je rec¢eno kako “partijske organizacije moraju osigurati rukovo-
denje Partije u N.O.0, moraju kontrolirati njihov rad i pruzati im svakodnevnu i svestra-
nu pomoc¢™”. U navodenju zadataka NOO-a istice se da oni “vrSe sve funkcije vlasti osim
vojnicke™3, a ukljucena je i represivna djelatnost od odrzavanja reda i sigurnosti pomo-
¢u narodnih straza do provodenja obavjeStajne djelatnosti i vrSenja rekvizicije i konfi-
skacije.

Tek je u veljaci 1942.g, nakon rasprave u CK KPJ, Mo$a Pijade pripremio, a Vrhovni $tab
donio prve jedinstvene propise o ustroju i zadacima NOO-a, koji su prema mjestu dono-
Senja prozvani Focanskim propisima. Predvidene su bile tri razine NOO-a: seoski, op-
¢inski i sreski (kotarski), s tim $to su seoski NOO-i birani neposredno na zborovima, a
ostali na delegatskim skupstinama. “NOO imaju mnogostruke i raznovrsne duznosti. Oni
vrse sve funkcije vlasti osim onih koje pripadaju vojnim vlastima”®.

Represivne funkcije NOO-a ostale su u podrucju reda, sigurnosti i rekvizicije, dok su
zapljene i konfiskacije vrene na temelju odluka vojnih vlasti, a sve to su izvrSavale par-
tizanske i seoske straze kao dijelovi NOO-a. Obavjestajna sluzba dodjeljena je vojnim
vlastima, a “gonjenje Spijuna, izdajica, pladenika i agenata neprijatelja, borba protiv sa-
botera i panikera pripada u prvom redu vojnim vlastima uz suradnju NOO™°.

U Focanskim propisima se prvi put jasno odreduje pojam narodnog neprijatelja, “Cija
imovina podleze zapleni u korist naroda’, a to su: “a) sve aktivne ustase ili njihovi orga-
nizatori i pomagaci; b) svi oni koji su sluzili okupatorima ma u kojem vidu - kao $piju-
ni, dostavljaci, kuriri, agitatori (..) svi koji su izdali narodnu borbu, i bili u dosluhu sa
okupatorima; svi koji se odmetnu od narodne vlasti i rade protiv nje (.) on koji razara-
ju Nar. osl. vojsku ili dezertiraju™".

S pravnog i politickog motrista je posebno zanimljivo odredenje koje se odnosi na ubi-
stva i pljacku, a koje kaze: “Narodni neprijatelji jesu i oni koji na teritoriji gde je vlast u
rukama naroda vrée ubistva i pljacku™2, te odredenje: “ne mogu (se) smatrati narodnim
neprijateljima oni seljaci i gradani koji su bili zavedeni bilo od okupatora ili ustasa, bi-
lo od izdajnickih ¢etnickih oficira i koji se pridruze Nar.OsL vojsci™?.

U drugoj polovici 1942. g. partizanske postrojbe su nadzirale znatan dio prostora u sre-
disnjim dijelovima NDH, gdje su se premjestili CK KEJ i Vrhovni stab koji u rujnu 1942.
g. izdaje dvije naredbe koje nadalje normativno ureduju piramidu NOO-a i stvaraju po-
zadinske vojne vlasti. Naredbe su tiskane u obliku brosure zajedno s popratnim pismom
Tita “Glavnom $tabu za Hrvatsku, Operativnom $tabu Bosanske Krajine, Operativnom
Stabu IV zone” i politickim obrazloZenjem Veselina MasleSe. Kasnije su ovi propisi pre-
ma mjestu nastanka dobili naziv Krajiski propisi.

Vojni su uspjesi potakli Tita da u pismu naznaci totalitarnu koncepcija ustrojavanja nove
vlasti: “Na danas velikoj oslobodenoj teritoriji date su velike mogucnosti (..) tu bazu sada tre-



ba politicki organizovati, uévrstiti nase vojne uspjehe prosiriti i produbiti u narodu nas utje-
caj i unistiti u narodu svaki utjecaj okupatora i njegovih domacih slugu (..) Ta velika terito-
rija ne smije dakle da ostane samo vojnicki osvojena i politicki povrsno pridobijena, nego se
mora politicki osvojiti, organizovati i ¢vrsto povezati uz nasu vojnu silu” #4. Sukladno tome,
Tito je kao politicki i vojni poglavar najavio kako NOO-i prestaju biti privremeni organi vla-
sti te predstavljaju klicu “iz koje ce se razviti buduca vlast™>.

Zatim Tito navodi kako su glavni problemi $to “u mnogim mjestima oslobodene teritori-
je nema NOO-a (..) ponegdje jos nisu savladani ostaci pogresno postavljenog pitanja vla-
sti”, a “ponegdje su u NOO-ima ljudi tudi, procetnicki i proustaski”, te stoga “sve te nedo-
statke treba hitno i korjenito likvidirati*¢. Na taj je nacin KRJ zapravo odlucila na oslo-
bodenim podrucjima stvoriti temeljnu vlast koja e biti pod njenim potpunim nadzorom
i u kojoj se nadalje nece tolerirati samoinicijativna postignuca, sto je dotada bilo potica-
no i prihvacano prvenstveno zbog partijske nejakosti.

Stoga je Vrhovni $tab NOP i DVJ izdao Naredbu o izborima NOO-a “na ¢itavoj oslobo-
denoj teritoriji"*” i Naredbu o obrazovanju pozadinskih vojnih viasti. Kako bi pritom bi-
la izbjegnuta skretanja u izvrsenju postavljenih zadataka VS je uz broguru poslao i “iz-
vjesne napomene i upute”, a obecana je i “licna pomoc¢ drugova koji imaju iskustva u or-
ganizaciji vlasti” te da ¢e i Centralni agitprop pruziti “svestranu pomo¢ i organizovati
sve raspolozive snage u vojsci i na terenu za sprovodenje naredenih mjera™s.

Krajiski su propisi normirali ustroj, zadatke i nacin izbora u NOO-e. Provodenje izbora
je bilo centralizirano i pod strogim nadzorom postojece partijsko-vojne strukture, a sre-
disnja operativna uloga u izbornoj proceduri povjerena je sreskim (kotarskim) komisija-
ma koje “imenuje $tab zone ili operativni stab doticnog podrucja™®. Temeljni zadaci sre-
skih komisija bili su, izmedu ostaloga, “imenovanje opstinskih izbornih komisija (.) u
sporazumu s nadleznom komandom mjesta™° te “imenovanje izbornih povjerenika za
pojedina sela™". Izborno pravo je bilo opce za muskarce i Zene s navrSenih 18 godina,
a u poseban su polozaj stavljeni “vojnici NOP i DVJ” koji su uzivali puno izborno pravo
“bez obzira na godine starosti, i bez obzira da li se na dan izbora nalaze u svom mje-

stu ili na polozaju™:2.

Isto tako, kako bi se izbjegli izborni promasaji propisano je i opce politicko nacelo ko-
je kaze: “Jedino mjerilo po kojem ce se birati ¢lanovi NOO-a jeste da je poznat kao odan
i vjeran narodno-oslobodilackoj borbi i kao nepomirljiv neprijatelj okupatora i njegovih
slugu™?,

Uz niz redovitih zadataka NOO-a na podrucju njihove nadleznosti bila je propisana i
razinska hijerarhija odnosa izmedu NOO-a: “Svi opstinski NOO-i odrzavaju stalnu vezu
sa sreskim NOO-om i njemu su podredeni, tako da od njega dobijaju uputstva za svoj
rad, njemu podnose izvjestaje, polazu mu racun o svom radu i stoje pod njegovom kon-
trolom™*.

Kako ni na simbolickoj razini ne bi bilo dvojbe o vrsti vlasti koja je uspostavljana odre-
deno je da “svaki NOO mora imati svoj pecat sa petokrakom zvijezdom™>.
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! Za razumijevanje filozofijskih i politekonomskih okvira klasika marksizma v. K. Marx
i F. Engels, Rani radovi, Zagreb, 1967; i Kapital (skraceno izdanje), Zagreb, 1975; a usp.
P. Vranicki, Historija marksizma, Zagreb, 1975.

2 K Marx i F. Engels, Rani radovij, str. 339.
3 K Marx i F. Engels, Manifest komunisticke partije, Zagreb, 1973.

4 Ovom prigodom dovoljno je spomenuti dogadaje u Kini na koje je u ovom razdoblju
izravno utjecala sovjetska Rusija (RSFSR), te socijalnu koheziju koju je ostvarivala Kon-
gresna stranka u Indiji.

> 1919 g: Njemacka - revolucionarni pokusaj u Berlinu i Sovjetska Republika Bavarska;
Sovjetska Republika Madarska; Sovjetska Republika Slovacka.

¢ Radnicke pobune u talijanskim industrijskim sredi$tima, masovni $trajkovi u Francu-
skoj, akcije anarhista u Spanjolskoj, nestabilnost i razlicita previranja u novonastalim
drzavama itd. Uostalom, vladajuce strukture zapadnoeuropskih drzava su zbog realnog
straha od crvene opasnosti poduzimale niz unutarnjih i vanjskih politickih i vojnih mje-
ra:socijalne i pravne reforme, vojna intervencija u sovjetskoj Rusiji, Madarskoj i Slovac-
koj, politika stvaranja sanitarnog kordona od Baltika do Jadrana itd. Osim toga, na po-
javu fasizma i nacizma u europskim drzavama utjecale su, izmedu ostalog, i spomenu-
te okolnosti.

“ V. I Lenjin, Djecja bolest ljevicarstva u komunizmu, Zagreb, 1973, str. 196.
8 Isto, str. 156.

? Isto, str. 150.

10 Isto, str. 121-2.

" Osnovan je pod nazivom SRPI(k) - Socijalisticka radnicka partija Jugoslavije (komu-
nista), a promjena naziva u KPJ izvrsena je 1920.g. na Drugom kongresu u Vukovaru.

12y, Nacionalno i seljacko pitanje u dokumentima KPJ i KI, Zagreb, 1974.
3 D, Bilandzi¢, Historija SFRJ, Zagreb, 1985, str. 36.
14 Tsto, str. 36.

5V, Bakari¢, Trideset godina Komunisticke partije Hrvatske, NaSe teme, 1967, br. 11, str.
1979.

16 v. Komunist, 1, 1947, str. 56-117; Peta Zemaljska konferencija KPJ, Izvori za istoriju
SKJ, Dokumenti centralnih organa KPJ/SKJ, I, Kongresi, konferencije, plenumi CK
KFJ/SKJ - knjiga 10, Beograd, 1980.

17 Komunist, 1, str. 108.
18 Tsto, str. 100.
19 [sto, str. 101.
20 Tsto, str. 98.



21 ], Bilandzi¢, n. dj, str. 39.
22 [sto, str. 40.

23 Primjerice dovoljno je podsjetiti na problem prve puske u Hrvatskoj; u jugoslaven-
skom razdoblju hrvatski Dan ustanka bio je 27. srpnja, dakle poslije srbijanske prve pu-
ske (7. srpnja), a u samostalnoj Republici Hrvatskoj - zbog medunarodnih i unutarpoli-
tickih interesa - Danom antifasisticke borbe proglasen je 22. lipanj (1941.g). Naravno, ov-
dje ne mozemo detaljnije ulaziti u raspravo o okolnostima koje su na to utjecale, kao ni
u raspravu o (neJopravdanosti pojedinih dogadaja i datuma. Za ovu prigodu dostatno je
naglasiti kaoticnost dogadaja na pocetku rata i politicku motivaciju naknadnih interpre-
tacija ili njihovih ispravijanja. Usp. B. Petranovi¢, Istorija Jugoslavije, II, str. 193: “Stihij-
ni elementi javljali su se kao druga strana organizovane akcije izrazavajuci se u samoi-
nicijativi i borbenom stvaralastvu naoruzanog naroda...”

24 1. Ger$kovi¢, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Zagreb, 1983, str. X; usp. L Jeli¢,
Hrvatska u ratu i revoluciji, Zagreb, 1978; N. Simovic - B. Petranovic, Istorija narodne via-
sti u Jugoslaviji, Beograd, 1979.

25 Proglas CK KPJ, preuzeto iz D. Bilandzi¢, n. dj, str. 52.
26 Tsto, str. H2.

27 y. B. Petranovi¢, n. dj, II, str. 197

28 L. Gerskovi¢, n. dj, str. X.

29 1. Ger$kovié, n. dj, str. 7-9, prijepis direktivnog clanka kojeg je objavila uzicka Borba
19. listopada 1942.

30 Tsto, str. 9.
31 Isto, str. 8.
32 [sto, str. 8.
33 Tsto, str. 9.
34 Tsto, str. 99.
35 Isto, str. 106.
36 Tsto, str. 107.
37 Isto, str. 110.
38 Tsto, str. 107,
39 [sto, str. 10.
40 Tsto, str. 10.
41 Tsto, str. 15.
42 Tsto, str. 15.
43 Tsto. str. 15.
44 Tgto, str. 16.

379



380

45 Isto, str.16.
16 Tsto, str. 17,
17 Tsto, str. 17
48 Isto, str. 17,
49 Tsto, str. 19.
50 Tsto, str. 19.
5t [sto, str. 20.
52 Isto, str. 20.
53 Isto, str. 21.
54 Isto, str. 21.
55 Tsto, str. 22.



