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Autor analizira kako je KomunistiËka partija Jugoslavije revolucionarnim, tj. nasilnim meto-
dama od marginalne politiËke organizacije postala u ratnim uvjetima iskljuËivi, totalitarni
nositelj vlasti.

Uvod

Tijekom Drugog svjetskog rata u svim dijelovima svijeta dogaao se niz velikih promje-

na koje su se kretale od uspostavljanja novog globalnog odnosa snaga izmeu najmoÊ-

nijih svjetskih sila do razliËitih promjena stanja i odnosa u pojedinim regijama i dræa-

vama. JugoistoËna Europa je tada - kao i u mnogim ranijim razdobljima povijesti - bila

jedna od najnestabilnijih europskih i svjetskih regija, πto znaËi da su na tom prostoru

bila izuzetno dinamiËna dogaanja koja su ostavljala duboke posljedice.

Jedna od velikih promjena bio je i povijesni proces u kojem je KomunistiËka partija Ju-

goslavije (KPJ) postupno izvrπila revolucionarni prevrat uspostavljanja i ustrojavanja

svoje vlasti na jugoslavenskom prostoru. Ta je tema, od zavrπetka rata do poËetka raspa-

da druge Jugoslavije (1945.-1990. g.), bila obraivana u velikom broju razliËitih radova s

podruËja svih druπtvenih znanosti. Na taj su naËin nastajale serije knjiænica istraæivaË-

kih i interpretativnih djela, koje su s serijama objavljene izvorne grae i memoara proiz-

vele gotovo nepregledno velik opus koji je govorio o NarodnooslobodilaËkoj borbi i so-

cijalistiËkoj revoluciji. 

Meutim, koncepcijski i metodologijski pristup gotovo svih radova o toj problematici na-

lazio se unutar okvira izvornog marksistiËkog svjetonazora ili njegovih izvedenica. Na-

dalje, veliki broj znanstvenih i ostalih djela imao je i pragmatiËku politiËku namjenu, πto

znaËi da je problemski i interpretativno bio namjenjen apologiji revolucionarne prakse

koju je osmiπljavala i odreivala totalitarna struktura jugoslavenske vlasti na Ëelu s

KPJ/SKJ (Savez komunista Jugoslavije). Ove su Ëinjenice prouzroËile brojne nedostatke

u samim djelima kao i uopÊe - u nastanku objektivnih spoznaja o toj problematici.

No, postojanje velikog izdavaËkog opusa o NOB i socijalistiËkoj revoluciji ipak ima odre-

enu vrijednost za suvremenu historijsku znanost koja nema izravnih zapreka u stvara-

nju objektivnih znanstvenih spoznaja. S jedne strane, taj opus je povijesna graa koja

omoguÊava temeljita istraæivanja o samom razdoblju u kojem su ta djela nastajala, a s

druge strane predstavlja faktografski izvor za niz povijesnih problema i historiografskih

interpretacija koji su obraivani.

Na temelju toga se moæe rekonstruirati geneza nastanka totalitarnog sustava vlasti ko-

munistiËke Jugoslavije - u idejnim, politiËkim i organizacijskim sastavnicama. Pri tome

su naroËito znakoviti naËin i okolnosti u kojima se KPJ, od ilegalne i marginalne poli-

tiËke skupine iz meuratnog razdoblja, nametnula za iskljuËivog nositelja vlasti. 
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1. Idejna naËela komunistiËkih partija u razdoblju izmeu dvaju svjetskih ratova
Kako bi historiografski bila razumljiva sloæenost i prividna protivurjeËnost tijeka kon-

kretnog proces uspostavljanja komunistiËke vlasti u drugoj Jugoslaviji, neophodno je ba-

rem na simboliËkoj razini naznaËiti osnovne idejne znaËajke komunizma te naËela ko-

ja su komunistiËke partije zastupale u meuratnom razdoblju.

U teoretskim i programskim djelima klasika marksizma - Karla Marxa i Friedricha En-

gelsa1- podrobno je razraen svjetonazor historijskog i dijalektiËkog materijalizma koji

se temalji na klasnom poimanju tijeka povijesti, a praktiËni cilj tog pristupa saæeto je

simboliËki odreen u jedanaestoj tezi o Feuerbachu: “Filozofi su svijet samo razliËito in-

terpretirali, radi se o tome da ga se izmjeni”2. 

Prema klasiËnom marksistiËkom shvaÊanju, jedini naËin zbiljske izmjene druπtvenih i

proizvodnih odnosa dogaao se i moæe se dogaati samo revolucionarnim, tj. nasilnim

naËinom. Stoga je oËekivana svjetska proleterska revolucija imala povijesnu zadaÊu;

sruπiti kapitalistiËki druπtveni poredak te uspostaviti komunizam. Isto tako je bilo odre-

eno da pripremanje i provoenje revolucije moraju predvoditi komunisti kao klasno

najsvjesniji dio radniËke klase.

Ta motriπta programski su najjasnije razraena u djelu iz 1848. g. “Manifest komunistiË-

ke partije”, gdje se izmeu ostalog kaæe: “Jednom rijeËi, komunisti svuda pomaæu svaki

revolucionarni pokret protiv postojeÊeg druπtvenog i politiËkog poretka (...) Oni izjavlju-

ju otvoreno da se njihovi ciljevi mogu postiÊi samo nasilnim ruπenjem Ëitavog dosada-

πnjeg druπtvenog poretka. Neka vladajuÊe klase drhte pred komunistiËkom revolucijom.

U njoj proleteri nemaju πto da izgube osim svojih okova. A dobit Êe Ëitav svijet. PROLE-

TERI SVIH ZEMALJA UJEDINITE SE!”3.

Sedamdeset godina nakon objavljivanja manifesta, tj. zavrπetkom Prvog svjetskog rata

socijalne su revolucije, pod razliËitim utjecajima i okolnostima, postale realna planetar-

na alternativa. Druπtveni procesi u kolonijalno ustrojenim dijelovima svijeta kretali su k

opÊoj pobuni4, a europski je prostor bio zahvaÊen izbijanjem socijalnih revolucija5 te

razliËitim oblicima socijalnog nezadovoljstva koje se kretalo na rubu revolucija6.

Svekoliko æariπte potencijala socijalne revolucije kao svjetskog procesa nalazilo se u so-

vjetskoj Rusiji. Iskustva ostvarena u revolucionarnim pobjedama ruskih boljπevika tada

su odluËujuÊe utjecala na razvoj ideje socijalizma (komunizma), kao i na strategiju i tak-

tiku djelovanja te na materijalno i organizacijsko poticanje svjetske revolucije. U tu svr-

hu je, na Lenjinovu inicijativu, 1919.g. osnovana TreÊa Internacionala (Kominterna). 

Meu brojnim Lenjinovim radovima koji razrauju revolucionarnu tematiku, prema pro-

gramsko-politiËkoj jasnoÊi se istiËe tekst “DjeËja bolest ljeviËarstva u komunizmu”, u ko-

jem se kaæe kako “komunisti moraju napregnuti sve snage da usmjere radniËki pokret

i uopÊe druπtveni razvitak najdirektnijim i najbræim putem k svjetskoj pobjedi sovjetske

vlasti i diktaturi proletarijata.”7

Za ostvarenje tog cilja uspostavljeno je utilitaristiËko naËelo koje je dopuπtalo sva sred-

stva i suradnju sa svakim, pa Ëak i sudjelovanje u “najreakcionarnijim parlamentima, i

iskustvo je pokazalo da je to uËeπÊe bilo ne samo korisno, nego i neophodno za partiju
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revolucionarnog proletarijata”8, “jer sav je zadatak komunista: umjeti uvjeriti zaostale,

umjeti raditi meu njima, a ne odvajati se od njih izmiπljenim djeËji - “lijevim” parola-

ma”9.

Za razumijevanje porijekla represije koju su provodile komunistiËke partije i nakon

preuzimanja vlasti znakovito je naglasiti kako revolucionarni Ëin preuzimanja vlasti ni-

je smatran zavrπetkom nasilja, nego je on predstavljao poËetak diktature proletarijata

koja je “najæeπÊi i najnemilosrdniji rat nove klase protiv moÊnijeg neprijatelja, protiv bur-

æoazije, Ëiji je otpor udesetorostruËen njenim obaranjem (...) diktatura proletarijata je

nuæna, i pobjeda nad buræoazijom nije moguÊa bez dugog, upornog, ogorËenog rata na

æivot i smrt, - rata koji zahtijeva vladanje sobom, disciplinu, Ëvrstinu, nepokolebljivost i

jedinstvo volje”, a “bezuvjetna centralizacija i najstroæa disciplina proletarijata jedan (je)

od osnovnih uvjeta za pobjedu nad buræoazijom”10.

U takvom idejnom i praktiËnom revolucionarnom ozraËju, 1919. g je osnovana i KPJ11 ko-

ja se 1920. g. prikljuËila (kao sekcija) izuzetno centraliziranoj Kominterni pod Ëijim je

odluËujuÊim idejnim, materijalnim, organizacijskim i kadrovskim utjecajem djelovala ti-

jekom cijelog meuratnog i veÊeg dijela ratnog razdoblja. Taktika politiËkog postupanja

i javnog istupanja bila je prilagoavana promjenjivim okolnostima kako bi se postigao

cilj - preuzimanje vlasti. Zbog toga su o nizu vaænih pitanja, promjenom povijesnih okol-

nosti, zauzimana potpuno kontradiktorna stajaliπta

Tako je sukladno procjenama i direktivama Kominterne, sredinom dvadesetih godina,

KPJ potpuno promijenila svoje unitarno stajaliπte o nacionalnom pitanju u Jugoslaviji

(jedan jugoslavenski narod i dræava) i poËela je zagovarati postojanje nacija i “pravo na-

roda na samoopredjeljenje”12. Isto tako, prema tadaπnjoj direktivi Kominterne, koja se

rukovodila interesima izbijanja revolucije i razbijanja versajskog poretka, KPJ je mora-

la prihvatiti i stav o potrebi djelovanja na razbijanju Jugoslavije i stvaranju samostalnih

nacionalnih dræava sovjetskog tipa, koje bi potom trebale ulaziti u πire saveze.

Kad je krajem dvadesetih godina zapoËela velika svjetska gospodarska kriza, Kominter-

na je procjenila kako se otvorila globalna moguÊnost izbijanja proleterskih revolucija, a

dogaaji u Kraljevini SHS (ubojstvo hrvatskih parlamentaraca i uvoenje autoritarnog

reæima) naveli su Kominternu na zakljuËak kako Êe u Jugoslaviji, neposredno, uslijediti

revolucija. Sukladno takvom motriπtu Centralni komitet KPJ (CK KPJ) je 1929. g. odluËio

zapoËeti s masovnim ustankom, iako 3500 Ëlanova partije nije raspolagalo organizacij-

skim pretpostavkama za uspjeπno izvoenje akcije.

Odgovor jugoslavenskog reæima bio je drastiËan; nekoliko stotina komunista je, tijekom

1929. i 1930. g, ubijeno, veliki broj je zatvoren, a partija je doæivjela opÊe rasulo.

Nakon formalnog zavrπetka autoritarnog reæima u Jugoslaviji, KPJ je obnovljena uz po-

moÊ i joπ presudniji utjecaj Kominterne, koja je na 7. Kongresu (ljeto 1935. g.) zakljuËila

kako faπizam predstavlja najveÊu opasnost za radniËku klasu te da se faπizmu moæe su-

protstaviti samo fronta koju Êe Ëiniti, ne samo komunisti i radniËka klasa, nego svi dru-

πtveni slojevi koji su ugroæeni od strane faπizma. Sve komunistiËke partije - sekcije Ko-

minterne - morale su prihvatiti takvu procjenu i sukladno tome djelovati. 
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Prema tome, od sredine tridesetih godina i KPJ je izgraivana na idejnom programu

stvaranja opÊenarodnog fronta (fronta narodne slobode ili narodnog fronta). U svrhu to-

ga KPJ je 1936. g. i motriπte o potrebi razbijanja Jugoslavije zamjenjenila stavom o oËu-

vanju Jugoslavije i nacionalnoj ravnopravnosti, te se naredne godine - stvaranjem KP

Hrvatske i KP Slovenije - zapoËelo osnivanjem nacionalnih partija, “bez Ëega bi bilo ne-

zamislivo okupljanje nacionalno ugnjetenih naroda Jugoslavije oko programa KPJ”13.

“Dalja sudbina komunistiËkog pokreta (u Jugoslaviji, op. a.) zavisila je od upornosti,

gvozdene volje i sposobnosti rukovodstva Partije”14. Znakovito je naglasiti kako potpisi-

vanje sovjetsko-njemaËkog sporazuma (1939. g) nije poremetilo ni proces ustrojavanja

KPJ niti je djelovalo na promjenu programa partije. Isto tako, o predratnoj potpunoj cen-

traliziranosti i monolitnosti KPJ svjedoËi i Ëin ËiπÊenja koji je 1940. g. KPJ provela u vod-

stvu hrvatskih komunista. Naime, tada je CK KPJ jednostavno smijenio cijeli CK KPH

pod obrazloæenjem da je (CK KPH) “sve ËeπÊe potpadao pod utjecaj graanskih opozi-

cionih partija i nacionalistiËkih elemenata”15, iako je tada u KPH bilo pribliæno Ëak 3200

Ëlanova, od ukupno 6500 Ëlanova KPJ.

U listopadu 1940. g. u Zagrebu je odræana 5. Konfrencija KPJ (sudjelovao je i njen gene-

ralni sekretar J. Broz-Tito) na kojoj su donesene koncepcijske odluke o svjetskom ratu i

djelovanju KPJ u ratnim okolnostima16. Sukladno klasnom motriπtu, tada unutar komu-

nistiËkih krugova nije uoËavana gotovo nikakva razlika izmeu kapitalistiËkih totalitar-

nih i parlamentarnih dræava, te je rat procjenjen kao sukob dvaju suprotstavljenih impe-

rijalistiËkih tabora (jednu stranu predvodi NjemaËka i Italija, a drugu V. Britanija) pa je

stoga odluËeno kako treba “i nadalje raskrinkavati ratne ciljeve imperijalistiËkih osvaja-

Ëa oba ratujuÊa tabora”17. Isto je tako zakljuËeno da “agenti iz oba imperijalistiËka bloka

rade svim silama da gurnu Jugoslaviju u rat”18, a “protunarodna vlada CvetkoviÊ-MaËek

Ëini sve da narode Jugoslavije upregne u imperijalistiËka ratna kola osovinskih sila”.

Zatim je zakljuËeno: “Nasuprot imperijalistiËkoj buræoaziji ... diæe se borbeni talas ugnje-

tenih masa pod vodstvom radniËke klase s komunistiËkim partijama na Ëelu i u tijesnom

savezu sa SSSR”. “Meu glavne zadatke V konferencija stavlja izgradnju Partije, pri Ëe-

mu naroËito istiËe princip Êelijskog tipa organizacije, πkolovanje kadrova s teæiπtem na

izuËavanju Svesavezne komunistiËke partije (boljπevika)”.

Za dogaaje koji su se odigravali tijekom rata i nakon njegova zavrπetka, tj. za potvrdu

njihove temeljite osmiπljenosti i sustavnosti treba uvaæiti i zakljuËak o predratnom vre-

menu koji je, osamdesetih godina, primjereno izrekao jedan od historiografa koji su bi-

li bliski partiji: “Jugoslavenski komunisti bili su svjesni da idu u susret revolucionarnoj

smjeni vlasti (...) ali oni se (tada, op. a.) ne izjaπnjavaju o naËinu, obliku, vremenu, puto-

vima i drugim okolnostima predstojeÊih revolucionarnih dogaaja, veÊ pokazuju osjaÊaj

za otvorenost putova i oblika - od narodne vlade u kojoj bi KPJ mogla i htjela sudjelo-

vati do revolucionarnog obraËuna u kojem ona ne dijeli ni s jednom drugom politiËkom

formacijom ni rukovoenje ni vlast (n. a.) (...) KPJ Êe postepeno privuÊi πiroke narodne

mase, a izolirati reakcionarne i konzervativne druπtvene snage. Bit Êe to put koji Êe na

vlast dovesti radniËku klasu i KPJ”.
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2. Taktika jugoslavenskih komunista 1941. i 1942. godine
Nekoliko dana nakon poËetka napada NjemaËke na Kraljevinu Jugoslaviju (6. travnja

1941.) dogodio se teritorijalni raspad te kapitulacija jugoslavenske dræave i potpuni slom

njenih dræavnih i druπtvenih struktura. Takva kaotiËna situacija i pritisak brojnih neri-

jeπenih nacionalnih i socijalnih problema pogodovali su izbijanju cijelog niza nepoveza-

nih dogaaja i procesa koji su imali razliËit povijesni znaËaj i vijek trajanja. U prvim da-

nima njemaËkog napada zapoËele su samoinicijativne pobune unutar jugoslavenske voj-

ske, pa je, primjerice, veÊ 8. travnja u Bjelovaru proglaπena Nezavisna Dræava Hrvatska

koja je nestala proglaπenjem NDH u Zagrebu.

Mnogi dijelovi tada veÊ bivπe Jugoslavije bili su zahvaÊeni brojnim meusobno nepove-

zanim lokalnim oruæanim izrazima nezadovoljstava koji su izbijali zbog razliËitih uzro-

ka i poticaja, te s razliËitim namjerama i dosezima. Ta problematika nije kasnije histo-

riografski istraæivana nego se moæe posredno iπËitati iz naknadnih napora KPJ usmje-

renih na stavljanje tih samoniklih postrojbi pod svoje zapovjedniπtvo, a to je najzornije

oËitovano u nazivu Vrhovnog πtaba (V©) koji je jedno vrijeme nosio naziv V© NOP i DVJ

(Vrhovni πtab NarodnooslobodilaËke partizanske i dobrovoljaËke vojske Jugoslavije).

Isto tako u kasnijim rekonstrukcijama koje je vrπila jugoslavenska historiografija, glede

poËetaka ustanaka u pojedinim republikama i nastajanja nove vlasti, bilo je dosta spor-

nih mjesta i datuma. Na koncu je presudila politiËka odluka, te je napravljena republiË-

ka rang lista o pucanju prvih puπaka. 

Joπ je veÊa nepouzdanost prevladavala glede datiranja i prostornog smjeπtanja poËetka

stvaranja nove vlasti. Pritom je osnovni problem bio kako u interpretacijama dati prven-

stvo KPJ i zaobiÊi poËetnu lokalnost i spontanost (koja je, naravno, imala spomenutu po-

vijesnu kauzalnost) niza ratnih dogaaja. Tako, primjerice, jedan od poznatijih autora

koji se desetljeÊima bavio problemom razvoja narodne vlasti poriËe (sliËno ostalim au-

torima) poËetnu samoinicijativnost tog procesa tvrdeÊi: “Ta nova vlast, oliËena u NOO-

ima (NarodnooslobodilaËkim odborima, op. a.), ne nastaje dakako spontano, veÊ promi-

πljenom i upornom inicijativom partijskih komiteta i partijskog Ëlanstva”, iako nekoliko

redaka dalje navodi kako “u prvim ustaniËkim danima susreÊemo se na terenu s veli-

kim πarenilom naziva tih novih organa” - od odbora nacionalnog oslobodilaËkog fronta

i narodnooslobodilaËkih odbora do revolucionarnih vijeÊa i komandi opÊina itd. - πto go-

vori u prilog zakljuËku o samoinicijativnosti.

Meutim, mnogo je znaËajnije naznaËiti opÊu Ëinjenicu πto je centralizirana KPJ, suklad-

no programu Kominterne, od poËetka rata osmiπljeno postupala kako bi sve oblike ne-

zadovoljstva stavila pod svoj nadzor i potom ih usmjerila na provoenje svojih revolu-

cionarnih planova, a pritom je koristila sva sredstva - od demagoπkog prikrivanja svojih

namjera do centralizacije kadrovskog i organizacijskog ustrojavanja kojim je postupno

stvarana totalitarna struktura buduÊe dræave i druπtva.

Kronologija operativnog provoenja tog procesa moæe se pratiti od 22. lipnja 1941. g, kad

je NjemaËka napala SSSR, a istog je dana Politbiro CK KPJ izdao Proglas u kojem se

kaæe: “Proleteri svih zemalja Jugoslavije na svoja mesta, u prve borbene redove! Zbijte

Ëvrsto svoje redove oko svoje avangarde KomunistiËke partije Jugoslavije! ... Spremajte
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se hitno za poslednji i otsudni boj! (...) Stanite na Ëelo radnih i nacionalno ugnjetenih

masa i vodite ih u borbu”25. VeÊ u Proglasu se naglaπava kako “u toj borbi neÊe biti par-

dona zloËinaËkim faπistiËkim voama i njihovim vernim slugama”26.

Pet dana nakon toga Politbiro je unutar sebe osnovao vrhovno vojno tijelo Glavni πtab

narodnooslobodilaËkih odreda Jugoslavije na Ëelu s Titom, te ja na taj naËin postignu-

ta istovjetnost politiËkog i vojnog rukovodstva, odakle se - od vrha prema bazi - poËela

graditi piramida totalitarne vlasti buduÊe, druge Jugoslavije. 

Sredinom kolovoza 1941. g. Ëelniπtvo KPJ je - æeleÊi izmeu ostalog prikriti svoje konaË-

ne revolucionarne namjere - namjeravalo osnovati Narodni komitet osloboenja u koji

bi uπli i graanski predstavnici, ali je to zaprijeËeno od strane Kominterne radi tadaπnjih

pokuπaja pribliæavanja SSSR-a i jugoslavenske izbjegliËke vlade27.

Krajem rujna CK KPJ je u Stolicama (kod Krupnja, u BiH) odræao politiËki i vojni sasta-

nak na kojem je Glavni πtab preimenovan u Vrhovni πtab (V©), a prvi put se partija ba-

vila pitanjem NOO-a. “Savjetovanje je ocijenilo da su NOO-i nastali kao rezultat antifa-

πistiËkog i borbenog raspoloæenja narodnih masa, na inicijativu, ali ne i kao instrument

KPJ”28. Stoga je Edvard Kardelj dobio zaduæenje, na temelju zakljuËaka donesenih u

Stolicama, napisati direktivni Ëlanak pod naslovom - NOO-i moraju postati istinski pri-

vremeni nosioci narodne vlasti29. U Ëlanku se naglaπava kako su NOO-i “privremeni no-

sioci vlasti”30 Ëiji je cilj “organizovanje pozadine u sluæbi fronta, organizovanje svega u

interesu narodno-oslobodilaËke borbe”31, a takoer je naglaπeno a priorno nepriznava-

nje i ukidanje starih oblika vlasti juz obrazloæenje kako su oni “baza neprijatelja i leglo

petokolonaπa i neprijatelja naroda (n. a.) sviju vrsta”32.

Znakovito je kako je i u Kardeljevom, javno objavljenom Ëlanku implicitan tadaπnji mar-

ginalan poloæaj KPJ i bojazan od prepoznavanja pravih namjera partije, πto bi je one-

moguÊilo u preuzimanju rukovodeÊe uloge u procesima pobune i nezadovoljstva na juæ-

noslavenskom prostoru. Stoga, Kardelj u Ëlanku taktiËki navodi: “Ti odbori nisu organi

nijedne partije ili posebne organizacije, i u njima treba da budu zastupljene sve one po-

litiËke grupe, organizacije i ljudi koji danas stoje na liniji borbe protiv okupatora”33.

Takva pragmatiËna i naizgled oportuna taktika Kominterne i jugoslavenskog partijskog

rukovodstva nije tada bila razumljiva ni prihvatljiva na mnogim niæim partijskim razina-

ma, πto je potpuno razvidno iz interne Okruænice br. 3 koju je CK KPH krajem rujna

1941. g. uputio niæim rukovodstvima. 

U njoj se kaæe: “PrimjenjujuÊi liniju K. I. (KomunistiËke Internacionale, op. a.) na naπe

uslove (...) Kom. Partija Hrvatske kao cjelina, nije u potpunosti izvrπila svoje zadaÊe.

Mnogi (n. a.) su OK i njihove organizacije potpuno zatajili (...) Mnogi komiteti (n. a.), or-

ganizacije i Ëlanovi nisu prouËili i usvojili novu liniju Partije, nisu shvatili duboke pro-

mjene u svjetskoj situaciji i nove politiËke i taktiËke zadaÊe (n. a.) koje su CK KPJ i CK

KPH izloæili i postavili u svojim πtampanim proglasima, u usmenim direktivama”34. 

Potom su navedeni konkretni primjeri lokalnog skretanja s partijske linije, koji su se

kretali od pokuπaja provoenja lokalne proleterske revolucije i izravnog preuzimanja

vlasti do uæe suradnje komunista s ustaπama i faπistima. Stoga su na kraju Okruænice

br. 3 joπ jedanput pojaπnjene zadaÊe partije.
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Nadalje, u Okruænici br. 4 koju je poËetkom prosinca 1941. g. CK KPH dostavljao “svim

partijskim organizacijama, komitetima i jedinicama”35 nalaze se, izmeu ostalog, “karak-

ter, funkcije i zadaci” NOO-a na osloboenim i neosloboenim podruËjima, te se kaæe

kako “N.O.O. nisu organi ni jedne partije ili organizacije. U njima trebaju biti zastupane

preko svojih predstavnika, sve politiËke stranke, grupe i struje koje su na liniji borbe”36. 

No, pri kraju Okruænice je reËeno kako “partijske organizacije moraju osigurati rukovo-

enje Partije u N.O.O., moraju kontrolirati njihov rad i pruæati im svakodnevnu i svestra-

nu pomoÊ”37. U navoenju zadataka NOO-a istiËe se da oni “vrπe sve funkcije vlasti osim

vojniËke”38, a ukljuËena je i represivna djelatnost od odræavanja reda i sigurnosti pomo-

Êu narodnih straæa do provoenja obavjeπtajne djelatnosti i vrπenja rekvizicije i konfi-

skacije.

Tek je u veljaËi 1942.g, nakon rasprave u CK KPJ, Moπa Pijade pripremio, a Vrhovni πtab

donio prve jedinstvene propise o ustroju i zadacima NOO-a, koji su prema mjestu dono-

πenja prozvani FoËanskim propisima. Predviene su bile tri razine NOO-a: seoski, op-

Êinski i sreski (kotarski), s tim πto su seoski NOO-i birani neposredno na zborovima, a

ostali na delegatskim skupπtinama. “NOO imaju mnogostruke i raznovrsne duænosti. Oni

vrπe sve funkcije vlasti osim onih koje pripadaju vojnim vlastima”39. 

Represivne funkcije NOO-a ostale su u podruËju reda, sigurnosti i rekvizicije, dok su

zapljene i konfiskacije vrπene na temelju odluka vojnih vlasti, a sve to su izvrπavale par-

tizanske i seoske straæe kao dijelovi NOO-a. Obavjeπtajna sluæba dodjeljena je vojnim

vlastima, a “gonjenje πpijuna, izdajica, plaÊenika i agenata neprijatelja, borba protiv sa-

botera i panikera pripada u prvom redu vojnim vlastima uz suradnju NOO”40.

U FoËanskim propisima se prvi put jasno odreuje pojam narodnog neprijatelja, “Ëija

imovina podleæe zapleni u korist naroda”, a to su: “a) sve aktivne ustaπe ili njihovi orga-

nizatori i pomagaËi; b) svi oni koji su sluæili okupatorima ma u kojem vidu - kao πpiju-

ni, dostavljaËi, kuriri, agitatori (...) svi koji su izdali narodnu borbu, i bili u dosluhu sa

okupatorima; svi koji se odmetnu od narodne vlasti i rade protiv nje (...) on koji razara-

ju Nar. osl. vojsku ili dezertiraju”41. 

S pravnog i politiËkog motriπta je posebno zanimljivo odreenje koje se odnosi na ubi-

stva i pljaËku, a koje kaæe: “Narodni neprijatelji jesu i oni koji na teritoriji gde je vlast u

rukama naroda vrπe ubistva i pljaËku”42, te odreenje: “ne mogu (se) smatrati narodnim

neprijateljima oni seljaci i graani koji su bili zavedeni bilo od okupatora ili ustaπa, bi-

lo od izdajniËkih ËetniËkih oficira i koji se pridruæe Nar.Osl. vojsci”43.

U drugoj polovici 1942. g. partizanske postrojbe su nadzirale znatan dio prostora u sre-

diπnjim dijelovima NDH, gdje su se premjestili CK KPJ i Vrhovni πtab koji u rujnu 1942.

g. izdaje dvije naredbe koje nadalje normativno ureuju piramidu NOO-a i stvaraju po-

zadinske vojne vlasti. Naredbe su tiskane u obliku broπure zajedno s popratnim pismom

Tita “Glavnom πtabu za Hrvatsku, Operativnom πtabu Bosanske Krajine, Operativnom

πtabu IV zone” i politiËkim obrazloæenjem Veselina Masleπe. Kasnije su ovi propisi pre-

ma mjestu nastanka dobili naziv Krajiπki propisi. 

Vojni su uspjesi potakli Tita da u pismu naznaËi totalitarnu koncepcija ustrojavanja nove

vlasti: “Na danas velikoj osloboenoj teritoriji date su velike moguÊnosti (...) tu bazu sada tre-
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ba politiËki organizovati, uËvrstiti naπe vojne uspjehe proπiriti i produbiti u narodu naπ utje-

caj i uniπtiti u narodu svaki utjecaj okupatora i njegovih domaÊih slugu (...) Ta velika terito-

rija ne smije dakle da ostane samo vojniËki osvojena i politiËki povrπno pridobijena, nego se

mora politiËki osvojiti, organizovati i Ëvrsto povezati uz naπu vojnu silu” 44. Sukladno tome,

Tito je kao politiËki i vojni poglavar najavio kako NOO-i prestaju biti privremeni organi vla-

sti te predstavljaju klicu “iz koje Êe se razviti buduÊa vlast”45. 

Zatim Tito navodi kako su glavni problemi πto “u mnogim mjestima osloboene teritori-

je nema NOO-a (...) ponegdje joπ nisu savladani ostaci pogreπno postavljenog pitanja vla-

sti”, a “ponegdje su u NOO-ima ljudi tui, proËetniËki i proustaπki”, te stoga “sve te nedo-

statke treba hitno i korjenito likvidirati”46. Na taj je naËin KPJ zapravo odluËila na oslo-

boenim podruËjima stvoriti temeljnu vlast koja Êe biti pod njenim potpunim nadzorom

i u kojoj se nadalje neÊe tolerirati samoinicijativna postignuÊa, πto je dotada bilo potica-

no i prihvaÊano prvenstveno zbog partijske nejakosti.

Stoga je Vrhovni πtab NOP i DVJ izdao Naredbu o izborima NOO-a “na Ëitavoj oslobo-

enoj teritoriji”47 i Naredbu o obrazovanju pozadinskih vojnih vlasti. Kako bi pritom bi-

la izbjegnuta skretanja u izvrπenju postavljenih zadataka V© je uz broπuru poslao i “iz-

vjesne napomene i upute”, a obeÊana je i “liËna pomoÊ drugova koji imaju iskustva u or-

ganizaciji vlasti” te da Êe i Centralni agitprop pruæiti “svestranu pomoÊ i organizovati

sve raspoloæive snage u vojsci i na terenu za sprovoenje nareenih mjera”48.

Krajiπki su propisi normirali ustroj, zadatke i naËin izbora u NOO-e. Provoenje izbora

je bilo centralizirano i pod strogim nadzorom postojeÊe partijsko-vojne strukture, a sre-

diπnja operativna uloga u izbornoj proceduri povjerena je sreskim (kotarskim) komisija-

ma koje “imenuje πtab zone ili operativni πtab dotiËnog podruËja”49. Temeljni zadaci sre-

skih komisija bili su, izmeu ostaloga, “imenovanje opπtinskih izbornih komisija (...) u

sporazumu s nadleænom komandom mjesta”50 te “imenovanje izbornih povjerenika za

pojedina sela”51. Izborno pravo je bilo opÊe za muπkarce i æene s navrπenih 18 godina,

a u poseban su poloæaj stavljeni “vojnici NOP i DVJ” koji su uæivali puno izborno pravo

“bez obzira na godine starosti, i bez obzira da li se na dan izbora nalaze u svom mje-

stu ili na poloæaju”52.

Isto tako, kako bi se izbjegli izborni promaπaji propisano je i opÊe politiËko naËelo ko-

je kaæe: “Jedino mjerilo po kojem Êe se birati Ëlanovi NOO-a jeste da je poznat kao odan

i vjeran narodno-oslobodilaËkoj borbi i kao nepomirljiv neprijatelj okupatora i njegovih

slugu”53.

Uz niz redovitih zadataka NOO-a na podruËju njihove nadleænosti bila je propisana i

razinska hijerarhija odnosa izmeu NOO-a: “Svi opπtinski NOO-i odræavaju stalnu vezu

sa sreskim NOO-om i njemu su podreeni, tako da od njega dobijaju uputstva za svoj

rad, njemu podnose izvjeπtaje, polaæu mu raËun o svom radu i stoje pod njegovom kon-

trolom”54.

Kako ni na simboliËkoj razini ne bi bilo dvojbe o vrsti vlasti koja je uspostavljana odre-

eno je da “svaki NOO mora imati svoj peËat sa petokrakom zvijezdom”55.
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