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Primjer Istre, od kraja XIX. do kraja XX. st., pokazuje brze
i stalne mijene identiteta. Fluktuacija stanovnistva, dola-
zak i odlazak, Istra kao podrudje ljudske promenade. Istra
kao sjeciste ali i borili$te razli¢itih naroda, jezika, kultura,
vjera i obi¢aja. Sunce i temperament Mediterana, oblaci i
mirno¢a Mitteleurope ali i zrnce nepredvidljivosti i stra-
stvenosti Balkana. Istra u razdoblju od stotinjak godina
prolazi kroz brojne i snazne procese drustveno—politickih
i gospodarskih promjena koje su dakako utjecale na pro-
mjene sastavnica njenoga identiteta. Problem je prepoznati
taj identitet ili mozda identitete. Naposljetku, oni se ¢ine
viSeznaénim i eteri¢nim - skoro neuhvatljivim. Posebne
teskoce, u svemu tome, izaziva istrazivanje tzv. narodnih
kulturd tijekom drustvenih i gospodarskih promjena u ko-
jima su previranja najsnaznija. Problem je u tome $to se ne
mogu izravno, arhivski izucavati jer arhivskih obavijesti o
njima nema, ve¢ samo posredno. Koliko god poznavali et-
nolosku literaturu ili i sami se bavili etno i antropoloskim
istrazivanjima ovaj fenomen nam uvijek izmice cjelovitoj
spoznaji. Tim nam je teze $to polazimo od vremena kada
je ova narodna ili pucka, u nasem slucaju, hrvatska i ta-
lijanska kultura u procesu industrijalizacije pocela doziv-
ljavati znac¢ajne promjene. Posebnost istarskoga prostora,
prije svega etnicka i nacionalna pluralnost onemogucuju
istrazivanja jedne narodne kulture ve¢ upuéuju na analizu
kultura i drustava. Sve ovo mozda upucuje na to da se na
narodnu kulturu, odnosno u Istri narodne kulture, moze
promatrati kao na povijesni fenomen. Konacno, treba
shvatiti da su sve europske narodne kulture umrezene u
nekakav opé¢i civilizacijski, recimo to suvremenim rje¢ni-
kom informatike, network u kojemu postoji stalna izmjena
informacija.

Ono $to mozda razlikuje Istru od ostalih hrvatskih
zemalja ali i europskih regija je Cinjenica da su slojevi
istarskog drustva toliko umrezeni da ne opstaju jedni bez
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drugih, odnosno, u suprotnom, nuzno se iz temelja mije-
njaju, gubedi pri tome osjeéaj kontinuiteta.

Doba Mitteleurope (od konca XIX. st. do 1918. godine)

Socijalna struktura stanovnistva Istre po¢etkom XX.
stoljeca vrlo se brzo mijenjala, posebice u ve¢im istarskim
urbanim srediStima, ali i u okolnim ruralnim zonama.
Gospodarska zaostalost, za koju je vezana i ona drustvena,
osnovni je znacaj Istre s pocetka XX. stoljeca. Cln]emca
je da je gospodarsku hegemoniju u nacelu uvijek osigu-
rava u istarskoj pokrajini politicki sustav koji je favorizi-
rao talijanski etnikum. Od 1869. do 1918. godine Istra je
administrativno podijeljena na Sest kotarskih kapetanata:
koparski, porecki, pulski, pazinski, voloski i losinjski. Oni
su pak podijeljeni na dva do tri sudbena kotara a kotari
na podrudja mjesnih op¢ina, a ova, pak, na katastarske
op¢ine.

Kotarski kapetanatr Kopar dijelio se na sudbene kota-
re Kopar, Piran i Buzet. Godine 1900. brojao je 79.814
stanovnika (najvise u sudskom kotaru Kopar 39.883, po-
tom Piran 20.860 i kona¢no Buzet sa svega 19.071 stanov-
nikom) da bi 1910. godine, broj stanovnika porastao na
86.200 stanovnika. Znacajno je naglasiti da se porast broja
stanovnika odrazio ve¢im dijelom u ruralnim sredinama
osim u Piranu. Gradsko stanovnistvo se sluzilo isklju¢ivo
talijanskim jezikom dok je seosko govorilo slovenskim i
hrvatskim (Buzet). Onako kako su se medu sobom razli-
kovali kotarski kapetanati u Istri prema svojoj socqalno;
strukturi tako su se razlikovali i unutar sebe. Cinjenica je
da je vecina Zitelja kapetanata Zivjela u primorskom dijelu
koji su bili naviknuti na urbani Zivot nekadasnjih srednjo-
vjekovnih komuna. Primorski je dio osim toga imao i do-
bru infrastrukturu posebice $to se ti¢e prometnica tako da
je njegova veza s Trstom bila vrlo dobra. Na tom podrudju
razvijat ¢e se trgovina i industrija $to ¢e svakako utjecati
na primjene u socijalnoj strukturi podruéja te brzu i du-
blju diferencijaciju drustvenih slojeva. Dobar pokazatelj su
statisticki podaci odnosa produktivnog i neproduktivnog
stanovni$tva. Godine 1900. produktivnog stanovnistva je
bilo ¢ak 59,6 posto, a 1910. 47,3 posto od ukupnog broja
stanovni$tva. Ovo smanjenje produktivnog stanovnistva
1910. godine vezano je za povecanje broja stanovnistva i
neproduktivnog stanovnistva u trgovini i prometu.' Indu-

1 1. BEUC, Istarske studije: osnovni nacionalni problemi istarskih Hrvata i
Slovenaca u drugoj polovini XIX. i pocetkom XX .stoljeca, Zagreb, 1975.,
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strija se vrlo slabo razvija od pocetka stolje¢a do pred Prvi
svjetski rat o ¢emu govori podatak da je u toj djelatnosti
1900. bilo zaposleno 4.457, a 1910. 6.189 ili 14,7 posto
od ukupnog produktivnog dijela stanovnistva. Poc¢etkom
XX. stoljeca, u kapetanatu je postojalo devet manjih tvor-
nica, jedna u Miljama, jedna u Kopru, éetiri u Izoli i tri
u Piranu.” Interesantno je da su u tim industrijama radi-
li dobrim dijelom i stranci, poglavito kao specijalisticki i
kvalificirani radnici i majstori. U isto vrijeme po gradi-
¢ima zapadne Istre bili su rastrkani samostalni obrtnici:
krojaci, zidari i kamenoresci. Njima su se od 1910. godine
pridruzili zidarski, drvno preradivacki, kamenorezacki,
tekstilni i prehrambeni obrti. Naposljetku, poljodjelstvom
bavio se najve¢i broj produktivnog stanovnistva, ali je za
poljoprivredu vezan i najveéi broj uzdriavanog stanovnis-
tva. Godine 1910. 28.978 produktivnog stanovni$tva uz-
drzavalo je 31.876 stanovnika $to znaci da se za lose Zetve
ovaj nesrazmjer mogao znatno osjetiti.’

U javnim sluzbama i slobodnim zanimanjima kao
primjerice ¢inovnici, odvjetnici, notari, lije¢nici, profesori,
ucitelji ali i rentijeri, koji su prije svega vezani za urbana
podruéja bilo je uposleno 1910. godine 3.116 ljudi od ¢ega
¢ak 1.609 zena. Ovaj broj za to vrijeme nije beznadajan i
predstavlja snagu u drustveno-politickim mijenama s ko-
jom treba ozbiljno racunati. Primorski gradovi, koparskog
kapetanata od pocetka XX. stolje¢a ve¢ su imali socijal-
no izdiferencirano stanovni$tvo. Drustvena podjela rada
je izvrSena mnogo ranije nego u ruralnim sredinama. U
gradovima se razvija trgovacki i agrarni kapital jer se ka-
pitalisticka privreda ve¢ uvukla u trgovinu i poljoprivredu
(manje). Razvija se inteligencija neovisno o drzavnoj ad-
ministraciji §to ¢e poluéiti snaznijim razvojem kulturnog i
prosvijetnog zivota.

Kotarski kapetanat Pore¢ okupljao je sudbene kotare
Pore¢, Buje i Motovun. Stanovnistvo kapetanata od 1900.
do pocetka Prvog svjetskog rata bilo je u stalnom porastu.
Najveéi porast biljezi ruralno stanovni$tvo koje je i naj-
brojnije. Ono i odreduje smjer gospodarstva cijele zone.
Statisticki podaci govore da ekonomski odnosi u kapeta-
natu nisu za veéinu stanovnistva bili povoljni. Ipak odnosi
produktivnog i neproduktivnog stanovnistva 1910. godine
povoljniji su od onog u koparskom kapetanatu: nisu ¢ak
ni 1:1. Industrija u pore¢kom kapetanatu prakticki nije ni
postojala. Postojali su obrti.* Razvoj obrta posebice zidar-

2 I. BEUC, n.dj. 149.

3 Oesterreichische Statistik, sv. I, knj.IIL., Be¢, 1910., 107.

4 Godine 1902. bilo je 634 obrtnicke radnje od toga 201 kroja¢nica, 117
prehrambenih radnji, 84 kemijske struke, 69 metalopreradivackih, 51
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ske, stolarske i krojacke struke govori nam o jacanju ku-
povne modi veéeg broja stanovnika kapetanata. U kapeta-
natu pucanstvo se najve¢im dijelom bavilo poljodjelstvom.
Najamnih radnika ima malo. Godine 1910. najamnih rad-
nika u svim privrednim granama ima svega 2.759 od toga
¢ak 1.846 otpadalo je na poljoprivredu a od ukupno 1.202
nadnic¢ara ¢ak 758 osoba radi na veleposjedu.’ No ne treba
zaboraviti da se u poljoprivredi odvija i jo$ jedan proces si-
romasenja jednog dijela sitnog gospodarstva i njegova pro-
past na racun veleposjeda kojih je u tom kapetanatu ima
najvise u Istri. Naime od 1900. do 1910. godine poradi
hipotekarnih dugova bilo je velik broj promjena vlasnistva
zemlje, ¢ak 6.448. Promjene vlasniStva u tom razdoblju
odvijao se poglavito na osnovu kupoprodaje i drazbi.®

Kotarski kapetanat Pula sastojao se od sudbenih kotara
Rovinj (sam grad je od 1870. izdvojen), Vodnjan i Pula.
Kapetanat Pula je najnaseljeniji i najrazvijeniji dio Istre.
Godine 1900. zajedno sa gradom Rovinjom broji 77.197
stanovnika od kojih 40.365 je produktivno, a 36.832 uz-
drzavano $to je odlican odnos zahvaljujuéi naglom razvo-
ju industrije, trgovine i obrta i smanjenju poljoprivrednih
radnika $to odgovara ¢injenici o velikim migracijama
ruralnog zivlja u gradove. Zanimljivo je stoga primijetiti
da je 1910. godine upravo u ovom kapetanatu vrlo visok
postotak najamne radne snage. Godine 1900. 54 posto, a
1910. ¢ak 64 posto ukopnog produktivnog dijela stanov-
nistva.

Kao $to je za koparski i porecki kapetanat karakteri-
sti¢na poljoprivreda, veleposjed i kolonatski odnosi, tako
je za pulski bila karakteristi¢na industrijalizacija i razvoj
radnistva. Tu je naravno drzava bila najveéi poslodavac a
pulski Arsenal skupljaliste brojnih zanimanja i obrtnika
svih struka te stru¢nih i kvalificiranih i nekvalificiranih
radnika. Arsenaloti (kako su ih u Zargonu zvali) predstav-
ljali su glavni i najve¢i dio radni$tva Pule. Krajem 1910.
godine ratna mornarica (K. u K. Kriegsmarine) je upo-
sljavala ¢ak oko 8.000 civilnih radnika. Osim ove najveée
industrije u kapetanatu je bilo otvoreno veliki broj drugih
obrtnih radnji koje su zadovoljavale potrebe stanovnistva.
Grad Pula je u to vrijeme bio drugi grad po velicini iza
Zagreba na podruéju od Drave do mora. Na podruéju sud-

radnja za preradu drveta, 34 zidarskih, 25 za obradu kamena, 15 za proi-
zvodnju tekstila itd. Deset godina kasnije 658 ljudi je samostalnih obrtni-
ka koji uposljavaju 398 radnika, 25 namjestenika, 21 Segrta, 367 nadnica-
ra, 26 slugu i ¢ak 196 ¢lanova obitelji koji pomazu u radu.

5 C.SILVESTRI, Strutture e forze sociali e politiche nella societa istriana
deglianni venti, Qualestoria, 1/1977. Trieste, 1977.29-30.

6  LBEUC, n.dj 195.



skog kotara Rovinj bilo je 1900. godine ¢ak sedam tvor-
nica (duhana, tjestenine, sardina, stakla, voska, cementa
i vapna).

Samostalni obrtnici su predstavljali 22 posto produk-
tivnog stanovnistva, dok je najamna radna snaga predstav-
ljala godine 1900. ¢ak 54 posto, a 1910. 64 posto produk-
tivnog stanovni$tva. Tako visok postotak najamne radne
snage nije zabiljezen ni u jednom drugom kapetanatu. U
samom gradu Puli bila je najveéa aglomeracija radne sna-
ge, od 33.396 radnika i sluzbenika u Puli je bilo zaposleno
¢ak 28.194, $to je znacajno utjecalo na socijalnu i mental-
nu konfiguraciju ovog dijela Istre.” I Rovinj po broju sta-
novnika ima visok postotak najamne radne snage iako je
ona trinaest puta manja od one u Puli. Veéinu radnistva u
Puli predstavljaju metalski, strojarski i gradevinski radnici,
koji su zaposleni u Arsenalu.

Kotarski kapetanar Pazin obuhvatio je podrugje sud-
benih kotara Pazin i Labin. U njemu je obitavalo 1910.
godine svega 48.518 stanovnika koji su se pretezito bavili
poljoprivredom. Veéinu stanovnika ¢inili su Hrvati, a hr-
vatski jezik je bio vedinski jezik komunikacije.

Ako znamo da je 1910. kao glavno zanimanje najvise
zitelja odabralo poljodjelstvo a potom obrt i industriju te
trgovinu i promet, onda sve govori u prilog zaklju¢ku o
vrlo niskom stupnju opée produktivnosti i gospodarskog
razvoja. Za ovaj kapetanat je karakteristican slab demo-
grafski razvoj i vrlo nizak porast stanovniStva, no broj
produktivnog stanovnistva je izrazito visok. Najvazniji
¢imbenik razvoja Labinstine je njen demografski uspon.
Za samo pedesetak godina na Labinstini se stanovni$tvo
povecalo za 43 posto. Posebice u selima oko novih indu-
strijskih rudarskih sredista - Krapanj i Vinez.

Kotarski kapetanat Volosko obuhvacao je sudske kotare
Volosko i Podgrad. Godine 1910. broji 54.550 stanovnika
koje u cijelosti pripada hrvatskom nacionalnom korpusu.
Od tog broja 59 posto je produktivnog, a 41 posto nepro-
duktivnog stanovnistva. Pocetkom stolje¢a obrt je u ovom
kapetanatu bio vrlo slabo razvijen. Cak i oni koji su se
bavili obrtom ve¢im dijelom bavili su se i poljoprivredom
kao paralelnim zanimanjem. U obrtu je radila svega 3.141
osoba. Vedina radno sposobnog stanovni$tva migrirala je
u Rijeku kao najblizi industrijski grad. Ribarstvo je bilo
nerazvijeno, a najve¢i dio —68 posto produktivnog stanov-
nistva svoju egzistenciju odrzava radom u poljoprivredi.

Kotarski kapetanat Losinj sa sudbenim kotarima Cres i
Losinj (Krk je 1905. postao samostalni kapetanat), brojao

7 L BEUC n.dj. 201.-2207.
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je 42.519 stanovnika od kojih je 21.854 pripadalo produk-
tivnom dijelu a ¢ak 20.665 uzdrzavanom. Ovaj nepovoljni
odnos odigrati ¢e vaznu ulogu u migracijama unutar i van
ovoga kapetanata. Pritisak neproduktivnog stanovnistva
bio je takav da se zna¢ajno odrazio na nizak standard pu-
¢anstva. Broj zaposlenih u industriji i obrtu u kapetanatu
bio je vrlo nizak, tek oko 1.500 osoba, od kojih su 1/3
¢inili zaposleni u krojackom, postolarskom i brija¢ckom
obrtu. Poljoprivreda je takoder bila na vrlo niskom stup-
nju razvoja. Zetve na podru¢ju kapetanata bile su znatno
ispod prosjeka u drugim austrijskim zemljama. Nerodica,
peronospora i dugovi mucili su Cresane i Loinjane. S jed-
ne strane propast brodarstva (stari zastarjeli jedrenjaci) i
pomorske trgovine, a s druge stalne nerodice utirale su put
k propadanju mnogih poljoprivrednih gospodarstava.
Gledaju¢i u postocima kudanstva i stanovni$tvo za-
stupljenog u pojedinim privrednim granama, dobivamo
potvrdu izrecenih tvrdnji o agrarnom karakteru istarskog
pucanstva ali i privrede. Glede vlasnistva zemlje, ¢ak 85
posto povr$ine u privatnim je rukama, 14 posto drze op-
¢ine, 0,73 posto Crkva i svega 0,23 posto drzava. Prevla-
davale su ekstenzivne kulture dok je dio bio javnih dobara
i Suma.® Jedan od klju¢nih ¢imbenika koji je odredio mo-
gucnosti istarskog poljodjelstva jest i nejednaka podjela
zemlje. Ukratko, jedan uski krug veleposjednika posjedo-
vao je najvise zemlje, brojan je srednji posjed a najbrojniji
je mali posjed jedva dostatan za prezivljavanje.’
Naposljetku, u razdoblju s kraja XIX. st. do 1918. go-
dine, Istra u cjelini ipak osjeca posljedice druge industrijske
revolucije. One su bile evidentne i u izgledu, i infrastruktu-
ri istarskih gradova zapadne obale. Stalni porast pucanstva

u razdoblju prve dekade XX. stolje¢a nije bio uskladen s

8 L.VANELLO, Casse rurali e campagne istriane,1927.-1937., Llstria
fra le due guerre: contributi per una storia sociale, Roma,1985.,170. H.
BURSIC, Gospodarske prilike istarskog sela izmedu dva svjetska rara i
asimilacija “inorodaca”, Pazinski memorijal, (PM) 1X., Pazin, 1979.,170.
CATASTO AGRARIO, Provincia di Pola, Roma, 1930. Za godinu 1929.
Catasto agrario donosi podatke koji pomalo zbunjuju jer je obrazlozenje
broj¢anih podataka u stvari hipoteti¢no. Iz ovog izvora posve se jasno vidi
sustavno propadanje drvenastih kultura, odnosno najvise vinove loze, dok
je postotak Suma, pa$njaka, oranica i neobradenog zemlji$ta u postocima
najviSe. Drzavni arhiv u Pazinu (DAP), Prefektura Pula (PP),(1930),kutija
(k):95; fascikl (f): X-2-1/1: Bonifica carsica, 11.XI. 1930.

9 CATASTO AGRARIO, Provincia di Pola, Roma, 1930. Svega 1 posto
sveukupnog broja gospodarstva (411 veleposjednika) drzi u svom vlasnis-
tvu 96.007 ha zemljisne povrsine ili 28,8 posto, dok 20492 sitna zemljo-
vlasnika ili 47,7 posto u svom vlasniStvu drzi 27.108 ha zemlje ili svega
8,2 posto. Ovi usporedni podaci govore kakvo bi to trebalo biti poljopri-
vredno gospodarstvo i kakvi socijalni odnosi su vladali u Istri izmedu dva

svjetska rata.; CATASTO, agrario, Provincia di Pola, Roma, 1935.



postoje¢im stupnjem privrednog razvoja. U tom razdoblju
pucanstvo je u Istri naraslo za 111.355 osoba a van agrar-
na poglavito gradska privreda prihvatila je svega 70.961
osobu poslije 1880. $to znaci da se javio znacajan visak
radne snage u privredi. Ovi procesi pomogli su rast grado-
va Pule, Rijeke i Trsta koji su skupljali visak radne snage
koja je sporo ali konstantno pristizala sa sela.'® Migracije i
industrijalizacija, procesi su koji se u Istri, kao i drugdje u
svijetu, odvijaju istovremeno. U to vrijeme bilo je najnor-
malnije da nekvalificirana radna snaga (Hrvati) dolazi iz
Istre." Glavni je razlog odlaska ruralnog Zivlja u Trst $to
posla u istarskim gradovima jednostavno nije bilo za sve
one koji nisu mogli prezivjeti od zemlje."

U razdoblju prve dekade XX. st. biljezimo i veca
prekomorska iseljavanja u SAD i Argentinu. Broj Hrvata
iz Istre do Prvog svjetskog rata koji su emigrirali u SAD
krece se oko 25 tisu¢a.'”” Objektivna gospodarska zaosta-
lost ruralnog svijeta Istre podrzavala je njegovu socijalnu
zaostalost i odrzavala svaki oblik gospodarske ovisnosti,
pogotovu hrvatskog etni¢kog elementa od gospodarski ra-
zvijenijeg talijanskog. Ova bitna ¢injenica utjecati ¢e na
socijalnu marginalizaciju istarskih Hrvata ali i elitizam
odredenih, kako seoskih tako i gradskih talijanskih drus-
tvenih grupacija i slojeva. Stoga je znanstveno prihvatljiva
ocjena o podudaranju gradskih i seoskih zanimanja s naci-
onalnom strukturom." Gradska zanimanja bila su pogla-
vito primjerena Talijanima koji ujedno i drze financijsku

10 L BEUC, n.dj. 301. Koliko je industrija bila slaba govore nam podaci
i o broju stanovnika koji su Zivjeli od industrije i obrta tek 66.498 od
404.286 stanovnika 1910. godine. Od toga broja najvise otpada na puljsko
radni$tvo koje se od 1880. sa 15% podiglo 1910. na ¢ak 22% produktiv-
nog stanovnistva.

11 B. GOMBAC, Migracije prebivalstva v Trst s posebnim povdarkom na
premikih istrskega populacijskega potenciala (1890-1918), Radnicki po-
kret Labinstine 1921.-1941. sa $irim osvrtom na Istru, Labinski zbornik,
2., Labin, Rijeka, 1981., 116. Godine 1910. u Istri je bilo 38% muske i
46,5% zenske populacije nepismeno. Poseban pecat procesu iseljavanju
stanovniStva iz Istre dali su puljski i losinjski kapetanat. Kona¢no, koliko
je u razdoblju od 1890 do 1910. godine Istrana napustilo Istru i migriralo
uTrst? Godine 1890. u Trst je otislo 12.753 Zitelja Istre najvise iz gradova
Kopra, Voloskog i Pore¢a. U razdoblju doseljavanja rodeno je 9.221, dok
je do 1910. u Trstu rodeno ¢ak 20.285 djece i generacije doseljenih Istrana
(Hrvata, Slovenaca i Talijana).

12 U razdoblju velikih migracijskih procesa tesko je pratiti to¢ne razmjere i
pravce ove pojave. Privremena, sezonska, povremena i stalna prescljcnja iz
sela u gradove tadasnja statistika nije precizno zabiljezila. Istarsko stanov-
nistvo nedvojbeno se kretalo unutar istarskog prostora. B.GOMBAC, n.dj.
109.-117.

13 A.LAUSIC, Prilog iseljenickoj problematici Istre od druge polovice XIX.
do Sezdesetih godina XX. stolje¢a, PM, 21./1990. 43.

14 M. BALOTA, Proza i poezija, Rijeka 1959.,374.
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mo¢ u svojim rukama, dok su se Hrvati i Slovenci bavili
poglavito seoskim zanimanjima, i ne samo da nisu imali ni
ekonomsku ili politicku mo¢, ve¢ su bili uopée izbaceni iz
bilo kakve igre oko podjele mo¢i.” U gradovima se tali-
janska vecina s prezirom odnosila prema hrvatskom i slo-
venskom etnickom elementu i njihovoj kulturi, ponajprije
zbog njihovog siromastva a potom zbog pripadnosti na-
rodu koji za talijansko gradanstvo nije imalo povijesti, $to
znadi da je u njihovim o¢ima bilo inferiornije. Talijanska
superiornost proizlazila je prije svega iz njihovog materijal-
nog boljeg polozaja. Ve¢ opisana i naslu¢ena tradicionalna
gradanska etika, puritanska ili svjetovna koja je smatrala
bijedu posljedicom moralne ili duhovne slabosti doprini-
jela je stvaranju stereotipa podjele na moralno nadmo¢ne
i manje vrijedne a koristila se pri razabiranju talijanskog i
hrvatskog stanovnistva.

U razdoblju rata 1914.-1918. Istra dozivljava radi-
kalne promjene kako u demografskoj strukturi tako i u
gospodarstvu. Odreden broj ruralnog ali i gradskog Zivlja
moralo je u vrijeme rata u evakuaciji Istre, napustiti svo-
je domove i oti¢i u unutrasnjost Monarhije (Ceska, Mo-
ravska, Madarska). Napustena polja i rekvirirana stoka
prijetili su uni$tenjem istarskog gospodarstva. Opustjeli
gradovi, zaustavljen obrt i trgovina znacajno ¢e potresti
ionako krhko istarsko gospodarstvo.'® Povijest se u Istri
ponavljala u svojim najdramati¢nijim kasnosrednjovjekov-
nim apokalipti¢nim sekvencama.

Istarski lije¢nik, Talijan Mauro Gioseffi dao je izvan-
rednu sliku poratne Istre, ostavljaju¢i mucan dojam o be-
znadu razvoja poluotoka. Iako Istra nije neposredno stra-
dala u ratu niti su se na njenom teritoriju odvijale borbe,
ona je pretrpjela Stete po rije¢ima Gioseffija ne samo ©
moralne ve¢ i fizicke i ne bi se mogle ocijeniti kao male,
niti su takove da se mogu zalijeiti od danas do sutra, iz
jedne godine u drugu.” Traze¢i uzrok teskoj gospodarskoj
situaciji Gioseffi nastavlja: “(..)Dovoljno se prisjetiti na
evakuaciju ve¢eg dijela Juzne Istre (podrudje Pule pusto, a
sam grad sveden je 1916. godine na oko 4.000 stanovnika,
Rovinj 1915. na 600); na opcenito povecani mortalitet u
ratnim godinama uslijed nedovoljne ishrane, produzene
gladi, nateklina zbog rata koji su zapravo bile posljedice
gladi, velike seksualne apstinencije... koje su prijetile ste-
rilnos¢u izvora nase egzistencije; na napor kojem su bile
podvrgnute zene, otrgnute od materinjih duznosti i prisi-

15 C. SILVESTRI, Strutture e forze sociali..., 28.
16  DAP ,PP,(1931),k:111;£:X-2/5.



ljene na rad u polju; na znacajno smanjenje rodenih...””

Iz Istre je tijekom ali i neposredno nakon rata, iselilo
u kontinentalnu (bansku) Hrvatsku i veliki broj hrvatske
djece zbog nemoguénosti njihove prehrane. Veéina ih se
nakon talijanske okupacije viSe neée vratiti svojim kuca-
ma, ve¢ ¢e morati nastaviti Zivjeti bez roditelja po domo-
vima za siro¢ad, ili ¢e ih u najboljem slucaju posvojiti novi
hranitelji."®
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Socijalne i demografske posljedice rata u Istri donijele
su evidentan pad nataliteta koji se osjetio cijelo jedno de-
setljece od 1921. do 1931. godine kada su i izvrSeni popisi
stanovnistva."” Vrlo losa je demografska slika Istre i kra-
jem tridesetih, odnosno izrazito negativni odnos nataliteta
i mortaliteta stanovnika.*

Istarsko medurace oznaceno je vrlo nesigurnim soci-
jalnim prilikama, nepostojanjem konzistentne socijalne
politike i nesredenim socijalnim odnosima. Istra se svrsta-
vala u najsiromasnije talijanske pokrajine. Bez suvremenih
cestovnih i Zeljeznickih prometnica, nepostojanja trzista
te nedostatne opskrbe vodom, Istra je ve¢ na samom po-
¢etku bila osudena na puko prezivljavanje, a i ono je mno-
go puta dolazilo u pitanje. Najbolji pokazatelj vrlo niskog
stupnja higijenskih, zdravstvenih uvjeta, jest i veliki broj
smrtnosti pogotovu novorodene djece u prvim godinama
nakon rata.”! Stopa mortaliteta od ¢ak 23,3 promila Istru
je stavila na tre¢e mjesto u Italiji iza pokrajina Puglie i Ba-
silicate. Godine, 1924. situacija ¢e se malo popraviti iako
¢e jos$ uvijek stopa mortaliteta biti visoka. Istra ¢e medu
svim tzv. novim provincijama biti na drugom mjestu po
mortalitetu odmah iza provincije Zadar s 17,73 promila.??
O tome ¢e i drugi poznati istarski lije¢nik Mario Zardi
imati svoje misljenje iskazano u jednom alarmantnom
tonu objavljenom u pulskom dnevniku LCAzione. Izmedu
ostalog uzroke visokog mortaliteta novorodencadi, djece

17 DAP, PP, (1931), k:111;£:X-2/5.

18 M. KOLAR, Zbrinjavanje istarske djece krajem I. svjetskog rata u sjever-
noj Hrvatskoj, PM, 22., Pazin, 1992., 149.-158.

19 VII. Censimento della popolazione... XI-XII.

20  DAP,.PP,.(1938),.k:296;k:XXVII/13. Godine 1938. prirast stanovni$tva u
Istri je viSe nego katastrofalan. Podaci su fascinantni. Od 550 rodenih, 11
je mrevorodenih, 18 je spontanih abortusa dok 28 djece umire do druge
godine zivota.

21  A.M.VINCI, Malattie e societa: il caso istriano, Istria fra le due guerre:
Contributi per una storia sociale, Roma, 1985., 229.-230.

22 CORRIERE ISTRIANO, 9.III, 1932. La mortalita infantile nella Vene-

zia Giulia.
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i starih osoba, Zardi vidi u nepostojanju medicinske po-
modi na terenu, losim gospodarskim prilikama i slabim
higijenskim navikama stanovnistva. Nedostaje prema Za-
rdiju osim pomo¢i primalje i drugih medicinskih usluga.
Prema misljenju ovoga lije¢nika “..situacija u gradu Puli
i ostalim istarskim gradovima je kriti¢na a onda treba za-
misliti...“ Nastavlja Zardi “...kakva je u unutrasnjosti Istre
gdje su statistike jo$ nepovoljnije.”*

Nekako istovremeno sa smanjivanjem mortaliteta
prirodno se povec¢avao natalitet stanovnistva. Medutim u
razdoblju od 1928. do 1938. ove vrijednosti su vrlo niske.
Istra je demografski bila unistena zaraznim bolestima, po-
put $panjolske groznice, malarije i tuberkuloze. U Istri je
od tuberkuloze umiralo ¢ak 3,1 posto stanovni$tva. Prva
je bila i po smrtnosti dojencadi a visok postotak bio je i
umrlih od tifusa, dizenterije i malarije tipi¢nih bolesti ne-
razvijenih krajeva. S tim u svezi je dakako i demografska
kriza u Istri, pra¢ena visokim stupnjem mortaliteta, veli-
kim emigracijama a time i kroni¢nim nedostatkom radne
snage koji ¢e se osjecati u Istri kroz cjelo razdoblje medu-
ra¢a.”® Posebice teska situacija bila je naravno u vodoop-
skrbi istarskih sela i mjesta poradi kojih su zdravstvene i
higijenske prilike bile izrazito lose. Cesto, u vrijeme veli-
kih susa 1921., 1927.-1928., koristene su lokve koja su se
inace koristila kao pojilista za stoku. Nije nimalo ¢udo da
se upravo u ljetnim mjesecima povecao broj crijevnih obo-
lienja. Vodu su, pak, morale kupovati one obitelji koje nisu
imale moguénost prevoza. Obitelji su ina¢e morale vodu
svakodnevno dovoziti volovskom zapregom ili magarcima
(tovarima) Sto bi ponekad trajalo cijeli dan.”

Jedan od nacina smanjivanja mortaliteta novoroden-
¢adi i djece bila je i akcija zatite materinstva, u zdravstve-
no-preventivnom ali i zakonsko-pravnom smislu, pogoto-
vu poradi ¢injenice da je u istarskim industrijama (prerada
ribe, tekstil, duhan), radilo mnogo zena. Tako je primjerice
bilo obvezatno osiguranje materinstva pri Cassa nazionale
per le assicurazioni sociali, od bolesti, povreda na radu i sl.
Druga organizacija koja je usla u borbu za zatitu majke
i djeteta bila je Opera nazionale per la difesa materniti ed
infanzia. O uspjes$nosti ove organizacije za sada ne znamo

23  L’AZIONE, 25.111 1925. Anche in Istria si muore di tuberculosi.; PAP, PP,
(1929.),k:82,£:X-4/12.

24 M.GIOSEFFI, Sulla via della Redenzione sanitaria, L'Istria agricola, Pa-
renzo, 15.V. 1921. br. 9., 204.

25 L. VANELLO, Razmisljanja o istarskoj poljoprivrednoj stvarnosti u osvit
30-tih godina,Labinski zbornik 2: RPL 1921-1941 sa §irim osvrtom na
Istru, Labin Rijeka, 1981., 231.



mnogo. Lodovico Rizzi, njen predsjednik, u travnju 1932.
godine, dao je pregled djelatnosti i uspjesnosti organiza-
cije za 1931. godinu. Prije svega Rizzi s pravom kritizira
drzavne organe koji nisu pokazivali posebnu volju i brzinu
u svom radu na za$titi materinstva i djece, te se zbog toga
pomo¢ nije mogla odvijati Zeljenom brzinom. U situaciji
nedostatka financijskih sredstava koje je drzava trebala re-
dovito dotirati, nasli su se i druge organizacije poput Con-
gregazioni di carita, Opera nazionale italia redenta, Opera
nazionale orfani di guerra i dr.*®

Statistike tridesetih, govore ipak da velike pomo¢i od
ovih organizacija nije moglo biti jer se ovaj negativni trend
nataliteta i visok stupanj mortaliteta novorodencadi do 11
mjeseci zivota, nastavio. Glavni uzroci ostale su bolesti u
trudnodi i infekcije pri radanju i sepse. Na tisu¢u rodenih,
mrtvorodene djece i djece umrle nakon poroda u istarskoj
provinciji kao i u Julijskoj krajini bilo je u najcrnjim godi-
nama 1930.-1934. ¢ak 21 u 1932., 25 u 1933. 1 26 u 1934.
godini.”

Razvoj istarskih hrvatskih, i talijanskih obitelji druge
polovice 30-ih ostavit ¢e ponajprije vidljiva traga u do-
meni demografije. Postupan porast broja stanovni$tva na
selu i u gradu svakako je uvjetovan pobolj$anjem opéih
materijalnih uvjeta Zivljenja. Poboljsali su se higijenski i
materijalni uvjeti Zivota. U tom smislu, mogucoj demo-
grafskoj obnovi Istre, izmedu dva rata, nije znacila mnogo
¢injenica $to je fasisticka vlast zakonom propisala nagrade
obiteljima s vise djece.”®

Procesi iseljavanja hrvatskog zivlja dakako nastavlja-
ju se ali ovoga puta nasilno poticani od strane fasista na
najrazli¢itije nacine. Od zabrane uporabe materinjeg, hr-
vatskoga jezika do nasilnih i namjernih dovodenja obitelji
pod stecaj te brojnim drazbama.” No, sve to sporadi¢no
i nesustavno. Prve valove iseljavanja Hrvata iz Istre bilje-
zimo u godinama neposredno nakon Prvog svjetskog rata
do dolaska fasista na vlast, i to u Kraljevinu Srba Hrvata i
Slovenaca. Tek su tu dozivjeli prava raseljavanja od sjevera

26 CORRIERE ISTRIANO, 1. IV. 1932. Lattivita in Istria della Maternita
e Infanzia per 'assistenza alla madre e al fanciullo nel 1931.

27  A.M.VINCI, Malattie e societa: il caso istriano, Istria fra le due guerre:
Contributi per una storia sociale, Roma, 1985, 243-244.

28  DAP,PP,(1934),k:205;£: XX VII-24.

29  Proces migracije Hrvata poc¢etkom dvadesetih nije zavr§avao u nekim od
gradova Sjeverne ili Juzne Amerike ve¢ u kraljevini SHS, odnosno kralje-
vini Jugoslaviji, posebice u Zagrebu gdje su Hrvati iz Istre imali ¢ak svoje
posebno naselje na Tre$njevci. Ovdje ne zavrsava kontinuitet iseljavanja iz
Istre.
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(Slovenija) do krajnjeg juga (Makedonija).

Tek krajem dvadesetih i pocetkom tridesetih godina
fasisticka vlast u Istri pocela se sustavnije baviti socijal-
nom problematikom ali uvijek u sklopu ¢isto politickih
ciljeva i u odnosu spram hrvatskog i slovenskog puc¢anstva.
Najée$ée opisivana bila je tzv. politicka bonifikacija, koja je
za cilj imala ne samo gospodarske ve¢ posredno i socijal-
ne promjene u korist talijanskog zivlja. Najkrace se moze
opisati kao pokusaj kolonizacije talijanskih obitelji u ¢isto
hrvatske ili slovenske zone, kao odgovor na “relativnost
uspjeha dotadasnje asimilacije inorodnih”*° U tu svrhu tre-
balo je ukljuciti i drzavne organe, stranacku hijerarhiju te
brojne rezimske institucije koje su do 1929. godine ukor-
porirane u jedinstveni sustav koprorativne drzave.”" Fasisti
su osim toga svojom autarki¢nom privredom i ciljanom
protuhrvatskom politikom uspjeli iz Istre natjerati veliki
broj Hrvata u emigraciju.’? U razdoblju 1928.-1931. go-

30 A.LAUSI],n.dj.,48—49.;DAP,PP,(1931),1<:I11;f:X—2/5.

31  DAP,PP, (1931), k:111; £:X-2/5. Kvaziznanstvena opservacija pocivala bi
na tezama “dvojce gojitelja povijesti i istarskog folklora” Domenica Ri-
smonda i Camilla Defranceschija, tada$njeg direktora Gradskog muzeja
u Puli. Jedan od znacajnijih istarskih faSista tridesetih Roberto Rossi (u
to vrijeme zaduzen za rad faSisticke mladezi Opera Nazionale Ballila i
Avanguardiju), u tom smislu, iako sa odredenom dozom opreza, pribje-
gava neprovjerenim pri¢ama, legendama i mitovima o podrijetlu popu-
lacije juzne Istre posebice Vodnjana, Galizane i Bala. Navodno za ovo
pucanstvo se govori (namjera je ponovno provjeriti i znanstveno dokazati)
da su podrijetlom Kalabrezi (Zitelji Kalabrije), a argumenti se nalaze u
antropoloskim, lingvistickim, kulturoloskim momentima ( “..legenda
che trova un certo fondamento su analogie di carattere, di costumi, di dia-
letto e specialmente nell’ aspetto ridente di questi paesi, i cui abitanti sono
abbronzati dal sole dei campi, ¢ nelle donne dai capelli neri e dagli occhi
scintillanti.”). PAP,PP,(1931),k:111;f:X-2/5. Fasisticki hijerarh Roberto
Rossi daje nam relativno vjernu sliku gospodarske situacije na sitnom ze-
mljoposjedu u “alogenim” zonama s optimisti¢ckim predvidanjima u korist
talijanskog nacionalnog elementa. Svoje izlaganje zapo¢inje konstatacijom
da 85% sitnog zemljoposjeda drze “drugorodci” (Hrvati-D.D.). Medutim
odmah zatim prati je samozadovoljna tvrdnja da je takav posjed nemogu-
¢e odrzati u ovoj ekonomskoj krizi te da je do svibnja 1930. godine ¢ak
700 sitnog zemljoposjeda iz ovih zona otislo na drazbu, uz predvidanje
da e situacija 1932. godine biti za Hrvate jo$ gora. Sve ovo ide na ruku
predlozenoj kolonizaciji, posebice juzne Istre. U tu svrhu se navode o¢ito
to¢ni podaci o broju stanovnika na km2. Podaci su dati za podrudje “zona
polesana” ruralnih sredina. Tako u Siganu #ivi manje od 30 stanovnika
na km2. Munti¢u 31, Loborici 29, Valturi 24, Kavranu 22, Peroju 22. sa
napomenom da su mnoga imanja napustena. U glavi samozvanog “dobrog
Talijana i dobrog fasiste”, iracionalnosti, poprimaju realne konture onoga
$to je u novije vrijeme dobilo naziv “ernickog iséenja”. Grandiozan plan
potalijanc¢enja Istre koji u sebi nosi zatvorenu “logisti¢ku” konstrukeiju,
nije bilo mogude ostvariti za kratko vrijeme, te je kao takav ostao tek u
okvirima brojne kasnije korespondencije.

32 PAP,PP,(1928),k:67;f:1X-4/1-14. Kao neposrednu posljedicu teske gospo-
darske i socijalne krize u Istri, koja je ipak najvie pogodila upravo “indu-
strijski” razvijeniju juznu Istru, istarski prefekt je u svom tromjese¢nom



dine zabiljezen je doista veliki val ekonomske emigracije,
poglavito istarskih Hrvata u prekomorske zemlje sjeverne
i juzne Amerike.”

Zemlja je bila i dalje izvorom egzistencije za velik broj
Istrana. U meduratnom razdoblju taj se postotak kretao
od 56 posto do 65 posto te je stoga bilo mnogo svada sa
susjedima za svaku brazdu, za svaku medu.>* Za istarsko
selo i veliku veéinu ruralnog Zivlja nije problem bio samo
u tome $to je jedan manji broj ljudi drzao najveéi dio
obradive zemlje. Problem je u tome $to je to bila najbolja
zemlja. Jer Cinjenica je da su za razvoj istarske privrede
bile potrebne jedinstvene obradive povrsine na kojima se
moglo razvijati suvremeno poljodjelstvo. Veliki broj sitnih
zemljoposjednika ima poljodjelske povr$ine razbacane na
sve strane, naj¢e$¢e nedostupne mehanizaciji, $to je bilo
vrlo nepovoljno za nekakvo ozbiljnije bavljenje ratarstvom
koje je moglo donijeti zaradu. A da ne govorimo o proble-
mu natapanja i umjetne gnojidbe.

Tek u drugoj polovici dvadesetih godina XX. stolje-
¢a u Istri ¢e se stvarati veée zemljisne obradive povrs$ine
i uvoditi mehanizacija $to ¢e dovesti do drugog velikog
vala migracije ruralnog zivlja u gradove. Prodor kapitali-
sti¢ke privrede i trzista ma kako tezak i spor bio, u Istri je
ipak izazvao socijalne potrese i traume. Od takvih odnosa
jednostranog razvitka gospodarstva “.. trpjelo, iako u ne-
jednakoj mjeri, sve stanovni$tvo Istre bez obzira na naci-
onalno-etnicku pocijepanost.” #* U kojoj je mjeri razorena
struktura ruralnog svijeta istarskog, tijekom procesa indu-
strijalizacije i urbanizacije, doista je tesko to¢no utvrditi,
iako su te promjene nedvojbeno duboke.*®

Dolaskom Italije, poslije Prvog svjetskog rata, u Istru

izvjeséu od 7. studenog 1928. godine br. 2717. navodi snazan proces eko-
nomske emigracije poljoprivrednih radnika, koji se nalazi u to vrijeme
upravo u uzlaznoj crti (“Nonostante che le condizioni finanziarie degli agri-
coltori siano poco buone i lavori dei campi progrediscono.”).

33 PAP,PP,(1928),k:67;f:1X-4/1-14. Sluzbeno iznijeti podaci govore da su
primjerice samo od sije¢nja do studenog 1928. godine bile izdate 1033
putovnice, poglavito radnicima i seljacima. Kona¢no tromjesecni izvjestaj
istarskog prefekta Ministarstvu unutarnjih poslova, od 7. sije¢nja 1931.
godine govori o ciljanom iseljavanju Hrvata u prekomorske zemlje i po-
tenciranja izdavanja putovnica i viza. Prefekt sa odredenom dozom ponosa
istice kako ¢e se otvaranjem granice rijesiti nezaposlenost i promijeniti
etno struktura Istre u korist Talijana. Biljezi ¢ak 1363 putovnice u po-
sljednja tri mjeseca i 329 koje jo§ treba rijesiti, dakako pozitivno.

34 H.BURSIC, Gospodarske prilike istarskog sela... PM ,IX, Pazin, 1979.,
171.

35 ] .MEDARIC, Ekonomski i socijalni odnosi u Istri 1918.-1923. godine,
Labinska republika 1921. godine: zbornik radova, Rijeka 1972.,193.; DAP,
PP, (1925.),k:33; f:X-2/3.

36 DAPPP, (1925.) k:33; £:2/3.
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stvari su se bitno promijenile. Dolazi do preustrojstva
istarske industrije ali i temeljnih drustvenih slojeva.’” Po-
znato je, primjerice, da su u trenutku nastanka istarski
ugljenokopi bili vlasni$tvo njemackog drustva Rozschild te
da je ve¢im dijelom u rudnike bio uloZen francuski ka-
pital. Nakon I. svjetskog rata doslo je do promjene vla-
snistva ugljenokopa i od 1919. godine ono je vlasnistvo
Societa anonima carbonifiera Arsa. Anonimno rudarsko
drustvo je osnovano krajem 1919. godine sa sjedistem u
Labinu. Inicijatori osnivanja ovoga drustva bila je jedna
grupa krupnih kapitalista Julijske krajine koja je imala
znacajne veze u Rimu, $to nije beznacajno.’® Najvazniji
Covjek ove pretvorbe svakako je bio torinski biznismen i
krupni kapitalist, pripadnik uspje$ne i razgranate zidovske
obitelji Guido Segré, koji ¢e sa jos trojicom industrijalaca
Giovanni Agnellijem, Albertom Giovanninijem i Riccar-
dom Guallinom (FIAT) pokrenuti proizvodnju. Medutim
FIAT ¢e vrlo kratko ostati u ovom poslu ustupivsi mjesto
tada mnogo probita¢nijem konkurentu koji je u to vrijeme
nasumice kupovao poduzeéa i nekretnine. U ovoj pretvor-
bi najznacajniju ulogu odigrala je Banca italiana di sconto
(BIS), koja se udruzila sa jo$ nekoliko novéarskih zavoda
i ve¢ih ulagaca.’” Sconto-Ansaldo bila je jedinstvena nov-
carsko-industrijska grupacija koja je imala najviSe interesa
upravo u Istri. Postojala je samo oko godinu dana negdje
do ozujka 1921. godine, kada je istjerana iz Istre od svojih
mo¢nijih konkurenata. Posljedice su bile katastrofalne za
sitne ulagace i StediSe, trgovce i ne brojne istarske indu-
strijalce.” Najveéi problem ove industrije u Istri bio je taj
da ona nije iskoristila domace, istarske radne potencijale
ve¢ je preferirala radnike iz starih provincija.*’ Tako su
primjerice u raske ugljenokope dolazili rudari iz ostalih
talijanskih provincija Sicilije, Emilie-Romagne, Marche,
Veneta, Furlanije, Lombardije i Toscane kojima je to bio

37  A.MILLO, Lindustria marginale e il governo del sottosviluppo, Istria fra
le due guerre:contributi per una storia sociale, Roma, 1985, 82.

38  A. MILLO-A.VINCI, Anonimno ugljenokopno drustvo Rasa od osnutka
do 1929. godine (sazetak referata), RPL... 175.

39  M.LEGNANI, Espansione economica e politica estera nell’'Italia del 1920-
21, 1l movimento di liberazione in Italia, 108/1972, 3-51. UAZIONE,
12.1V 1919. Una retifica: si tratta in verita di una smentita di voci in
questo senso che pero e titt’altro che persuasiva.

40  DAZIONE, 19.1 1921. I negozianti clienti della Sconto; 15.11 1921. La
tutela degli interesi dei creditori della Sconto; 6.111 1921. Un programma
pratico d’azione per il risollevamento economico di Pola; 26.111 1921. La
potente solidita della Banca commerciale triestina.

41 DAZIONE, 2.XI 1923. Intorno alla serata delle miniere carbonifere di
Albona.



jedini izvor prihoda i kao takvi bili su podloznijima ugje-
njivackoj politici Upravnog odbora Drustva.*> Oporavak
rudnika biljezimo s promjenom vlasnika u ozujku 1925.
godine, kada to postaje poznati industrijalac i magnat Ar-
minio Brunner, inace vlasnik pamu¢ne industrije iz Trsta,
koji je istisnuo poduzeée Trifail i postao vlasnikom 59,6
posto dionic¢kog kapitala. Tada Drustvo doZivljava svoje-
vrsnu renesansu modernizacije postrojenja i reorganizacije
proizvodnog programa koja ¢e potrajati do pocetka velike
gospodarske krize 1929. godine.

Boksit, kojim Istra raspolaze relativno u veéim koli-
¢inama i ¢ija je industrija sa brojnim kopovima u Istri za-
poslila odreden broj nezaposlenih nije mogla posti¢i takve
rezultate u cjelokupnom istarskom gospodarstvu kojim bi
znatnije popravila opéu tesku situaciju.*?

Jedna od ve¢ih istarskih industrija pored brodograd-
nje i rudarstva bila je industrija prerade i konzerviranja
ribe. Razvoj i proizvodnja ove istarske industrije bila je
podloZna sezonama ulova, aktivnosti i razvoju ribarstva
kao jedne od najznacajnijih privrednih grana u Istri, a ko-
joj se tako malo paznje poklanjalo. Brojna su poduzeéa
nicala u Istri i otocima a najznacajniji su svakako oni u
Izoli, Rovinju, Umagu, Fazani, Puli, Cresu i Malom Lo-
$inju. koji su 1929. godine u trenutku najveée aktivnosti i
proizvodnje obuhvatili oko 2.000 radnika, ve¢inom Zena.
Za ozbiljniju proizvodnju ribljih konzervi bilo je potrebi-
to udiniti temeljitiju reorganizaciju proizvodnje. Stoga je
krajem dvadesetih godina ovaj proces zapoceo i dovrsio
Giorgio Sanguinetti vlasnik poduze¢a Arrigoni. Najve-
¢i nedostatak ove industrije bio je u slaboj povezanosti s
ostalim industrijskim poduze¢ima, posebice s vlasnicima
ribarskih brodica od c¢ijega je ulova ovisila proizvodnja.
Nazalost nije postojala ni suvremena ribarska flota koja
bi bila kadra loviti podalje od mati¢nih luka. Osim toga
prednost u raznim financijskim dotacijama drzave imale
su druge industrije. Giorgio Sanguinetti uspio je suvre-
menu industriju konzervirane ribe ostvariti jedino u Izoli
gdje je uspio povezati u jednu proizvodnu cjelinu razli¢ita
poduzeca koja su opsluzivala njegovo poduzece. Tako je
na jednom mjestu rije$io problem vode i vodovoda, elek-
tri¢ne struje, izradu plehanih kutija i ambalazu. Ostao je
jos nerijesen problem trziSta na kojemu ovi proizvodi po-
radi svoje skupoce nisu bili konkurentni.

42 DAP,PP,(1940),k:322;f:X-3/15

43 A.MILLO, Azienda sindacato e classe operaia nelle miniere dell’Arsa,
Istria fra le due guerre:contributi per una storia sociale, Roma, 1985., 107-
110.
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Konac¢no dade se zakljuditi kao su svi ve¢i industrijski
kapaciteti bili u rukama krupnih industrijalaca i kapita-
lista izvan Istre, poglavito Trsta, te je razumljivo da ¢e i
kapital odlaziti i biti ulagan u neke druge poslove izvan
Istre. Na taj nacin ona ¢e postati kolonija vladaju¢im tali-
janskim slojevima. Oni istarski slojevi koji ¢e kooperirati
sa krupnim financijskim kapitalom za svoju lojalnost bit
¢e financijski doZivotno osigurani.** Takav izvoz vrijed-
nost i kapitala iz Istre nije mogao donijeti znacajniji napre-
dak istarskoj infrastrukturi (izuzev vodovoda i asfaltiranja
nekih kracih cestovnih pravaca), medutim ipak je u ovom
vremenskom i povijesnom segmentu ponudio poslove ve-
¢em broju istarskog Zivlja koji su u tome nalazili dodatnu
zaradu i moguénost opstanka.

Koliko je fasisti¢ki korporativizam na rije¢ima htio
promijeniti gospodarske odnose to nije sporno, no koliko
je ucinio i to u Istri posve je izvjesno. Pocelo se osvedivati
bezrazlozno, lai¢ko i nasilno mijesanje (dnevne) politike
u gospodarstvo, koje se sustavno odvijalo od dolaska na
vlast krajem 1922. godine, do konjunkture u drugoj po-
lovici 1925.% Stvoreno je sveopée nepovjerenje radnickih
i seljackih slojeva istarskog pucanstva prema fasistickoj
drzavi i njezinoj promidzbenoj demagogiji.*® Fasizmu se
pocela osvedivati nezainteresiranost za radikalnim i stvar-
nim socijalnim i gospodarskim reformama.?”

| u Hrvatskoj i u Jugoslaviji
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Kako bi lakse shvatili teskoce gospodarskog razvoja
Istre u razdoblju od 1945. do 1950. godine, nuzno je pred-
staviti ople politicke i administrativno-upravne prilike ili
neprilike u kojima se stanovni$tvo ovog poluotoka nala-
zilo. Tijekom travnja i svibnja 1945. pred sam kraj rata,

44 DAP,PP, (1933.).k:155; £:X-3/5; (1934.), k:187;f:X-3/16; (1935-1940),
k:217;f: X.

45  DAP,PP, (1925.), k:33,:X-2/3.

46 DAP,PP,(1927-1928),k:67;f:1X-3.; (1927),k:54;£:1X-4/1-12.

47 Leconomia della regione Giulia nel 1926., Trieste, 1926., 15,
L'ECONOMIA DELA VENEZIA GIULIA, Istituto di statistica, Trieste,
1946., 56.: Vlasti su stimulirale uzgoj orani¢nih kultura psenice, kukuru-
za i krumpira, dobrim otkupnim cijenama, otkupom svih viskova, organi-
zacijom dobre stru¢ne sluzbe koja je pomagala seljacima savjetima, raznim
nagradama, oslobadanjem od poreza te jeftinim i dobrim sjemenjem. I
pored toga, upotrebe umjetnog gnojiva, urod je bio takav da je Istra ovisila
o uvozu zitarica. U odnosu na cijelu Julijsku krajinu istarska poljopri-
vredna proizvodnja bila je znatno niza iako je u poljoprivredi dosta toga
ucinjeno za njen razvoj. PAZIONE, 13.XII. 1923. La relazione sindacale
al congresso fascista; 30.X1II 1923. Qual e il vero numero dei disoccupati a

Pola. ; PAZIONE, 14.11 1923. La piaga dell’accattonaggio.: Op¢e stanje,



na medunarodnom planu intenziviralo se pitanje drzavno-
pravnog statusa Julijske krajine. Najprije je Morganovom
crtom Julijska krajina podijeljena na dvije zone: Zonu A i
Zonu B pod razli¢itim upravama. Zonom A, koju su ¢inili
podrudja zapadno od Soce (na potezu od Skofija Kanala,
preko Tolmina, Kobarida i Bovca) te Trst i Pula s okoli-
com, upravljala je saveznicka, angloamericka vojna uprava,
a Zonom B, u koju je usla Istra bez Pule, upravljala je Voj-
na uprava Jugoslavenske armije (VUJA). Sjediste VU]JE za
bivsu Julijsku krajinu, Rijeku, Istru i Slovensko primorje
nalazilo se u Opatiji, dok je civilna vlast podijeljena izme-
du Povjerenstva pokrajinskog narodnooslobodilac¢kog od-
bora za Slovensko primorje u Ajdov¢ini i Oblasnog NOO
za Istru u Podlabinu. Tako podijeljena, Julijska krajina
postojala je do 15. rujna 1947. godine kada je formiran
nikada sazivljeni Slobodni teritorij Trsta (STT) koji je
isto tako podijeljen na Zonu A i B. Zonom B (Novigrad,
Umag, Brtonigla, Pomjan, Buje Piran, Izola, Kopar, Mere-
zige, Dekani i Skofije) upravljala je VUJA STT, a Zonom
A (Trst i okolica) angloamericka vojna uprava. Najvedi
dio Istre s Pulom pripao je Jugoslaviji.

U nepovoljnim vanjskopolitickim ali i unutarnjim
politickim i drustvenim prilikama (administrativna po-
djela, egzodus, rezolucija IB-a, kolektivizacija itd.) poku-
$avalo se u Istri (i u hrvatskom i u slovenskom dijelu) na
noge postaviti u ratu unisteno gospodarstvo. Neposredno
poslije oslobodenja i preuzimanja vlasti na najve¢em di-
jelu Istre (izuzev Zone A) nova narodna vlast suocila se s
brojnim problemima i te$ko¢ama koje nije mogla na zado-
voljavajudi nadin rijesiti $to zbog objektivnih okolnosti ili
nesposobnosti. Glavni je problem nove vlasti, pored svih
problema obnove razrusenih kuca, industrijskih kapacite-
ta i privrede uopée, bio i redovito snabdijevanje stanov-
nistva najosnovnijim Zivotnim namirnicama. U vrijeme
neposredno nakon rata, dok je Istra na medunarodnom
planu smatrana talijanskim podrudjem koji je dijelom pod
jugoslavenskom a dijelom pod anglo-americkom upravom,
narodna je vlast u Istri podlegla pogresnim procjenama
koje su ucinjene nekoliko mjeseci pred zavrsetak rata, o
gospodarskoj samodovoljnosti Istre. Ova procjena pociva
na cijelom nizu krivih podataka kojima se htjelo ne samo
fascinirati nadredene organe nove vlasti ve¢ i u gospodar-
skom smislu kod tih istih organa u¢vrstiti uvjerenje o gos-

pa tako i gospodarstva u prvih pet godina od tzv. “oslobodenja” bilo je
katastrofalno. Nezaposlenih u cijeloj provinciji po misljenju fasistickog
sindikata krajem 1923. godine bilo je oko 22.000 a po proracunu U’Azione
samo u Puli bilo je oko 35.000 gradana koji su prezivljavali.
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podarskoj opravdanosti priklju¢enja Istre buducoj drzavi
(sje¢anje na Rapallske ugovore i odustajanje Jugoslavije od
Istre zbog kompenzacija u Podunavlju) i to u vrijeme kada
u novoj drzavi vlada glad.*® Razlog vise da se u cijeloj Istri
uvodi nepopularna ali nuzna mjera racionalizacije raspo-
djele hrane.*”

Krajem srpnja 1945. Oblasni NOO za Istru razmatrao
je na svojoj sjednici gospodarsko stanje u Istri kao jedno
od vrlo znacajnih elemenata u¢vrséivanja vlasti i razvijanja
povjerenja naroda. Problem je nove vlasti bio oZivljavanje
trgovine u Istri koja je stjecajem politickih i vojnih okol-
nosti gospodarski “..bila paralizirana.” Tome su bili krivi
kotarski narodni odbori jer su umjesto poticanja trgovine,
trgovinu sputavali “..na svakom koraku.” Naime, posto-
jala je tendencija da kotarski NOO trgovinu preuzmu u
svoje ruke, pa su se tako “..pretvarali u trgovce, skladista-
re, ekonomate itd....” umjesto da trgovinu prepuste trgov-
cima. Ipak, u razmisljanju o razvoju trgovine ideja da se
trgovcima prepusti inicijativa i stvori slobodno trziste, ima
nuzno privremeni karakter dok se ne formiraju zadruge.”
Dakle, osnovna je zamisao bila dozvoliti slobodnu trgovi-
nu osim za robu UNRRA-e ali samo do osnutka zadruga
kada “...ne¢emo vise biti ovisni o pojedinim trgovcima.”
Do tada treba dopustiti zaradu trgovcima ali naravno ne
pretjeranu, jer ipak “..vlast treba Stititi interese siromas-
nih.” Ispreplitanje socijalnih, politickih i gospodarskih
elemenata podsje¢a na sovjetsku Novu ekonomsku politiku
iz 1921. godine. Privatna trgovina je trebala tako pomo¢i
organima narodne vlasti i rasteretiti ju obveza oko nabave
robe. Tako je privatnoj inicijativi omoguéeno pokretanje
trgovacke djelatnosti.”’ Daljnja mjera u ozivljavanju pri-
vatne trgovine bilo je osnivanje Istarskog trgovackog drus-
tva (d.d.) u kojemu su drzavni kapital spojili s privatnim.
Cilj ove trgovinske organizacije bila je nabava vecih ko-
li¢ina robe i njena distribucija po cijeloj Istri. Zadruzne
su trgovine dobivale 56% robe, dok su privatnici dobivali
24%, NOO-i 14% a ostatak druge organizacije (karitativ-
ne, drustvene i sl.).”* Preko ovog poduzeca cjelokupni se
izvoz temeljio na kompenzaciji, dok su se uplate i isplate

48  DAP Oblasni narodni odbor za Istru (ONOI), Socijalni odjel (SO),
(1945.),k:553;f: Referati.

49 M.MIKOLIC, Narodna vlast u Istri od jeseni 1944. do jeseni 1945. go-
dine. Pazinski memorijal (PM), sv. IX, Pazin, 1979., 99.;DAP, ONOI,
SO,(1945.),k:541: £:XI: referati; op¢i akti.

50  DAP,ONOLSO,(1945.), k:541: f:XI: Zapisnik sa sjednice od 20.VIIL.
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51 ISTO.
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vidile preko Gospodarske banke za Istru, kao ovlastenog
novcarskog zavoda. Usto, vlasti su u Zoni B uvele tzv,,
jugo-liru, koja je zamijenila “stare lire” u odnosu 1:1 ali s
tom razlikom $to se s njima moglo kupovati samo u Zoni
B. Ove jugo-lire nisu vrijedile u Trstu ali ni u Zagrebu.
Iako se time navodno htjelo sprijeciti krijumcarenje robe
iz Zone A u Zonu B odluka je implicirala mnogo dublje
gospodarske i politicke razloge. Ovom se odlukom htjela
izbje¢i financijska ovisnost Zone B od talijanskih novéar-
skih institucija u Zoni A, posebice nakon velike transakci-
je novca iz Istre u tr§¢anske banke.

Temeljni gospodarski proces (sa snaznim politickim
znacajem) u novonastaloj jugoslavenskoj federaciji nakon
rata bila je forsirana industrijalizacija, koja se osjetila i u
Istri. Stanovnistvo Istre takav proces ali i njegov neuspjeh
ved je dozivjelo u razdoblju izmedu dva rata za vrijeme fa-
sisticke diktature i autarki¢ne gospodarske politike, tako
da to na ovim prostorima nije bilo ni$ta novo, ali je zbog
lazne nade da ¢e se nesto radikalno promijeniti bilo ite-
kako frustriraju¢e. Ona je, istina, u drugim hrvatskim
krajevima omogudila snazan porast proizvodnje i opée
produktivnosti, medutim u Istri je industrijalizacija imala,
dugoro¢nije gledano, isti u¢inak kao slican proces u vri-
jeme Italije. Cjelokupna organizacija i nacela upravljanja
proizvodnjom, raspodjelorn i razmjenom temeljili su se na
monokratskom i birokratskom nac¢elu. Materijalni polozaJ
svih onih koji su radili u drzavnim poduze¢ima ovisio je o
visini platnog fonda koji nije ovisio o poslovhom uspjehu
na trziStu.”® Pla¢e radnika bile su odredene po vreme-
nu rada i kvalifikacijama. Radnici su u ovom poratnom
dobu bili tretirani kao drzavni sluzbenici koji su zaradivali
utvrdenu “¢inovnicku” plaéu bez obzira koliko su radili
ili, pak, ne radili. Tehnicari i inZenjeri, kao predstavnici
nekadasnje radnicke aristokracije odbijali su poslove jer je
njihova deviza da se “za posten rad dobije postena nadnica”
kod lokalnih vlasti izazivala u najboljem slucaju prezir, a
ponekad i o$tre napade u kojima ni glava na ramenu nije
bila sigurna. Netolerancija prema $kolovanijim ljudima je
bila takva da su ih proglasavali Steto¢inama i nepodobni-
ma.>* Tadasnji tajnik Oblasnog narodnog odbora to¢no je
oslikao ovaj problem: “.. Nama su potrebni stru¢njaci, a
ako netko i nije bio u borbi, a danas nam moze koristiti,
mi ga moramo upotrijebiti..... Prema takvim ljudima tre-

53  DAP,ONOI, (1945.-1946.), k:9: Izvjestaj Prosvjetnog odjela u Pazinu 5.
kolovoza 1945.

54  DAP,ONOLSO, (1945), k:541: f:XI: Zapisnik sa sjednice od 20.VIL
1945.
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ba oprezno i pazljivo postupati. Oni su navikli na dobar
postupak i naudeni su, da se njihovo znanje cijeni. Treba-
mo im stvoriti mogu¢nost da dobro Zive.... Morati ¢emo
ih ¢ak i bolje platiti, ako to bude potrebno. Mi medutim
Cesto ljude unaprijed proglasavamo za sabotere....Moramo
ih znati prihvatiti, privudi i zadrzati kod nas. Mi medutim
takvim ljudima éesto otezavamo zivot.”

Ve¢ pocetkom lipnja 1945. Odjel obrta, industrije i
rudarstva Oblasnog NOO za Istru, podijelio je industriju
na nekoliko grupa. Prva je grupa bila tvornica za konzervi-
ranje ribe, druga su grupa bila brodogradilista, trec¢a tvor-
nice cementa, ¢etvrta tvornice u Puli, peta ugljenokopi
te Sesta lokalna industrija i obrti. Sve su ove grupe imale
sli¢ne ili iste probleme. Unisteni ili demontirani i odnese-
ni strojevi, pomanjkanje kvalificiranog kadra, nedostatak
repromaterijala, i sl. U kona¢nom pregledu industrijskih
potencijala Istre, rezultati su bili daleko od ohrabruju¢ih.

Lokalne industrije i obrt bili su potpuno zapusteni
a radnici se nisu uopce ispla¢ivali ve¢ su im se predavali
listic¢i s potpisanim iznosom duga. Kako bi se, ipak, obno-
vio rad obrtnic¢kih poduze¢a osnovane se tako u Umagu
i Motovunu privatne obrtnicke zadruge. ali je i to ubrzo
suzbijeno jer su prema rije¢ima lokalnih politicara posta-
le “...negativan primjer kapitalistickih tendencija u privre-
di...”. Nerazumijevanje marksisticke teorije i slijepo uvo-
denje politickih teorija u gospodarske odnose unistilo je
obrt i malu privredu koja je mogla postati pokreta¢ svih
gospodarskih procesa. Mijesanje politickih aktivista svih
razina drzavnih i partijskih u poslovanje obrtnickih za-
druga vratilo je ovaj pokusaj ozivljavanja privrede na sam
pocetak. Zadruge su za ove “stru¢njake” postale gospodar-
ski promasaj jer: “...na terenu ne odgovaraju svojoj svrsi,
te se pretvaraju u neku vrst trustova.” Problem se 1947.
i 1948. nakon toga jo§ samo produbio odlaskom veéine
obrtnika u Italiju. Nekolicina koja je ostala napustit ¢e
Istru ve¢ sljedec¢e 1949. godine.

Nedostatak radne snage u Istri rjeSavao se izmedu
ostaloga i ratnim zarobljenicima, posebice na tezim po-
ljodjelskim radovima, kamenolomima i rudnicima. Tako
su primjerice, njemacki zarobljenici u Pazinu koristeni
uglavnom za poslove u rudniku Rasa i na Cepi¢kom polju.
Oblasni je narodnooslobodilacki odbor za Istru u srpnju
1945. zatrazio od Komande istarsko-rijeckog vojnog po-
drué¢ja da im posalje nekoliko tisuc¢a ratnih zarobljenika
ali kako oni nisu raspolagali s tolikim brojem zarobljenika

55  DAP,ONOLSO, (1945.), k:541: £:XI: Zapisnik sa sjednice od 20.VIIL.

1945.



zahtjev su proslijedili zapovjedni$tvu JA koji su im ipak
poslali trazeni broj zarobljenika. Oblasni odbor je raspola-
gao s 4.000 ratnih zarobljenika koje je odmah raspodijelio
na rad po cijeloj Istri.®

Izvr$ni je odbor Oblasnog NO za Istru ve¢ pocetkom
1947. godine dolazi do zakljucka da je gospodarsko sta-
nje u Istri jednako tako tesko kao i nakon oslobodenja.
Zakljucuje da ¢e tako najvjerojatnije ostati sve dok se ne
rijesi teritorijalni status Istre.”” Medutim, jasno je da raz-
granicenje nije glavni krivac gospodarskih teskoc¢a nego
se rjeSenje nalazi u preustrojstvu cjelokupne gospodarske
strukture. Za taj zadatak ljudi koji su o tome raspravljali
nisu bili dorasli niti su u Istri imali stru¢ne ljude koji su
mogli to rijesiti. Krajem 1947. svi ¢e ovi problemi ostati
nerijeSeni i po inerciji prebaceni u sljede¢u 1948. godi-
nu iako se navije$tao novi nacin rada i razradeni planovi
izgradnje gospodarstva.”® Gospodarstvo je 1948. bilo u
kolapsu i stoga su uvedene izvanredne mjere. Da stanje
bude jos teze politicka situacija je bila slozenija nego ikad,
posebice nakon rezolucije IB-a. Turizam kao druga pri-
vredna grana na koju je Istra mogla ra¢unati u svom ra-
zvoju u to vrijeme, morao je dozZivjeti radikalne promjene.
Istra je bila turisticka regija i prije Prvoga svjetskog rata.
Istra je imala 220 pansiona i 235 najmodernijih hotela s
5.110 soba i preko 10.300 kreveta. Do kraja 1949. godine
obnovljeno je tako 109 hotela sa 7.105 kreveta.”® Prvih po-
ratnih turisti¢kih sezona daleko najbrojniji, bili su domaci
turisti koji su ostvarili preko 90% turistickog prometa.

Za istarsko selo nakon rata najznacajnija je bila Od-
luka Oblasne narodne skupstine od 26. studenog 1946.
godine, kojom je zapocela agrarna reforma. Odluka je
ponistila sve kolonatske odnose bez obzira na trajanje,
a razrijeSeni su svi napolicarski i ostali zakupni odnosi.
Konacno, ponistene su sve drazbe seljackih imanja od 1.
sije¢nja 1919. godine, ako se radi o imanjima hrvatskog i
slovenskog Zivlja. Nejasno je ostalo $to se dogodilo sa tali-
janskim seljackim imanjima koja su takoder, iako u mnogo
manjoj mjeri, prodana na drazbi u bescjenje. Istovremeno
s donosenjem ove odluke sastavljene su mjesne i kotarske
agrarne komisije, u koje su izabrani ljudi od povjerenja.

56 DAP, ONOI, (1945.),k:10: Pismo Komande istarsko-rije¢kog vojnog po-
dru¢ja Oblasnom NOO za Istru od 28. VII. 1945. br. 113.

57  DAP, ONOI, (1945.-1946.),k:1 Zapisnik Izvrinog odbora ONOI od 5. II.
1946.

58  DAP, ONOI, (1945.-1946.),k: 1 Zapisnik IO ONOI od 20. XII. 1946.

59  B. KOJIC, Ekonomski razvitak Istre 1945.-1950., Ekonomski pregled 1-
3/1950., Pula, 1950., 289.; DAP, ONOI, SO, (1946.), k:20; £:X VI : Izvje-
$taj oblasne komisije za ratnu Stetu 1946. bez datuma i broja.
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Osnovana je i Oblasna agrarna komisija ije je sjediste bilo
u prvo vrijeme u Vrsaru da bi se ne$to kasnije preselila u
Pazin. Godine 1948. zavrsen je rad svih agrarnih komisija
nakon kojega je ustanovljeno da su tako rijeseni imovinski
pravni odnosi sa 1.748 obitelji bivsih kolona, 1.450 obitelji
napolicara i 1.078 obitelji koje su svoja imanja izgubile u
prinudnim drazbama. Tako je u prosjeku jedna kolonat-
ska obitelj dobila 4,5 ha zemlje, napoli¢arska 1,5 ha jer su
djelomice imali i svoju zemlju, a kod ponistenja drazbi
obiteljima je podijeljeno oko 5 ha zemlje. Bivsi vlasnici,
veleposjednici dobili su do 12,5 ha u prosjeku. Odmah
treba redi je da nacionalizacija crkvenih zemljisnih posjeda
u Istri koji su usli u drzavni fond glede ostalih hrvatskih
krajeva relativno niska. Mozda i najmanji u Hrvatskoj.
Najveci dio ekspropriiranih crkvenih posjeda pripadao je
samostanu (biskupska menza) na Losinju, i Biskupskoj
menzi u Puli te samostanu u Dajli.®

Na selu su se pak dogadale uz ove, pozitivne i one
nepovoljne, negativne promjene. Propast sela pocela je sa
“vulgarno teorijsko-marksistickim” razmisljanjima o ulozi
zemljoposjednika i obrtnika, odnosno opcenito o privat-
nicima i sitnim poduzetnicama koji su etiketirani kao ne-
prijatelji socijalisticke izgradnje ili kao oni koji izgraduju
kapitalisticke odnose. Najteza ali i najopasnija politicka
etiketa ipak je bila $to su predstavljeni kao kolebljivi poli-
ticki ¢imbenik a $to nije nevazno i mogudéi saveznik burzo-
aske kontrarevolucije. Na razini lokalnih prilika imuéniji
seljaci su proglasavani “kulacima” “....reah(k)cijom i ban-
dom..” i to u istrazivanjima oral history “...od dojuceras-
njih susjeda i suseljana s kojima su prije ovih promjena
zajedno dijelili dobro a ¢esée zlo seoskog zivota.™ Ovakav
nastup nove sada ve¢ politicki jasno profilirane socijalisti¢-
ke vlasti u sebi je krio zahtjev za dvostrukim procesom:
“otjerati” seljaka sa zemlje u grad, odnosno u tvornicu, a
one koji bi ostali prisiliti na udruzivanje u zadruge gdje ih
je bilo lakse kontrolirati.

Godine 1948. scljak je bio duzan na obvezatni otkup
viskova u kojemu je drzavi morao prodati svoje proizvode
po jeftinijim cijenama ali je zato mogao kupiti industrij-
sku robu po nizim cijenama. Ova je tzv. vezana trgovina
bila na prvi pogled pravo rjesenje problema gospodarskog
razvoja sela. Rezultati ipak nisu bili zadovoljavajuéi jer su
zakazale zadruge. One nisu bile zainteresirane za nabav-

ku

60  DAP, Narodni odbor kotara (dalje:NOK), Pula, (1948.), k3: Zapisnici ko-
tarskih agrarnih komisija.

61  Izjava L].K. od 21.08. 1999.
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Pod izlikom poboljsanja trgovine i suzbijanja speku- (socijalni i gospodarski
lacije 1948. je konacno proveden plan kolektivizacije tako vzroci
$to je likvidiran privatni sektor.®> Kolektivizacija 1949.
bila je izraz etatisticke koncepcije privrede i stoga ¢e se po-
stupno poceti napustati ve¢ polovinom iste godine. Svake
iduce godine broj se zadruga smanjivao da bi se od 1954.
zadruge uglavnom pretvarale u privredna poduzeéa. Da-
kle, kolektivizacija nije uspjela iako je u nju ulozen ogro-
man trud, energija i sredstva. Tako je u Istri zavrsila jedna
od zabluda socrealisticke teorije drustva i gospodarstva.

Obrt i trgovina poc¢etkom 50-ih bili su slabo razvijeni
i pored svih samohvala lokalne vlasti. Naposljetku, gos-
podarski problemi Istre od 1945. do 1950. tesko su se ali
ipak, postupno rjesavali, iako se mozZe primijetiti da su
neki problemi ostali konstanta razvoja sve do sredine 60-
ih godina XX. stoljeca.

S oslobodenjem se u Istri dogadaju bitne socijalne
promijene. Cjelokupno istarsko drustvo dozivljava preu-
SCrojstvo u kratkom vremenskom razdoblju. Nestaju gra-
nice medu pojedinim socijalnim slojevima i grupama koje
su u prethodnom razdoblju bile suprotstavljene, a kako
proces gospodarskog i politickog egalitizma (izjednacava-
nja) bude dalje tekao, pojedine grupe i slojevi ¢e se posve
izgubiti. Razloge tome treba svakako traziti u gospodar-
skim i politickim mjerama nove driave nacionalizaciji i
eksproprijaciji vlasnistva srednjih gradanskih slojeva. Tako
¢e prodi i veleposjednicke obitelji u Istri koje su nakon
oslobodenja u veéini slu¢ajeva odmah optirale za Italiju.®

Nacionalizacija 1946. i 1948. otro je pogodila boga-
tije slojeve. Po drugi put u XX. stolje¢u valutna reforma
pogodila je sve one koji su imali veée koli¢ine okupacij-
skog novca. Socijalne razlike u ovom razdoblju egalitarnog
socijalizma vidno su se smanjile. Svi su postali jednaki u
siromastvu. No i pored toga na samom pocetku novi po-
redak budio je nadu. Radnicki slojevi su u eksproprijaciji
tvornica i sredstava za rad vidjeli Sansu popravljanja svoga

62 DAP, Narodni odbor kotara (NOK) Pula, (1948.), k:1: Zapisnik sa II.
sjednice Narodnog odbora kotara Pula. 1.VII 1948.
63 Isto. U kotaru Pula, primjerice, 1948. likvidirano je 54 trgovackih rad-
nji i 59 gostionica. Kako? Izvr$eno je 14 konfiskacija “...§pekulantima
kao $to su to pojedini trgovci, gostionicari i mlinari, $to je izazvalo
puno odobrenje naroda.” Sto se namjeravalo s ovom biviom privatnom
imovinom? Plan za 1948. bio je otvoriti 53 trgovacke radnje i 27 ugosti-
teljskih objekata od ¢ega se u prvom kvartalu otvorilo 10 u drzavnom
sektorui22 u zadruznom.
64 DAP, ONOYI, SO, (1945), k:541: £:XI 161
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socijalnog statusa. Isto tako i veéina seljastva koja je bila
oslobodena zelenaskih dugova, a nakon agrarne reforme
osjetili su i mogué¢nost (vrlo kratko) pobolj$anja materijal-
nog polozaja radom na vlastitom imanju.®

Vrlo se brzo pokazalo da u procesima podrzavljenja
novi socijalni sukobi temeljito restrukturiraju nekadasnje
slojeve koji se interesno povezuju ili radikalno odbijaju.
Socijalna se struktura viSestruko mijenjala. Prije svega sta-
ri vladajudi ili kako ih zovemo temeljni socijalni slojevi i
grupe ili viSe ne postoje ili su osiromasenjem promijenili
status i postajali marginalni, dok su prijasnji socijalni ali i
politicki marginalci zauzeli vode¢a mjesta u vlasti. Da ne
bi bilo zabune oni neée postati elita u gospodarskom ili
kulturnom smislu, ve¢ nadasve politickom. Tek se nesto
kasnije javljaju drustvene anomalije povlastica vladajuceg
sloja ali ne nuzno i materijalno mo¢nog i bogatog. Sve u
svemu istovremeno su se odvijali procesi marginalizacije
socijalne elite i elitizacije marginalaca.

Ujedno sa ovim procesom pratimo i znacajne genera-
cijske promjene. U vladaju¢em politickom sloju sada sjedi
druga generacija rodenih dvadesetih godina. Ovi mladi
ljudi, koji u potpunosti prihvacaju ideju socijalisticke re-
volucije ali i sve partijske dogme politicki su diletanti, a
kako poglavito dolaze sa sela uglavnom su polupismeni.
Oni se realno ne mogu nositi sa nagomilanim socijalnim i
gospodarskim problemima prvih godina nakon rata.

Socijalna politika nove “narodne vlasti” morala je
odmah pokazati ucinkovitost i pokazati narodu “za $to
smo se borili” a to je bilo iz mnogih ponajvise financijskih
razloga nemoguce. Stoga je ova socijalna politika u Istri
uglavnom improvizacija i snalazenje, predstava uspjesno-
sti nove vlasti i politickog poretka. Naravno da je kao i u
ratno vrijeme jedan od glavnih na¢ina nabave materijalnih
dobara bila sabirna akcija poglavito medu iseljenicima iz
SAD i Kanade.®

Odjel socijalne politike ONO za Istru imao je vrlo
znacajnu ulogu zastite socijalno ugrozenog stanovista na
nacin opskrbe, odnosno socijalne pomo¢i siromasnim obi-
teljima svim potrebnim stvarima i u tome se iscrpljivao
njihov rad i uloga. Vremena za stvaranje nekakvog plana
socijalne politike ili sustava nije bilo niti se taj plan u prvi
poratnim godinama mogao stvarati i realno izvesti. Ka-
tegorije ugrozenog stanovniStva bili su: postradali u ratu,
sirotinja, invalidi, nezbrinuta djeca. Financijska je pomo¢
dijeljenja svakoga mjeseca i to oko 5 milijuna lira u cijeloj

65 ISTO.
66 DAP, ONOI, SO, (1945.), k:553. Referat od 26.X1. 1945. br. 1332.-1945.



Istri. Isplata je vr$ena preko Financijskog odjela Oblasnog
NO za Istru. Posebno ugrozeno stanovnistvo nalazilo se u
kotarima Labin, Kras, Kanfanar, Opatija i Pazin. Tako je
primjerice za siromasne rudare Rase osigurano ¢ak 1.050
pari cipela.”’ Jedan od najvaznijih socijalnih problema koji
se postavljao pred vlast u Istri bilo je zbrinjavanje ratnih
invalida i njihovog osposobljavanja za odredene poslove
kako bi se ponovo ukljucili u drustvo.®® Cak je osnovan
Pokretacki odbor invalida I. i II. rata. Udruzenje bi trebalo
zastupati interese invalida i rasteretiti rad socijalnih odbo-
ra. Organizirale su se “zimske kampanje” u korist invalida
kada se prikupljao novac, odjeca i obuca, kao i hrana. Za
vlast je bilo itekako vazno da rezultate ovih kampanja po-
vremeno objavljuje u novinama kako se ne bi u javnosti
stvorio utisak da se u tom smislu ni$ta ne poduzima.®
Posla za ratne vojne invalide je bilo. Pronalazimo tako
da su se iz drzavnih sluzbi otpustali oni koji su izmedu
dva svjetska rata bili u¢lanjeni u fasisticku organizaciju ili
sindikat. Otpustani su i oni koji su otvoreno ili po prici
sumjestana radili protiv Pokreta.”” Isto tako nuzna je bila
pravovremena i dovoljna pomo¢ demobiliziranim vojnici-
ma a tek onda postavlja se pitanje pomodéi stanovnistvu.
Naravno pomo¢ se pruzala samo onima kojima je bila
prijeko potrebna, onima najsiromasnijim. Pravovremena
pomo¢ bila je imperativ njihova rada iako se dogadalo da
“...zbog nemara i nesavjesnosti rada nekih funkcionera, éeka
na tu pomoc cak i mjesecima.”!

Pitanje zbrinjavanja djece ipak je bilo najakutnije i
najdelikatnije jer se radilo o mladezZi koja se rodila i sko-
lovala u vrijeme Mussolinijeve odnarodivacke politike i
koja jedva da su i govorila hrvatski. U tom smislu trebalo
je otvoriti $to vise dje¢jih vrti¢a, domova i sli¢nih dje¢jih
ustanova. Medutim skrb za djecu nije bilo samo socijalno
vedi i znacajno politicko pitanje. Vlasti su posebnu po-

67 ISTO.

68  DAP, ONOI, SO, (1945.), k:553. Referat od 26.XI. 1945. br. 1332-1945.
U Medveji je otvoren Dom invalida pod patronatom Narodne obrane s 47
invalida. Pronaden je i drugi dom u Opatiji koji se te 1945. godine opo-
ravljao i koji ¢e 1946. primiti oko 200 invalida koji ¢e imati moguénost
pohadati odredene kursove kako bi se osposobili za relativho normalan
zivot.

69  DAP, ONOI, SO,(1946), k: 20, f:X1II: Zapisnik sa konferencija procelnika
soc. odjel. kot. i grad. NO. od 8.-10. sije¢nja 1946. Dopis od 31.1. 1946. br.
384/46.

70 DAP, KNO Buje, (1945.), k:1: Dopis od 27. I. 1946 br. 27.

71 DAP,ONOI, SO,(1946), k: 20, f:XII: Zapisnik sa konferencija pro¢elnika
soc. odjel. kot. i grad. NO. od 8-10. sije¢nja 1946. Dopis od 31.1 1946. br.
384/46.
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zornost posvetile zbrinjavanju djece u dje¢jim domovima.
Tako su dje¢ji domovi u Lovranu, Opatiji, Rovinju i La-
binu okupljali oko 600 djece, dok su postoje¢i domovi u
vlasni$tvu Crkve, odnosno sa ¢asnim sestrama (“koludri-
cama”) kao odgajateljicama u Voloskom, Cresu, Lo$inju,
Pazinu, Puli i Balama okupljali 363 djece. Dje¢ji su vrti-
¢i 1945. u Vodnjanu, Cresu, Losinju i Puli okupljala 755
djece. Planovi za 1945. godinu temeljili su se na procjeni
financija koje bi bile dovoljne za zbrinjavanje oko 2.000
djece, odnosno, “.. svu djecu kojima je potrebna pomo¢
na podrudju Oblasti Istre.””* Iste se godine otvaraju Cetiri
nova dje¢ja doma. U ukupno 10 domova zbrinuto je 1712
djece postradalih i siromas$nih obitelji. Planirala su se jo$
Cetiri doma koja bi zbrinula oko 400 djece a otvoreni su
vrti¢i za 800 djece.”

Poc¢etkom 1946., najvjerojatnije krajem veljace i po-
¢etkom ozujka, Oblasni NO za Istru znao je $to mora ¢i-
niti s dje¢jim domovima i vrti¢ima kako bi djeci osigurao
barem minimalan normalan Zivot, odgoj i obrazovanje.
Prema ovom izvje$¢u Socijalnog odjela Oblasnom NOO
za Istru u Istri racunajuéi i otoke postojala su 22 djecja
doma s 1.800 djece u kojima je radio veci broj ¢asnih se-
stara ali i odgojiteljica.” Relativno veliki broj vrti¢a drzale
su ¢asne sestre §to u prvo vrijeme, dok je postojao problem
kadrova, nije mnogo smetalo novu vlast. No, ve¢ sljedec¢e
godine odnos se iz temelja mijenja. U tom smislu pokre-
nuta je drustvena akcija koja je za cilj imala izvuéi djec-
je vrti¢e i domove iz crkvene nadleznosti. Kako su to jos
uvijek bila osjetljiva i “nedefinirana” vremena, vlast je jo$
uvijek koristila diplomatski rje¢nik kojim je objasnjavala
oduzimanje crkvi pravo na karitativnu djelatnost. Tako su
primjerice vlasti u Opatiji opravdavale svoje protucrkvene
akcije oduzimanja vrti¢a, zeljom da se ove ustanove daju
onima “.. koji bi bezuvjetno vriili pogodniji utjecaj u odga-
Janju djece u dubu danasnjice”.”

U tom zacaranom krugu neimaitine i nesposobnosti,
sindikati su izvlacili vlasti iz neprilika. Cesto su znali or-
ganizirati dobrotvorne akcije prikupljanja odjece, obuce,
novca pa ¢ak i hrane. Najradirenije su bile akcije dobro-
voljnog davanja dnevnih zarada radnika poglavito za ispla-
¢ivanje mirovine unesre¢enim, iznemoglim i ostarjelim

72 DAP, ONOI, SO, (1945.), k:553. Referat od 26.XI 1945. br. 1332-1945.

73 DAP,ONOI, (1945-1946),k:3: referat D.Dimini¢a na Oblasnoj narodnoj
skupstini 9.XII 1945.

74 DAP, ONOI, SO, (1945.), k:553. Referat iz veljace ili ozujka 1946.

75  DAP,ONOI, SO, (1946), k: 20, £:XII: Zapisnik sa konferencija pro¢elnika
soc. odjel. kot. i grad. NO. od 8-10. sije¢nja 1946. Dopis od 31.1 1946. br.
384/46.



radnicima te izdrzavanje djece i staraca smjestenih u do-
movima.”® No kako to nije mogla biti dugoro¢na politika
a problem je postao kroni¢an pocelo se u drugoj polovici
1946. godine s ukidanjem dje¢jih i starackih domova po
Istri i njihovom centralizacijom.”” Ipak, treba re¢i da je po
odlukama vlasti u Istri pomo¢ dobivalo 2.118 obitelji, pro-
sjecno od oko 2.239 lira. Trajnu narodnu pomo¢ primalo
je 2.093 obitelji u prosjeku 880 lira a privremenu narodnu
pomo¢ primalo je 507 obitelji sa 814 ¢lanova u prosjeku
1.157 lira mjese¢no.” Iz Istre se ipak za kolonizaciju prija-
vilo 387 interesenata.”” Bile su to one obitelji koje doista
nisu imale razloga za ostanak. One najsiromasnije ¢ija je
imovina mogla “..stati u dva drvena sanduka.”’

Socijalni odjel Oblasnog NO za Istru uzeo je u obzir
i isplatu tzv. “Sussidi militari” i “ Presenti alle Bandie-
re” iako su ove potpore po ranijim talijanskim propisima
imale privremeni znacdaj i bile ispla¢ivane samo za vrije-
me rata, kako bi se pomoglo “..neopskrbljenim obitelji-
ma poginulih, zarobljenih i nestalih talijanskih vojnika.”®!
Tako se nastojalo pomo¢i u prvim danima “..izgradnje
nove Istre...” svima bez razlike: onima iz austrijske voj-
ske, talijanske ili partizanske bez obzira jesu li pripadali
talijanskim garibaldincima ili NOV. Ova se pomo¢ samo
u nekim kotarima u potpunosti isplatila a u nekima samo
polovi¢no.®*

Uvidom u dokumente financijskog poslovanja odbora
moze zamijetiti stalna i snazna birokratizacija koja je na
sebe pocela vise trositi nego $to je trosila na one kojima je
pomo¢ bila potrebna. Osim $to su se razni odbori i komi-
sije stalno mnotile, rasli su i troskovi poslovanja odbora
do paradokalnih visina. Tako primjerice po nekoliko su
puta vi$a sredstva naznacena kao licne prinadleznosti, licni
rashodi ili putni troskovi no Sto je primjerice stavak prehra-
na pitomaca (misli se na dje¢je domove), prehrana staraca,
obdanista, i s.%

76 DAP,ONOI, SO, (1946.), k: 20, £:XII: Dopis od 27.II. 1946. br.
2010./46.

77  DAP,ONOI, SO, (1946.), k: 20, £:XII: Dopis od 25.VI. 1946. br.
2905./46

78  DAP,ONOI, SO, (1946.), k: 20, £:XII: Dopis od 22.VII 1946. br. 3677./46.
Izvjestaj o radu u 1946. godini. Oblasni NO za Istru Odjel socijalne poli-
tike upuéen Tajnistvu ONO za Istru u Podlabinu.

79 DAP, ONOI, SO, (1945.), k:553. Referat od 26.XI. 1945. br. 1332.-1945.

80  Izjava I.M. od 8. XI. 1997.

81  DAP, ONOI, SO, (1945.), k:553. Referat od 26.X1. 1945. br. 1332.-1945.

82  DAP,ONOILSO, (1946.), k:20:f:VII: zapisnik od 25. I. 1946.

83 DAP, ONOI, SO,(1946.), k: 20, £:XII: Dopis od 22.VIL. 1946. br.
3677./46. Izvjestaj o radu u 1946. godini. Oblasni NO za Istru Odjel

socijalne politike upuc¢en Tajnistvu ONO za Istru u Podlabinu.
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Primije¢eno od strane odbornika Oblasnog odbora
da pojedini kotarski i gradski odbori ne posveéuju dovolj-
no pozornosti obradi zemlje “..drugova koji su stradali
tokom narodno oslobodilacke borbe, kao i obradi zemlje
drugova koji se sada nalaze u Jugoslavenskoj armiji, dok u
isto vrijeme radne Cete i bataljoni obraduju zemlje ve¢ih
posjednika,” o ¢emu ¢e se u buduée, kaze se na kraju do-
pisa “..strogo voditi ra¢una.”® U Podlabinu je 31. sije¢nja
1946. odrzana konferencija procelnika socijalnih odjela
kotarskih i gradskih NO-a. Prema Zapisniku br. 384./46.
najve¢i su problemi Odjela pitanja zbrinjavanja ratnih in-
valida, demobiliziranih boraca te uopée pitanja raznih vi-
dova pomod¢i stanovni$tvu. Takva uloga Socijalnih odjela
je 1 potvrdena na konferenciji : “.. da je bitna duznost
Socijalnih odjela da pomazu i zbrinjavaju samo i jedino
one siromasne, kojima je pomo¢ neophodno potrebna da
nekako preZive u ovo tesko doba op¢ih poratnih nevolja a
ne da Socijalni odjeli zauzmu i dobiju karakter nov¢anog
zavoda.”®

Vojnici JA koji su se tijekom lipnja i srpnja demobili-
zirali i vratili ku¢ama, dobili su posao ali su kao “zasluzni”
veterani trazili ve¢e plade, vi$e bonova, bolju hranu i neke
druge drustvene povlastice koje se i uz najbolju volju nisu
mogle ispuniti $to ih je ispunjavalo nezadovoljstvom. Iste
povlastice traze deportirani gradani koji su rat proveli po
zatvorima ili koncentracijskim logorima vjerujuéi da nova
drzava ima obvezu platiti im njihovu Zrtvu. Ovo je mislje-
nje bilo vrlo rasireno u Istri.®

U gradu Puli, koji je u lipnju 1945. proglasen Zonom
A sve do odlaska Saveznicke angloameric¢ke vojne uprave
u rujnu 1947. gospodarska i socijalna situacija bila je kata-
strofalna. Granice izmedu Zone A i Zone B pretvorene su
u granice koje su dopustale relativno nesmetan prolaz ljudi
ali ne i roba. Poljoprivredni proizvodi iz okolnih sela nije
se mogla tek tako unijeti u grad. Stoga je u gradu vladala
stroga racionalizacija hrane. Hrana se dijelila na “tockice”
ili bonove. Zbog ovakvog stanja ali i zbog politickih prili-
ka gradani Pule su govorili da se jo$ uvijek nalaze u ratu.

Racionalizacija hrane dovelo je do kategorizacije sta-
novni$tva od kojih je svaka kategorija imala drugacija
prava nabave namirnica. Kontrolu racionalizacije imala je
Saveznicka vojna uprava koja je u drugim prilikama bila
odgovorna za podjelu americke pomo¢i najugrozenijem

84  DAP, KNO Buje, (1945.), k:1 Dopis od 27.VI. 1945. br. 3805.

85 DAP,ONOLSO, (1946.), k:20:f: VIL.: zapisnik od 25. L. 1946.

86  DAP,ONOI, (1945.-1946.), k:10. Izvjes¢e KNOO Labin od 11.VII. 1945.
br. 1701.



dijelu stanovnistva. U prosincu 1946. kategorija radnika
imali su pravo na 3 kg tjestenine (pasta) 2 kg Secera, oni s
obiteljima imali su pravo na jo$ jedan kilogram tjestenine
i Se¢era po ¢lanu obitelji. Kategorije umirovljenika i neza-
poslenih radnika imale su pravo na 4 kg. tjestenine i 3 kg
Secera. One najugrozenije grupacije stanovnistva bile su
posebno pozivane u gradski ured prema registracijskom
broju bonova gdje su im povremeno znali dodijeliti dodat-
nu pomo¢. Inade u trgovinama mogle su se kupiti ograni-
¢ene kolidine tjestenine i Se¢era po cijeni od 28, odnosno
139 lira po kilogramu.®” Angloamericka pomo¢ u paketi-
ma s osnovnim zivotnim namirnicama (Seéer, sol, brasno,
mlijeko u prahu, jaja u prahu, ulje, ¢okolada za kuhanje,
suho voée) bila je jednokratna i nedovoljna. Stoga je cvalo
crno trziSte hrane, duhana, ulja, mesa i vina uglavnom
nabavljenih iz Zone B.

Tamo gdje socijalna pomo¢ nije stizala ili nije bila do-
voljna za prezivljavanje, pojedinci su se sami morali snala-
ziti, uglavnom se bave¢i nezakonitim poslovima. Krijum-
¢arenje je u Istri oduvijek dio “male privrede”, moguénost
prezivljavanja, dodatnog dohotka i poboljsanje kuénog
budzeta. Tijekom prvih mjeseci pora¢a u Istri se pojavi-
lo “crno trziste”. Samo u razdoblju od dva mjeseca (stu-
deni-prosinac) 1945. godine Narodna milicija u suradnji s
Narodnom strazom i OZNA-om u kotaru Buje uhitila je
123 krijumcara koji su krijumdéarili iz Zone A u Zonu B i
obratno, uglavnom duhan, kavu, $ecer, sol, ulje, alkohol,
meso i druge namirnice.®® Prema izvjes¢ima krijumcare-
njem su se bavile cijele obitelji. Za krijumcarenje duhana
i hrane “najpogodnije “ su bile Zene. Samo u studenom
i prosincu 1945. prebrojavaju¢i uhiéene iz izvjes¢a sazna-
jemo da su privedene 54 zene od ukupno 101 uhiéenog
uglavnom zbog krijumdarenja cigareta, duhana, ulja i dru-
gih namirnica.* Na jugu Istre krijumdarenje se odvijalo u
smjeru Zona B u Zonu A, posebice prehrambeni artikli.
Iako je krijumcarenje bilo javno i ostro osudivano u tisku
nazivajuéi Svercere “narodnim neprijateljima” i “ostacima
fasizma” ono se vrlo brzo $irilo Istrom jer je bilo isplativo.
Lovili su se smo krupni krijuméari dok se seljacima gledalo
kroz prste. U tom smislu nakon duge diskusije o problemi-
ma opde nestasice robe siroke potro$nje, oblasne su vlasti
pocetkom 1946. zakljucile da se “dopusti” krijumcarenje
takvom robom ako ono ne prelezi odredene granice, dok

87 LARENA DIPOLA, 22.12. 1946. br.301.

88  DAP, KNO Buje, (1945.), k:1: Izvje$¢a za studeni i prosinac 1945.

89  DAP,ONOI, (1945.), k:9: Izvjes¢a Upravnog odjela, Pododsjek uniformi-
rane milicije od 11. XII. 1945. br. 6274.
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suzbijati treba krupni privredni kriminal. Ovom odlukom
o presutnom odobravanju ovakve vrste “trgovine” vjerova-
lo se da ¢e narod ipak mo¢i do¢i do onih artikala kojih u
Istri ne bi mogli nabaviti.”

Zakonski temelji pravne drzave u prvim danima na-
kon oslobodenja Istre, bila je Odluka o zastiti nacionalnib
Casti Hrvata i Srba w Hrvatskoj i Zakon o suzbijanju nedo-
pustene Spekulacije i privredne sabotaze koje su donijete 23.
i 24. travnja 1945. Ova se odluka morala striktno postiva-
ti, ali je isto tako u dosta slozenoj istarskoj situaciji unijela
dosta zabune s politicki $tetnim posljedicama.

Krivi¢nim djelima “protiv nacionalne ¢asti” smatrala
su se sva djela kojima se vrijeda ¢ast naroda ili su usmje-
rena protiv osnovnih interesa naroda i tekovina “...na ko-
jima se izgraduje demokratska federativna Jugoslavija.”!
Odluka se odnosi prije svega na djela ratnih zlocinaca i
narodnih neprijatelja. Ova se djela mogu sankcionirati gu-
bitkom nacionalne ¢asti, prisilnim radom, djelomi¢nom ili
potpunom konfiskacijom imovine ili novéanom kaznom
i izgonom. Krivnja za ova djela ne zastarijevaju. Iako se
osnivaju sudovi za zatitu nacionalne ¢asti u okruzima, za
iste delikte stranog drzavljana ili nacionalnost sude vojni
sudovi. Sudovi su za svoj rad odgovorni ZAVNOH-u. Za-
kon je imao 15 ¢lanova i predvidao je sankcije u slucaje-
vima privrednog kriminala i sabotaze. Osim toga nalagao
je NOO-ima da se osnuju odbori koji ¢e nadzirati trgovce
i obrtnike kako ne bi vriili prevare. Utvrdena je i sudska
nadleznost s obrazlozenjem da se uvjetne kazne ne mogu
izricati kao ni da takvi nezakoniti poslovi zastarijevaju.’

Koje su greske udinjene u tim prvim danima usposta-
ve pravne drzave od strane Upravnog odjela? Najcesée su
grijesili nizi organi Upravnog odjela jer su sami kaznjavali
administrativne prijestupe koji su bili u nadleznosti suda.
Tako je primjerice Upravni odjel kotarskog NO-a Zminj
21. lipnja 1945. izrekao administrativou kaznu za djela
koja su se imala kazniti po Odluci o zastiti nacionalne Casti
Hrvata i Srba u Hrvatskoj, a da zabuna bude jos veca, tu
je nezakonitu presudu objavio u Glasu Istre od 28. lipnja
1945. br. 55. bez obzira $to je dogovoreno da se presude ne
smiju javno objavljivati bez odobrenja Oblasnog Upravnog
odjela.” Bilo je jo$ slu¢aja ovakvoga bezakonja medu or-

90  DAP, ONOI, (1945.-1946.), k:1 Zapisnik Izvr$nog odbora ONOI od 5. II
1946.

91  DAP, KNO,Buje, (1945.) k:3 Odluka o zastiti nacionalne ¢asti Hrvata i
Srba u Hrvatskoj.

92 DAP,ONOI, (1945.), k:9 Zakon o suzbijanju nedopustene $pekulacije i
privredne sabotaze.

93  DAP, ONOOI,(1945.-1946.), k:9: Izvjestaj Upravnog odjela od 5.



ganima koje $tite zakon. Kotar Labin je sankcionirao tako
krade, $to je takoder stvar suda, dok je NO Cepi¢ dao
kazniti jednog odbornika na dva mjeseca prisilnog rada
jer nije htio na trazenje NO-a dati “svoga pras¢i¢a”.* Sve
su te kazne kasnije ponistene od strane Oblasnog odjela.
Dogadali su se i mnogo tezi slu¢ajevi zlorabljenja vlasti.
Bio je to slu¢aj javnog sudenja koji je organizirao kotarski
NO Kras, nad bivsim fasistom Imperlinijem koji je tom
prilikom osuden na smrt strijeljanjem. Presuda je odmah
i izvrSena. U takve se slu¢ajeve ubrajaju i dva lin¢a u Vod-
njanu i Balama. Ovi su slucajevi bili i politicki Stetni za
novu vlast jer je drugoj strani dao argumente pred Save-
znicima u dokazivanju kako na podru¢ju pod VUJA-om
ne postoji pravna drzava, i kako u toj anarhiji stradavaju
Talijani. Sli¢ni su se dogadaji dogadali u Pazinu, Novigra-
du, Zminju i drugdje, medutim svi odgovorni, posebice
oni iz Narodne straze bili su kaznjeni a protiv veéine su
pokrenuti kazneni postupci.”

Jedan o ve¢ih socijalnih problema 1947. u Istri bila
je nezaposlenost. Prema izvjes¢ima u Istri je bilo poéet-
kom godine 8.000 osoba. Zavod za socijalno osiguranje
je u vezi s ovim problemom svojim izdacima velikih suma
novca znacajno opteretio istarsku nerazvijenu industriju.
Ovaj je problem postao tim teZi $to su se zatvarale odrede-
ne industrije poput brodogradilista koji su obustavili rad
jer nisu mogli dobaviti Zeljeznu gradu i sl. Gospodarska
nekoordiniranost, nesposobnost, neumjesnost direktno se
odrazavala na stanje dru$tva.”® Glavna je posljedica opée
osiromasenje istarskog drustva, odnosno u konkretnim
prilikama puljskog kotara povecanje broja siromasnih obi-
telji ali i sve viSe onih koji su htjeli emigrirati.”

Pedesetih su godina stvoreni socijalni i gospodarski
uvjeti ponovnog preoblikovanja identiteta Istre, identiteta
koji ¢e razvijati sve do 90-ih godina XX. stoljeca.

kolovoza 1945.: Glas Istre, 28. lipanj, 1945. br.55.
94 DAP, ONOOI,(1945.-1946.), k:9: Izvjestaj Upravnog odjela od 5. kolovo-

za 1945.

95 ISTO.

96  DAP, ONOL IO, (1947.), k:1: Zapisnik Izvr$nog odbora ONOI od 15. IT
1945.

97  DAP, NOK Pula, (1948.),k:1 Zapisnik sjednice Narodnog odbora kota-
ra Pula od 1.VIL. 1948. Godine 1948. socijalna politika u kotaru Pula
predvidjela je pruzanje socijalne pomo¢i 305 siroma$nim obiteljima. Za
lijekove siroma$nim osobama ispla¢eno je 8644 dinara dok su 72 obitelji
kao Zrtve fasisti¢kog terora dobile pomo¢.
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ISTRA XX. STOLJECA (1900.-1950.):
PROMJENE IDENTITETA (SOCIJALNI I
GOSPODARSKI UZROCI)

Kljuc¢ne rijeci: Istra, XX. stoljece, identiteti

Istra od kraja XIX. do kraja XX. stolje¢a pokazuje
brze i stalne mijene identiteta. Istra je stjeciste ali i bo-
rilite razli¢itih naroda, jezika, kultura i obicaja. Istra u
razdoblju od stotinjak godina prolazi kroz brojne i snaz-
ne procese drustveno-politickih i gospodarskih promjena
koje su dakako utjecale na promjene sastavnica njenog
identiteta. Problem je prepoznati taj identitet ili identitete
jer se ¢ine viSezna¢nim i eteri¢nim. Ono $to razlikuje Istru
od ostalih hrvatskih zemalja ali i europskih regija je ¢i-
njenica da su slojevi istarskog drustva toliko umrezeni da
ne opstaju jedni bez drugih, tj., u suprotnom, nuzno se iz
temelja mijenjaju, te pri tom gube osjecaj kontinuiteta.

LISTRIA DEL XX SECOLO (1900-1950): CAMBI-
AMENTI D’'IDENTITA (FATTORI SOCIALI ED
ECONOMICI)

Parole chiave: Istria, XX secolo, identita

Dalla fine del XIX secolo alla fine del XX secolo
I'Istria dimostra rapidi e costanti cambiamenti d’identita.
Llstria ¢ luogo di confluenza, ma anche arena di popo-
li, lingue, culture ed usi differenti. Nell’arco di cent’anni
I'Istria passa attraverso numerosi e forti processi di ridi-
mensionamento sociale, politico ed economico, che ha-
nno contribuito al cambiamento delle componenti della
sua identita. Il problema sta nel riconoscere I'identita o
le identita perché sembrano ambigue ed eteriche. Cio che
distingue I'Istria dalle altre terre croate, ma anche dalle
altre regioni europee, ¢ il fatto che gli strati della societa
istriana sono talmente interconnessi da non poter sopra-
vivere gli uni senza gli altri.



