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DRUGI DOLAZAK

U kruænicama kruæeÊi sve πirim
Ne Ëuje viπe sokol poziv sokolarev
Stvari se raspadaju; srediπte ne dræi;
Anarhija se razuzdala svijetom,
Diæe se plima zamuÊena krvlju
I obred nevinosti posvuda se gasi:
Najboljima manjka svako uvjerenje,
Najgori su puni intenzivne strasti.

William Butler Yeats (1865.—1939.)

flI Hrvatska se priprema za buduÊnost razliËitosti« bio je naslov kratkog izvjeπÊa
Ministarstva unutarnjih poslova o obiljeæavanju Meunarodnog dana migranata
18. prosinca 2007. godine. PomoÊnik ministra, danas ravnatelj Uprave za in-
spekcijske i upravne poslove MUP-a,11 iznio je tada niz statistiËkih podataka o
migrantima i strancima u Republici Hrvatskoj. Prema njegovim podatcima fldo
14. prosinca 2007. u Hrvatskoj je registrirano 33.763 stranaca, od kojih najviπe
onih iz BiH i zemalja regije, a zatim slijede oni iz zemalja Ëlanica EU-a, dok je
tijekom 2007. u Hrvatskoj strancima ukupno izdano 4613 radnih dozvola«. 

Na naslovnici jednog dnevnog lista 22. travnja ove godine objavljeno je:
flHrvatskoj stiæe zahtjev iz Rima: Puni smo! Uzmite izbjegle iz Libije, pa Êete bræe
uÊi u EU«.22 U tekstu stoji: flRim, Atena i Pariz vape za pomoÊi ostalih Ëlanica Uni-
je, a pri tomu, tvrdi se u diplomatskim krugovima, raËunaju da Êe Hrvatsku re-
lativno lako uvjeriti u potrebu otvaranja izbjegliËkih centara buduÊi da je pred
zavrπetkom pregovora te da joj je nuæno potrebna pomoÊ svake Ëlanice EU«.33

USELJENI»KE POLITIKE REPUBLIKE HRVATSKE
U NJEZINIM ZAKONIMA I DRÆAVNIM TIJELIMA
OD 1991. DO DANAS

Branko BARBI∆

11 Æarko KatiÊ, pomoÊnik ministra MUP-a, flHrvatska i migracije: priprema za buduÊnost u
razliËitosti«, Obiljeæavanje Meunarodnog dana migranata, 18. prosinca 2007., objavljeno na
internetskoj stranici MUP-a 18. prosinca 2007.
22 Jutarnji list, 22. travnja 2011.
33 Jutarnji list, ibid.
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Kada Hrvatska ue u EU, postat Êe novo i poæeljno izbjegliËko odrediπte,
stoga mora odrediti svoj odnos spram problema izbjeglica, ali i svoju politiku
prema drugim useljenicima koji Êe, temeljem Zakona o strancima, moÊi doÊi u
Hrvatsku boraviti i raditi bez radne dozvole. Hrvatska meutim joπ uvijek nema
ni artikuliranu useljeniËku politiku ni useljeniËki zakon. Postoji, istina, Migracij-
ska politika za 2007./2008. godinu.44 Ta migracijska politika predloæena je Hrvat-
skom saboru kao Strategija migracijske politike za 2007./2008. ali Sabor nije
smatrao da se prijedlog migracijske politike za tako kratak period moæe zvati
strategijom pa je usvojena samo Migracijska politika za 2007./2008.55

Vaænost migracijske politike pokazala je Francuska, koja je tijekom svojeg
predsjedanja Europskom unijom organizirala 10. i 11. rujna 2008. u Bruxellesu
zajedniËki sastanak Europskog parlamenta, Europske komisije i nacionalnih par-
lamenata zemalja Ëlanica i zemalja kandidatkinja za pristup EU-u na temu mi-
gracija i integracija. Francuska je pitanje migracija i integracija stavila kao prio-
ritet tijekom svojeg predsjedanja uvjerena da o rjeπavanju tog pitanja ovisi bu-
duÊnost EU-a — pozitivna ili tragiËna. Europski parlament pitanje migracije i in-
tegracije useljenika æeli rjeπavati u suradnji s nacionalnim parlamentima s ciljem
stvaranja globalne migracijske politike EU-a. Pri tomu, naglasili su predsjednici
francuske Nacionalne skupπtine i Senata, Europski parlament ne æeli diktirati ne-
go, prema naËelu supsidijarnosti, oËekuje suradnju nacionalnih parlamenata.
Nacionalni parlamenti bolje poznaju potrebe useljavanja stranaca i moguÊnosti
integracije stranaca i koji stranci se mogu najbræe i najlakπe integrirati u druπtvo
odreene zemlje.66

Izjava jednog od hrvatskih politiËara77 da su Hrvatskoj poæeljniji useljenici
krπÊani ili krπÊanskog podrijetla, izazvala je zamalo skandal u hrvatskoj javno-
sti, ali Ëinjenica je da sve useljeniËke zemlje radije uzimaju useljenike koji s vla-
dajuÊom kulturom dijele veÊinu vrednota zemlje primateljice. I zemlje koje de-
klarativno promiËu multikulturno druπtvo radije primaju useljenike koji lako pri-
hvaÊaju njihovu vladajuÊu kulturu. Francuska preferira pieds noirs i useljenike
iz svojih bivπih kolonija, a francuski predsjednik je, naprotiv, naredio masovno
protjerivanje Roma. Velika Britanija je uvela sustav bodovanja, selektivnu poli-
tiku po uzoru na Australiju i Kanadu. NjemaËka je apsolutnu prednost dala po-

44 Migracijska politika za 2007./2008. godinu, NN 83/2007.
55 IzvjeπÊe sjednice Odbora za useljeniπtvo i fonogram saborskih sjednica.
66 Biljeπka saborskog izaslanstva koje je sudjelovalo na Meuparlamentarnom sastanku u
Bruxellesu. Vidi i: Val useljenika valja se na Hrvatsku, Hrvatski Fokus, 26. rujna 2008.
77 Radimir »aËiÊ je tu svoju izjavu morao naknadno objaπnjavati i u emisiji flNedjeljom u 2«
17. rujna 2007.
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vratku pripadnika njemaËkog naroda, a koga smatra Nijemcem jasno je defini-
rala zakonom.88

U svojoj kratkoj povijesti Republika Hrvatska je imala viπe useljeniËkih po-
litika koje se moæe iπËitati iz Ustava Republike Hrvatske, Zakona o hrvatskom
dræavljanstvu, Zakona o zapoπljavanju stranaca, Zakona o strancima, Zakona o
azilu, Zakona o prebivaliπtu i boraviπtu graana, Carinskog zakona, Zakona o
podruËjima posebne dræavne skrbi, Zakona o priznavanju πkolskih svjedodæbi i
diploma, dviju migracijskih politika te institucija koje u svojem djelokrugu ima-
ju iseljeniπtvo i useljeniπtvo te u tumaËenjima provedbenih dræavnih tijela, odlu-
ka Upravnog i Ustavnog suda i izvjeπÊa PuËkog pravobranitelja. Zauzelo bi pre-
viπe prostora kad bismo htjeli nabrojiti sve zakone, dræavne institucije, ne zabo-
ravivπi ni meunarodne organizacije, npr. UNHCR, IOM, Raphaelswerke, ICMC, a
da i ne spominjemo nevladine udruge koje se aktiviraju kad se npr. pojavi Pri-
jedlog zakona o azilu, Prijedlog zakona o strancima, Prijedlog Europske kon-
vencije o dræavljanstvu itd. Kad se uzme u obzir Ustav, mnoπtvo zakona, dræav-
nih i nevladinih institucija i udruga, meunarodnih organizacija i nuænost us-
klaivanja hrvatskih zakona s pravnom steËevinom EU-a, Ëovjek bi oËekivao da
Hrvatska ima potpuno artikuliranu politiku za Hrvate koji æive u etniËkim pros-
torima hrvatskog naroda, gastarbajtere, dijelove hrvatskog naroda u BiH, Hrva-
te u iseljeniπtvu, strance, azilante, kakvu imaju Ëlanice EU-a i zemlje koje se
smatraju useljeniËkim zemljama. Kad je meutim netko iz saborske knjiænice za-
traæio hrvatski useljeniËki zakon i hrvatsku useljeniËku politiku, knjiæniËari nisu
mogli pronaÊi ni useljeniËku politiku ni useljeniËki zakon. Pronaπli su tek Pri-
jedlog zakona o pravima povratnika i useljenika, koji je bivπe Ministarstvo use-
ljeniπtva uputilo Vladi, ali ona mu ga je vratila jer je predlagatelj u ocjeni sredsta-
va potrebnih za provedbu tog zakona napisao da on neÊe niπta koπtati. Tadaπ-
nji ministar, sada pokojni Marijan PetroviÊ, i veÊina zaposlenih u tom ministar-
stvu bili su Hrvati povratnici iz iseljeniπtva, a kako su Hrvati u iseljeniπtvu za
uzor imali Æidove, Prijedlog zakona o pravima povratnika i useljenika saËinjen
je prema æidovskom Zakonu povratka (Law of Return).

Joπ prije sjednice Hrvatskoga sabora 30. svibnja 1991. na kojoj je usvojena
deklaracija o uspostavi suverene i slobodne Republike Hrvatske, prvi hrvatski
predsjednik ali i drugi hrvatski politiËari (HDZ-a, HSLS-a, HSS-a, HSP-a, HS-a itd.),
iπli su svijetom zagovarajuÊi uspostavu suverene hrvatske dræave i povratak hr-
vatskih iseljenika. VeÊina politiËara pozivala je na povratak sve iseljenike. Tek
su neki od njih bili svjesni Ëinjenice da se mnogi ne mogu vratiti jer u iseljeniπ-

88 Vidi francuski Code Civile, njemaËki Grundgesetz i Zuwanderungsgesetz te talijanski Za-
kon o dræavljanstvu.
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tvu nisu ostvarili znatniji imutak ili im se odrasla djeca i supruge nisu æeljeli vra-
titi u nesigurnost. Hrvatska nije imala nikakve programe za prihvat useljenika
slabog imovinskog stanja. U Ministarstvu se vjerojatno pretpostavljalo da Hrvati
povratnici ne bi trebali imati problem integracije u hrvatsko druπtvo s obzirom
na to da je veÊina povratnika govorila hrvatski jezik, a u iseljeniπtvu su æivjeli u
iseljeniËkim zajednicama. Da bi povratnici mogli stradati od kulturnog πoka, to
gotovo nitko nije imao na umu. A ta pojava je bila oËita od poËetka povratka
iseljenika koji su dugi niz godina proveli u inozemstvu. Nakon odreenog vre-
mena, mnogi su se vratili u zemlje iz kojih su doπli. PoËetkom devedesetih u
Hrvatsku su se vratili mlai obrazovaniji ljudi, pojedinci i obitelji koje su raspo-
lagale potrebnim sredstvima za kupnju stana i πkolovanje djece te odreen broj
umirovljenika koji su se osigurali inozemnim mirovinama i pojedinaca koji su
bili sigurni da Êe u Hrvatskoj naÊi posao. U Hrvatsku su se uselili i potomci ise-
ljenika koji su se ukljuËili u redove policije, kasnije ZNG-a, HV-a i HVO-a. Od
bogatih iseljenika, vratio se tek mali broj. To se moglo i oËekivati; ni u Izrael,
ni u NjemaËku, a ni u neke druge zemlje, nisu se vratili bogati iseljenici, pripad-
nici tih naroda, nego siromaπni roaci iz zemalja bivπeg Sovjetskog Saveza i dru-
gih istoËnoeuropskih zemalja. OËekujuÊi povratak bogatih, Hrvatska nije poka-
zala interes za Hrvate iz Rumunjske, Bugarske, Bolivije, »ilea, Perua…

Republika Hrvatska je ubrzo ustrojila Ministarstvo iseljeniπtva, poslije pre-
imenovano u Ministarstvo useljeniπtva. Ministarstvo je organiziralo u Velikoj Go-
rici prihvatni centar za povratnike i potomke iseljenika. Ondje su mogli besplat-
no ostati πest mjeseci te za to vrijeme srediti dokumente i, kako se oËekivalo,
naÊi posao. Koliko se iseljenika i njihovih potomaka vratilo odnosno uselilo u
Hrvatsku, nitko zapravo ne zna. U dnevnom tisku se procjena broja Hrvata po-
vratnika i useljenika kretala od 5000 do 55.000.99 A koliko bi se Hrvata iz iselje-
niπtva doista moglo i htjelo vratiti i za koliko njih bi trebalo osigurati sredstva
za integraciju, nitko se nije usudio prognozirati.

99 Ante Beljo, bivπi ravnatelj Hrvatske matice iseljenika, miπljenja je da se u Hrvatsku poËet-
kom 90-ih vratilo 5000 iseljenika, a Ante BabiÊ, bivπi pomoÊnik ministra useljeniπtva, spo-
menuo je brojku od 55.000 povratnika i njihovih potomaka. — Branko BarbiÊ, UseljeniËke
politike Republike Hrvatske, Zbornik radova Meunarodne konferencije: UseljeniËka poli-
tika u funkciji razvoja hrvatskog gospodarstva, Zagreb 19.-20. lipnja 2008. Broj povratnika
iz iseljeniπtva nije imalo ni Ministarstvo povratka i iseljeniπtva. Zbog toga Vlada nije prihva-
tila Nacrt prijedloga zakona o pravima povratnika i useljenika. Bez tih podataka, nije bilo
moguÊe u Dræavnom proraËunu odrediti potrebna sredstva za integraciju povratnika i use-
ljenika; Vlada RH, Tajniπtvo, primjedbe i prijedlozi ministarstava, 29. listopada 1997. Ni kas-
nije nije bilo moguÊe utvrditi broj Hrvata povratnika i useljenika iz iseljeniπtva jer je Zako-
nom o strancima svatko tko nema hrvatsko dræavljanstvo za MUP stranac.
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U to je vrijeme osnovano i Predsjednikovo vijeÊe za demografsku obnovu.
Na Ëelu mu je bio zastupnik Drago Krpina. VijeÊe se nije nikad sastalo unatoË
ustrajnom nastojanju dr. Zdravka SanËeviÊa, poslije predsjednika saborskog Od-
bora za useljeniπtvo. Kako Ministarstvo useljeniπtva nije dalo oËekivane rezulta-
te, a vjerojatno i radi uπtede novca, to je ministarstvo ukinuto i dio njegovih
sluæbenika prebaËen je u Ministarstvo razvitka, obnove i useljeniπtva, kojemu je
na Ëelu bio dr. Jure RadiÊ. Ostale je apsorbiralo Ministarstvo vanjskih poslova u
svoju Upravu za hrvatske manjine, iseljeniπtvo i useljeniπtvo.

Nove ratne neprilike i golem broj izbjeglica iz Vojvodine, BiH i Kosova te
malen broj povratnika i useljenika iz prekomorskih zemalja nametnuli su kao
prioritet stambeno zbrinjavanje i integraciju izbjeglica, obnovu kuÊa, stanova i
infrastrukture na podruËjima posebne dræavne skrbi. S obzirom na sve teπkoÊe
i velike potrebe, moæe se reÊi da je u tom razdoblju ostvarena najuspjeπnija hr-
vatska useljeniËka politika zahvaljujuÊi ministru RadiÊu i nekim njegovim po-
moÊnicima te radnoj skupini koja je sastavila Nacionalni program demografskog
razvitka Republike Hrvatske od 13. prosinca 1995. Program sadræi sve potrebne
segmente useljeniËke politike, pa meu ostalim i useljavanje stranaca nehrvata,
razmjeπtaj stanovniπtva, sustav bodovanja useljenika stranaca...1100

U Hrvatskom saboru na Ëelu Odbora za useljeniπtvo bio je dr. Zdravko San-
ËeviÊ, Ëovjek πirokih vidika i bogatog iskustva. Njegovom je zaslugom Odbor iz-
mijenio viπe zakona kojima se olakπava useljavanje i integracija useljenika. Da
njega nije bilo veÊina prognanika i izbjeglica s Kosova, iz Vojvodine i BiH da-
nas ne bi æivjela u Hrvatskoj nego u nekoj od prekomorskih zemalja. Pojedini
su birokrati opstruirali primjenu Zakona o hrvatskom dræavljanstvu i odbijali rje-
πavati zahtjeve supruænika nehrvatske narodnosti Ëime su, uz pomoÊ nekih me-
unarodnih organizacija (IOM, Raphaelswerke, ICMC…), iz Hrvatske iselili velik
broj u Hrvatsku doseljenih i izbjeglih hrvatskih obitelji koje su birokrati nazvali
flmijeπanim brakovima«.1111

1100 »lanovi Radne skupine za iseljenu Hrvatsku koji su za Vladu izradili Prijedlog nacional-
nog programa demografskog razvitka bili su: Marijan PetriviÊ, tada ministar useljeniπtva,
mons. Vladimir StankoviÊ, fra ©imun-©ito ∆oriÊ, Ante Beljo, dr. sc. Ivan »izmiÊ, dr. sc. Ivan
LajiÊ, dr. sc. Ante LauπiÊ, dr. sc. Ante MarkotiÊ, dr. sc. Ivo NejaπmiÊ, mr. sc. Stjepan ©terc,
koordinator te iz Ministarstva razvitka i obnove prof. dr. sc. Marija Kaπtelan-Macan, Marijan
KriæiÊ, Marko Milac, naËelnik Uprave za inozemna ulaganja i Ruæica TadiÊ, tajnica istraæi-
vaËkih projekata.
1111 Neke meunarodne organizacije ubrzano su u prekooceanske zemlje iseljavale flmjeπovi-
te obitelji«, a takvih je bilo najviπe s podruËja Zapadne Bosne i iz Banja Luke. Iseljavale su
se i druge, koje su dolazile u ICMC tvrdeÊi da ne mogu dobiti hrvatsko dræavljanstvo. Jav-
ljali su se i oni koji su tvrdili da nisu dobili hrvatsko dræavljanstvo iako su ga imali, ali us-
koro su zahvaljujuÊi tadanjim duænosnicima MUP-a prijevare bile otkrivene i sprijeËeno je
masovnije preseljavanje.
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U to vrijeme, preko hrvatskih konzulata, supruge iseljenika s hrvatskih et-
niËkih podruËja mogle su dobiti stalni boravak i dræavljanstvo i prije povratka u
Hrvatsku πto je povratak tim obiteljima uvelike olakπavalo. Odbor za useljeniπ-
tvo tada je doista bio odbor koji je u svojem djelokrugu imao sve useljenike, ne
samo one hrvatskog etniËkog podrijetla. U to vrijeme i iz crkvenih su krugova
(npr. msgr. –uro Kokπa) favorizirali naseljavanje demografski pustih krajeva Hr-
vatima s Kosova, jer je njihova integracija bræa nego drugih useljenika, naroËito
onih nekrπÊanskog podrijetla.

S dolaskom SDP-ove koalicijske vlade 2000. stubokom se promijenila hr-
vatska useljeniËka politika. Odbor za useljeniπtvo ograniËio je djelokrug na use-
ljenike pripadnike hrvatskoga naroda, iako djelokrug Odbora u Poslovniku Hr-
vatskoga sabora nije bio izmijenjen. Na zahtjeve predsjednika Odbora Milana
KovaËa da se Odboru dostave nacrti Zakona o strancima i Zakona o dræavljan-
stvu Ëija je izmjena najavljena, iz MUP-a je stigao odgovor da traæenih nacrta joπ
nema i da Êe biti dostavljeni kad budu gotovi.1122 Odboru nacrti tih zakona ni-
kada nisu dostavljeni niti je Odboru omoguÊeno sudjelovanje u njihovoj izradi.
Uslijedili su pokuπaji da se u ime Europske konvencije o dræavljanstvu i navod-
nih zahtjeva Europskog vijeÊa iz Zakona o hrvatskom dræavljanstvu izbace Ëlan-
ci 11., 16. i 30. na temelju kojih hrvatsko dræavljanstvo stjeËu pripadnici hrvat-
skog naroda.1133 U medijima je poËela æestoka kampanja protiv davanja hrvat-
skog dræavljanstva Hrvatima koji ne æive u granicama Republike Hrvatske u ime
Europske konvencije o dræavljanstvu i borbe protiv diskriminacije.1144 Zbog po-

1122 Na zahtjev Milana KovaËa, predsjednika Odbora za useljeniπtvo, kojim je zatraæio nacrte
prijedloga Zakona o strancima i Zakona o hrvatskom dræavljanstvu, odgovorio je Æarko Ka-
tiÊ, pomoÊnik ministra MUP-a dopisom od 21. oæujka 2002. da se na nacrtu prijedloga Za-
kona o strancima joπ radi a da Nacrt prijedloga Zakona o strancima joπ nije saËinjen jer je
u planu za 2003. godinu. MUP zatraæene nacrte Odboru nije nikad dostavio.

Zdenka BabiÊ PetriËeviÊ je takoer zatraæila od MUP-a Nacrt prijedloga Zakona o hr-
vatskom dræavljanstvu. MUP je dopisom od 17. prosinca 2004. odgovorio da Êe flpo izradi
Nacrta prijedloga Zakona o hrvatskom dræavljanstvu, dostavit izraeno, kako bi Vaπ odbor
mogao dostaviti miπljenje«. U potpisu Ivica BuconjiÊ, dræavni tajnik. Nacrt nikad nije bio
dostavljen.
1133 Promemorija Æarka KatiÊa, pomoÊnika ministra MUP-a, zastupnici Ivani SuËec TrakiπÊa-
nec, predsjednici Podoodbora za hrvatske manjine u Odboru za ljudska prava i prava na-
cionalnih manjina. Vidi: flPromemorija o stanju dræavljanstva«, MUP, broj 511-01-70SI/2-06
od 8. studenoga 2006., u potpisu Æarko KatiÊ, pomoÊnik ministra.
1144 NeÊe viπe Hercegovci za mjesec dana dobiti dræavljanstvo i sliËni naslovi bili su na na-
slovnicama dnevnih listova kojima se slala poruka da Êe izmjenom Zakona o hrvatskom dr-
æavljanstvu biti ukinute odredbe na temelju kojih Hrvati s boraviπtem izvan RH mogu do-
biti hrvatsko dræavljanstvo. Izmjene Zakona o hrvatskom dræavljanstvu i Zakona o stranci-
ma najavljene u Jutarnjem listu od 16. prosinca 2002. a kasnije u Jutarnjem listu od 27. stu-
denoga 2006. (vidi: Veronika ReπkoviÊ, flHrvati i stranci na isti naËin do dræavljanstva, za di-
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greπnog tumaËenja Europske konvencije o dræavljanstvu na koju su se poziva-
li zagovaratelji izmjene Zakona o dræavljanstvu, Konvencija je dva puta skinu-
ta s dnevnog reda sjednice Hrvatskoga sabora. Europska konvencija naime za-
branjuje diskriminaciju meu dræavljanima, a dræavljanstvo pripadnici matiËnog
naroda i stranci stjeËu po razliËitim osnovama. To se moæe vidjeti u zakonima
Ëlanica Europske unije koje su ratificirale Europsku konvenciju o dræavljan-
stvu.1155

Zakon o hrvatskom dræavljanstvu, po uzoru na zakone o dræavljanstvu Ëla-
nica Europske unije, a u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Europskom
konvencijom o dræavljanstvu Ëlanica Europske unije, u svoje odredbe unosi ius
soli et sanguinis te pripadnike hrvatskog naroda prima temeljem viπe odredbi
tog zakona. U Pravilniku o ostvarivanju prava na naknadu za uËenje hrvatskog
jezika i stipendiranje iseljenika, useljenika i pripadnika hrvatske nacionalne ma-
njine definirani su pojmovi pripadnika hrvatskog naroda iseljenika, useljenika i

jasporu poseban zakon«, Jutarnji list, 27. studenoga 2006.) po hitnom je postupku u Hrvat-
ski sabor uputila vlada Jadranke Kosor, a usvojila bez rasprave HDZ-ova veÊina u Saboru
(sa samo 77 glasova) dok je oporba (SDP i drugi) bojkotirala raspravu.

Amandmane na izmjene Zakona o strancima i Zakona o hrvatskom dræavljanstvu pod-
nio je Boro GrubiπiÊ ali nije ga bilo kad se glasovalo pa su odbaËeni bez rasprave. U jeku
predizborne groznice sredinom listopada 2011. oporba na Ëelu s SDP-om navedenim zako-
nima nametnula je svoju politiku koju je u ime vlade u Hrvatskom saboru branio Ivica Bu-
conjiÊ, dræavni tajnik. Izmjenom i dopunom Zakona o hrvatskom dræavljanstvu, Ëlankom
11., protivno doktrini HDZ-a o jedinstvu hrvatskog naroda, hrvatski narod u iseljeniπtvu po-
dijeljen je na Hrvate koji su se iselili s podruËja danaπnje Hrvatske i hrvatskih etniËkih po-
druËja koja su ostala izvan granica RH. Hrvatskim iseljenicima, temeljem Ëlanka 11., prava
hrvatskog iseljenika ostvaruju samo iseljenici s podruËja danaπnje Hrvatske. Vidi: Veronika
ReπkoviÊ, flPotpuno se mijenja Zakon o hrvatskom dræavljanstvu«, Jutarnji list, 16. veljaËe
2002., Davor IvankoviÊ, HINA, flHercegovci teæe do RH putovnice«, VeËernji list, 22. sijeËnja
2006.
1155 Francuski Prijedlog nacionalne populacijske politike u prvom dijelu takoer obrauje is-
ta pitanja kao i migracijska strategija, a u drugom se dijelu usredotoËuje na pronatalitetnu
politiku te bitno razlikuje prava osobe roene izvan Francuske od roditelja Francuza od
osobe roene izvan Francuske od roditelja stranaca. Prema Ëlanku 18. Civilnog kodeksa Re-
publike Francuske dijete Ëiji je barem jedan roditelj Francuz jest takoer Francuz, dok sva-
ka osoba roena izvan Francuske (neovisno o tome ima li ili nema drugog dræavljanstva)
moæe automatski steÊi francusko dræavljanstvo ako je u stanju dokazati: da je jedan od ro-
ditelja Francuz ili da je barem jedan od roditelja imao pravo na dræavljanstvo temeljem is-
tog Ëlanka zakona, odnosno da su djed ili baka bili Francuzi. To znaËi da francuski zakon
privlaËi ljude roene u inozemstvu od roditelja Francuza i njih asimilira sve dok se ne od-
reknu dræavljanstva. Usporedba s Francuskom vrlo je zanimljiva jer je francuski predsjed-
nik (koji ima maarsko porijeklo i ima pravo na maarsko dræavljanstvo) u povodu sluæ-
benog posjeta izjavio pred maarskim parlamentom (u rujnu 2007.) kako: flFrancuska razu-
mije poseban naËin na koji Maari u Maarskoj gledaju na Maare izvan Maarske, a koji
su nedavno donijeli zakon kojim maarsko dræavljanstvo daju pripadnicima maarskog na-
roda u Rumunjskoj, SlovaËkoj i drugim zemljama«.
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pripadnika hrvatske manjine i Ëime svoju pripadnost navedene kategorije sti-
pendista dokazuju.1166

Kad SDP-ova koalicija nije uspjela izmijeniti Zakon o hrvatskom dræavljan-
stvu izravno, novim tumaËenjima i primjenom tog zakona te Zakonom o stran-
cima provodi se opstrukcija primjene Zakona o hrvatskom dræavljanstvu. Zakon
o strancima po hijerarhiji stavlja se iznad Zakona o dræavljanstvu i odredbi Us-
tava glede pripadnika hrvatskog naroda u iseljeniπtvu i susjednim zemljama te
posebne brige za obitelji. 

Do usvajanja Zakona o strancima vrijedio je Zakon o zapoπljavanju strana-
ca kojim se Hrvata u Hrvatskoj nije smatralo strancem kad se radi o kretanju i
zapoπljavanju. Amandmane Odbora za useljeniπtvo da se takva odredba uvrsti
u Zakon o strancima, saborska veÊina dvaput je odbila i kad je predsjednikom
Odbora za useljeniπtvo bio Milan KovaË a i kasnije kad je predsjednicom Od-
bora bila Zdenka BabiÊ PetriËeviÊ i kad se HDZ veÊ bio vratio na vlast.1177

ZakljuËak Odbora za useljeniπtvo kojim se traæilo da Prijedlog zakona o
strancima ide u treÊe Ëitanje, tadanja saborska veÊina nije htjela uzeti u obzir ia-

1166 Pravilnik o ostvarivanju prava na naknadu za uËenje hrvatskog jezika i stipendiranje ise-
ljenika, useljenika i pripadnika hrvatske nacionalne manjine, NN br. 148/2002., u kojem se
Ëlankom 1. utvruju prava iseljenika, useljenika i pripadnika hrvatske nacionalne manjine
na naknadu za uËenje hrvatskog jezika te ostvarivanje prava uËenika i studenata na stipen-
diranje. Prema istom Ëlanku, iseljenici, useljenici i pripadnici hrvatske nacionalne manjine
ostvaruju prava utvrena ovim Pravilnikom putem natjeËaja koji se objavljuje u Republici
Hrvatskoj jednom godiπnje. »lankom 2. definira se iseljenik kao pripadnik hrvatskog naro-
da koji je roen u inozemstvu i koji ima prebivaliπte u inozemstvu, ili koji je roen u Repu-
blici Hrvatskoj a iselio se s namjerom da trajno æivi u inozemstvu i ima prebivaliπte u ino-
zemstvu. Zatim je definiran pojam useljenika kao pripadnika hrvatskog naroda koji je roen
u inozemstvu ili Republici Hrvatskoj i ima prebivaliπte u inozemstvu, a koji se useljava s na-
mjerom da stalno æivi u Republici Hrvatskoj. Kao dokaz o pripadnosti hrvatskom narodu
moæe se prihvatiti odgovarajuÊa javna isprava u kojoj se on osobno ili jedan od roditelja ta-
ko izjaπnjava. U sluËaju da nisu u moguÊnosti pribaviti takvu ispravu, pripadnost hrvatskom
narodu moæe se priznati potomcima hrvatskih iseljenika, ako takvo njihovo opredjeljenje
proizlazi iz drugih poznatih Ëinjenica. Istim pravilnikom definirana je i hrvatska nacionalna
manjina, kao skupina koja je brojËano manja od ostatka stanovniπtva neke dræave, Ëiji pri-
padnici kao dræavljani te dræave imaju etniËke, vjerske ili jeziËne crte razliËite od onih os-
tatka stanovniπtva te æele saËuvati svoju kulturu, tradiciju, vjeru ili jezik.
1177 Zdenka BabiÊ PetriËeviÊ, flAmandman na KonaËni prijedlog zakona o strancima, P.Z.E.
509, od 14. svibnja 2003.« »lanku 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: flHrvati sa stranim dræav-
ljanstvom ili bez dræavljanstva, ne smatraju se strancima u smislu odredbi ovog zakona.«

Zastupnici HDZ-a: Zdenka BabiÊ PetriËeviÊ, Kreπimir ∆osiÊ, Ivan BagariÊ i Florijan Bo-
ras 18. lipnja 2007. podnijeli su isti amandman na Prijedlog zakona o strancima s KonaË-
nim prijedlogom Zakona P. Z. E. broj 701. MUP je ponovo odbio amandman. HDZ je pre-
uzeo vlast ali je u MUP-u na mjestu pomoÊnika ministra za Upravne i inspekcijske poslove
ostao pomoÊnik ministra iz bivπe koalicijske vlade na kojeg su jako utjecale odreene ne-
vladine domaÊe i strane udruge. Vidi takoer: Branko BarbiÊ, flTuinska volja nametanjem
zakona«, Vjesnik, 23. travnja 2005.

Iseljen_knjb  11.06.14  10:10  Page 242



B. BarbiÊ: UseljeniËke politike Republike Hrvatske u njezinim zakonima i dræavnim tijelima...

243

ko je Odbor za useljeniπtvo o Prijedlogu zakona o strancima raspravljao kao ma-
tiËno radno tijelo. Protiv usvajanja tog i takvog zakona izjasnili su se Ëak i Ëla-
novi Odbora iz HSLS-a i HSS-a.1188

Novim tumaËenjem Zakona o hrvatskom dræavljanstvu, koje se zadræalo i
tijekom proπle i vladajuÊe koalicije, jako se oteæava povratak iseljenika i gastar-
bajtera Ëije su supruge nehrvatske narodnosti i odraslih potomaka iz flmijeπanih
brakova«.1199

Novim tumaËenjem Ëlanka 11. Zakona o hrvatskom dræavljanstvu hrvatsko
dræavljanstvo ne mogu dobiti supruge Hrvata iseljenika koji su imali dræavljan-
stvo Republike Hrvatske, a mogu ga dobiti supruge iseljenika Hrvata koji su
imali dræavljanstvo npr. BiH ili neke druge zemlje. Odredbama Zakona o stran-
cima pogoeni su Hrvati gastarbajteri iz RH koji su, da bi zadræali radno mjes-
to, morali zatraæiti πvicarsko, austrijsko ili njemaËko dræavljanstvo i otpust iz hr-
vatskog. Zakonom o strancima koji je donesen u ime usklaivanja s acquis com-

1188 IzvjeπÊe Odbora za useljeniπtvo s rasprave o KonaËnom prijedlogu zakona o strancima.
Protiv usvajanja KonaËnog prijedloga zakona o strancima bili su osim Ëlanova Odbora za
useljeniπtvo iz HDZ-a i Ivica ©kariÊ, Ëlan Odbora iz HSLS-a i Josip Torbar (HSS). Odbor je
kao matiËno radno tijelo donio zakljuËak da se KonaËni prijedlog zakona o strancima ne pri-
hvaÊa nego da Prijedlog ide u treÊe Ëitanje. VladajuÊa SDP-ova koalicija ignorirala je Zak-
ljuËak Odbora i nametnula Zakon o strancima kojim je izvan snage stavljen Zakon o zapoπ-
ljavanju stranaca u kojem je bio amandman zastupnika HDZ-a Stipe BrËiÊa kojim je bilo
odreeno da se i pripadnici hrvatskog naroda koji nemaju hrvatsko dræavljanstvo ne sma-
traju u Hrvatskoj strancima u smislu tog zakona te im za zapoπljavanje nije potrebna ni doz-
vola boravka ni radna dozvola. U Zakonu o zapoπljavanju stranaca koji je proglaπen 31.
oæujka 1992., u Ëlanku 1. stavku treÊem stoji: flHrvati sa stranim dræavljanstvom ili bez dræav-
ljanstva ne smatraju se strancima u smislu odredbi ovoga zakona.« Vidi takoer: Domagoj
MargetiÊ, flZakonom protiv hrvatskog naroda, Novi zakon o strancima donosi se bez javne
rasprave, u tiπini. Zaπto?«, Hrvatsko slovo, 7. veljaËe 2003., str. 6.
1199 Zakon o hrvatskom dræavljanstvu je vrlo liberalan i realistiËan i ne daje povoda novim
tumaËenjima tog zakona. ZHD æeli olakπati i potaknuti na povratak iseljenika u Hrvatsku ili
na obnavljanje njihovih veza s Hrvatskom, ne samo iseljenika iz Republike Hrvatske koji su
etniËki flËistokrvni« Hrvati, nego svih onih koji su se iselili iz Hrvatske i svih koji su s hrvat-
skim iseljenicima vezani æenidbenim i krvnim vezama bez obzira na njihovu nacionalnost,
vjeru, rasu, kulturu, jezik i ostalo. Dræavljanstvo shvaÊa kao pravnu vezu izmeu neke oso-
be i neke dræave, jednako kao i Europska konvencija o dræavljanstvu te dræavljanstvo ne
oznaËava etniËko podrijetlo osobe. U putovnici, domovnici i osobnoj iskaznici nema ozna-
ke etniËke pripadnosti, a nje nema ni na osobnoj karti za strance. Autori Zakona o hrvat-
skom dræavljanstvu dobro znaju da pripadnost hrvatskom narodu ne znaËi nuæno biti Hr-
vat od stoljeÊa sedmog, katolik, grkokatolik, rimokatolik, musliman... govoriti hrvatski, ima-
ti stalan boravak u Republici Hrvatskoj itd. Zakon o hrvatskom dræavljanstvu temelji se na
tisuÊljetnoj hrvatskoj tradiciji prihvaÊanja svih pridoπlica koje su doπle u Hrvatsku kao svo-
ju novu domovinu. Stoga je bez prisile kroz stoljeÊa Hrvatska uspjeπno integrirala pridoπli-
ce razliËite vjerske, etniËke, kulturne i ine pripadnosti, a zauzvrat su mnogi od njih dali ne-
mjerljiv doprinos razvoju Hrvatske na svim poljima. Vidi takoer: Branko BarbiÊ, flKamo idu
mjeπoviti brakovi?«, Hrvatsko slovo, 3. prosinca 2009., str. 5.
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munautaireom, djelo je FIAS-a (Foreign Investment Advisory Service, a joint ser-
vice of the International Finance Corporation and the World Bank). FIAS je na-
vodno preporuËio, a potpredsjednik Vlade proveo u djelo, da se u nadleænost
MUP-a prebaci odobravanje boravka i izdavanje radnih i poslovnih dozvola
strancima iako je i vladajuÊoj koaliciji i oporbi bilo poznato da MUP za to nema
potrebne resurse.

Radi kreiranja migracijske politike u Hrvatskom saboru je bio odræan okru-
gli stol.2200 Doneseni su i neki zakljuËci i zastupnicima je doπlo novo izdanje use-
ljeniËke politike pod naslovom Prijedlog strategije migracijske politike za
2007./2008. godinu. Neki od sudionika okruglog stola, a poslije i saborski zas-
tupnici, ocijenili su da se taj dokument, pretenciozno nazvan strategijom, moæe
upotrijebiti tek kao poticaj za izradu nove konzistentne useljeniËke politike Re-
publike Hrvatske.2211 Nije poznato koliko su druga ministarstva bila upoznata s
Nacrtom migracijske politike. U Hrvatskom saboru, raspravu o Prijedlogu stra-
tegije migracijske politike za 2007./2008. godinu provela su samo dva odbora.
Odbor za gospodarstvo o tom prijedlogu nije ni raspravljao, jer nije vidio da
useljeniËka politika ima ikakve uËinke na gospodarstvo.2222 Iz Ministarstva obite-
lji, branitelja i meugeneracijske solidarnosti je potvreno da je to ministarstvo
imalo samo jedan dan za oËitovanje o Nacrtu migracijske politike. A upravo je
to ministarstvo u to vrijeme izraivalo Nacrt nacionalne populacijske politike2233

kojom se æeli postiÊi demografsku obnovu i razvitak pronatalitetnom politikom,
ali i povratkom iseljenika i useljavanjem njihovih potomaka. Iako se u Prijedlo-
gu nacionalne populacijske politike za postizanje cilja demografske obnove na-
glasak stavlja na mjere za poveÊanje nataliteta, autori tog nadasve vaænog do-

2200 U veljaËi 2006. Predsjedniπtvo Hrvatskog sabora povjerilo je Vesni PusiÊ, potpredsjedni-
ci HNS-a, organiziranje okruglog stola na temu flPrijedlog strategije migracijske politike Re-
publike Hrvatske za 2006./2007. godinu«. U Hrvatskom saboru postoji fonogram okruglog
stola. O Prijedlogu strategije migracijske politike vidi IzvjeπÊe Odbora za useljeniπtvo od 24.
sijeËnja 2006.
2211 U Zakonu o strancima, koji je Sabor donio 2007. godine (NN br.79 od 30. srpnja 2007.),
nema odredbe kojom se Vlada obvezuje da svake dvije godine predlaæe a Sabor utvruje
migracijsku politiku, ali u tom zakonu je ostao Ëlanak 118. kojim se odreuje da se godiπ-
nja kvota radnih dozvola utvruje u skladu s migracijskom politikom i stanjem na træiπtu ra-
da. Kako nakon navedene nije uslijedila nikakva nova migracijska politika, postavlja se pi-
tanje kojom se to migracijskom politikom odredila godiπnja kvota radnih dozvola za 2011.
2222 Nitko nije razmatrao kakve Êe uËinke imati odredbe glave XI. novog Zakona o stranci-
ma koje Êe se primjenjivati od dana stupanja Republike Hrvatske u punopravno Ëlanstvo
Europske unije. Izrijekom je propisano da ti dræavljani i Ëlanovi njihovih obitelji mogu ra-
diti i pruæati usluge bez radne i poslovne dozvole.
2233 Prijedlog nacionalne populacijske politike u prvom dijelu takoer obrauje ista pitanja
kao i migracijska strategija, a u drugom se dijelu usredotoËuje na pronatalitetnu politiku. 
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kumenta svjesni su da valja odrediti useljeniËku politiku. VeÊ iz samog sadræa-
ja Strategije migracijske politike i Nacionalne populacijske politike vidljivo je da
bi bilo najbolje te dvije politike objediniti u jedinstvenu politiku demografske
obnove i razvitka ili izraditi useljeniËku politiku koja bi uzela u obzir sve vrste
useljenika i koja bi, vodeÊi raËuna o integracijskim moguÊnostima Republike Hr-
vatske, bila selektivna useljeniËka politika. 

Hrvatska gospodarska komora organizirala je Meunarodnu konferenciju
pod naslovom flUseljeniËka politika u funkciji razvoja hrvatskog gospodarstva«.2244

Na otvorenje te konferencije, iako su bili pozvani, nije doπao nijedan saborski
zastupnik. Za konferenciju i njezine zakljuËke nije pokazao interes ni saborski
Odbor za gospodarstvo. Od 29 saborskih radnih tijela, nema viπe niti jednog ko-
je bi se smatralo matiËnim radnim tijelom za zakone koji reguliraju useljeniËka
pitanja. U Ministarstvu vanjskih poslova ostatci ostataka bivπeg Ministarstva use-
ljeniπtva, svedeni na Upravu za useljeniπtvo, iseljeniπtvo i hrvatske manjine, re-
ducirani su na Sluæbu za Hrvate u inozemstvu i kulturu. A svakomu je vidljivo
da je Hrvatska postala useljeniËka zemlja. U njezine zraËne i morske luke, na
kopnene prijelaze i mimo tih graniËnih prijelaza, u Hrvatsku svake godine dola-
ze turisti, posjetitelji, investitori, poslovni ljudi, strani radnici, strani studenti, use-
ljenici, povratnici azilanti, ilegalni useljenici, osobe koje se pridruæuju svojim obi-
teljima, stranci pjevaËi, umjetnici, sportaπi, trgovci ljudima, bjelosvjetske skitnice
i avanturisti, socijalni sluËajevi, a Zakonom o strancima i Zakonom o azilu i pri-
padnici flodreenih druπtvenih skupina«. Kako te ljude primiti, Ëije ciljeve zado-
voljiti: domaÊeg puËanstva, useljenika, zemalja iz kojih useljenici dolaze ili koje
strane institucije koja promovira politiËke ciljeve drugih zemalja, nastojeÊi pre-
baciti u Hrvatsku neke kategorije useljenika i azilanata a iz Hrvatske iseliti mlae,
obrazovane obitelji, tzv. mijeπane brakove i visoko kvalificirane pojedince?

Hrvatska stoga treba definirati nacionalnu useljeniËku politiku koja Êe ima-
ti jasne ciljeve: promicanje socijalnih, gospodarskih, demografskih, kulturnih i
inih interesa. Po uzoru na imigracijske zemlje, dati prvenstvo domaÊoj popula-
ciji i useljavanju svojih iseljenika i njihovih obitelji i njihovih potomaka, jer to
nije samo ustavna obveza nego te prioritete opravdava jednostavna cost-bene-
fit analiza. Lakπe je i jeftinije integrirati povratnike i useljenike koji su na neki
naËin saËuvali veze s Hrvatskom nego strance koji s Hrvatskom nemaju nikak-
vu vezu, niti u njoj imaju rodbinu koja bi im mogla pomoÊi. Hrvatska mora
odrediti uvjete pod kojima je dopuπteno useljavanje stranaca, æeljenu strukturu
stranaca, godiπnje kvote koje se moraju temeljiti na dovoljno dugom roku i

2244 Viπe autora, UseljeniËka politika u funkciji razvoja hrvatskog gospodarstva, Hrvatska gos-
podarska komora, Zagreb, 2008.
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ukljuËivati distribucijske efekte. Nije dobro ni za Hrvatsku ni za useljenike bu-
du li se u Hrvatskoj stvarala etniËka geta i naseljavalo tek Zagreb i pokoji veÊi
grad. Mora se nuæno odrediti broj useljenika putem godiπnjih kvota i uvesti sus-
tav bodovanja. Hrvatska nema ministarstvo useljeniπtva ni neko drugo central-
no tijelo koje bi koordiniralo podruËja migracije. Sada je to podruËje dijelom u
sklopu Ministarstva znanosti, obrazovanja i πporta, dijelom u Ministarstvu vanj-
skih poslova u Upravi za hrvatske manjine, useljeniπtvo i iseljeniπtvo, dijelom u
Ministarstvu regionalnog razvitka, πumarstva i vodnog gospodarstva u Upravi za
prognanike, povratnike i izbjeglice, dijelom u Hrvatskoj matici iseljenika, dije-
lom u MUP-u u Upravi za inspekcijske i upravne poslove. 

Do nekakvog je trulog konsenzusa oko usvajanja Strategije migracijske po-
litike za 2007./2008. godinu doπlo jer zastupnici u Hrvatskom saboru joπ nisu
uoËili da se radi o vrijednosnom izboru i da to nuæno iziskuje politiËka nadme-
tanja. Radi se o nacionalnim interesima, ograniËenosti hrvatskih moguÊnosti in-
tegracije useljenika i potrebi oËuvanja hrvatskog karaktera Republike Hrvatske.
Aktualna neartikulirana hrvatska useljeniËka politika ide u suprotnom pravcu od
politike europskih zemalja, kojima je useljeniËka politika pri vrhu dræavnih pri-
oriteta.

Kamo ide hrvatska useljeniËka politika pokazuje odgovor MUP-a obitelji Hr-
vata, hrvatskih dræavljana koji rade u NjemaËkoj i koja je proπlog ljeta (2010.)2255

htjela prijaviti prebivaliπte na adresi naslijeene kuÊe u mjestu Reka kod Kopriv-
nice. MoÊi Êe prijaviti prebivaliπte u svojoj kuÊi kad se vrate u Hrvatsku. Vrije-
dilo bi ponovo uzeti u ruke Nacionalni program demografskog razvitka Repu-
blike Hrvatske, Nacionalnu populacijsku politiku, zakljuËke Meunarodne kon-
ferencije HGK-a i formirati multidisciplinarni tim koji bi izradio hrvatsku uselje-
niËku politiku. Nijemci su Ëetiri godine radili na izradi svoje useljeniËke politi-
ke, pa i pored toga je u njihovu parlamentu ta politika proπla kroz iglene uπi.
Nije stoga realno oËekivati da bi u Hrvatskoj neka radna skupina sastavljena od
nekoliko sluæbenika mogla u kratkom vremenu izraditi ozbiljnu hrvatsku uselje-
niËku politiku i useljeniËki zakon.

2255 Prituæba Odboru za Hrvate izvan RH u arhivi Hrvatskog sabora (zbog Zakona o zaπtiti
podataka nije objavljeno ime podnositeljice prituæbe).
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