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Sa socioloskog, demografskog i migracijskog motrista
izbjeglistvo i prognanistvo oblici su prostorne pokretlji-
vosti stanovni$tva koji imaju dugu povijest u sukobima,
jer su se tijekom cijele povijesti gotovo sve zaralene strane
sluzile premjestanjem ili protjerivanjem stanovnistva kako
bi i na taj nacin ostvarile svoje politicke i druge ciljeve
(Mesi¢, 1992.). Medutim, najmasovniji progoni javljaju se
u ratovima tijekom 20. stolje¢a. Strah od rata i bijeg pred
ratom, gubitak uvjeta za zivot, nesigurnost, ugrozenost zi-
vota od ratnih djelovanja, zlostavljanja, prijetnje, progoni
pod prijetnjom smréu..., samo su neki od razloga zbog
kojih ljudi u ratnim okolnostima napustaju svoje domove
(Javorovié, 1995.).

Srbijanska oruzana agresija na Republiku Hrvatsku
(1991.) i rat u Bosni i Hercegovini (od 1992.) rezultirali
su brojnim, kompleksnim i dalekoseznim demografskim,
drustvenim i gospodarskim gubitcima i posljedicama, od
kojih su mnoge bile, ili ¢e to s viemenom postati, samo
ublaZene, a nikada u cijelosti otklonjene. Naime, i dva de-
setlje¢a nakon pocetka izravnih ratnih sukoba u Hrvatskoj
i Bosni i Hercegovini, odnosno petnaestak godina po nji-
hovu okoncanju, tragi¢ne posljedice ratnih djelovanja jos
uvijek ,brazde” u demografskoj i drustvenoj slici Hrvatske,
napose one posljedice koje se ti¢u ljudskih stradanja, jer se
gubitci zivota u ratu (ratni mortaliter) nikakvim poslijerat-
nim mjerama obnove i revitalizacije ne mogu nadoknaditi.

Medu vaznijim i tezim posljedicama srbijanske agre-
sije na Hrvatsku, kao i ratnog sukoba u Bosni i Hercego-
vini (u ¢ijem se ishodistu, takoder, nalazila srpska veli-
kodrzavna politika), a s obzirom na brojnost sudionika i
stradalnika, prisilne su ratne migracije. One su od prolje¢a
1991. godine, prvo u Hrvatskoj, a ubrzo i u Bosni i Herce-
govini, obuhvatile stotine tisu¢a stanovnika obiju zemalja
te su postale osobit demografski, migracijski, drustveni,
humanitarni, Zrtvoslovni, socio-psiholoski, pravni, poli-
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ticki i ekonomski fenomen, koji je nastao i razvio se kao
posljedica dobro organizirane i sustavno provedene po-
litike etnickoga ¢iS¢enja koju su provodili JNA i srpske
paravlasti, prvo na okupiranim podru¢jima u Hrvatskoj,
a potom i u Bosni i Hercegovini. Drugim rijecima, pro-
gnanici, izbjeglice i raseljene osobe bile su tijekom 1990-ih
godina najmasovnije i najprisutnije migracijske populacije
na podrudju Hrvatske (Domini, 1999.).

Odredista prisilnih ratnih migracijskih struja u Hr-
vatskoj bila su neokupirana i ratnim djelovanjima — kako-
-tako — nezahvadena ili zasti¢ena podrudja, premda su se
neka, posebno u isto¢noj Hrvatskoj, nalazila vrlo blizu cr-
tama sukoba i razdvajanja snaga hrvatske obrane i srpskih
postrojbi. Pravci prognanickih i izbjeglickih struja uglav-
nom su bili usmjereni prema zapadnom dijelu Hrvatske te
prema ve¢im gradskim sredistima (Siljkovi¢, 1994.).

Svrha ovoga priopéenja jest prikazati i ukratko opisati
veli¢inu, prostorni razmjestaj i strukturu prisilnih ratnih
migranata na podrucju Regionalnog ureda za prognanike
i izbjeglice Makarska (u nastavku RU Makarska), koji je,
kao jedan od dvadesetak regionalnih ureda za prognanike
i izbjeglice osnovanih od kraja 1991. godine diljem Hrvat-
ske, imao funkciju i djelokrug rada u organizaciji prihvata,
smjestaja i skrbi za sve one koji su poradi ratnih okolnosti,
kako u Hrvatskoj tako i u Bosni i Hercegovini, bili prisi-
ljeni napustiti svoj dom i privremeni — prognanicki, odno-
sno izbjeglicki status i smjestaj zatraZiti na podruéju toga
ureda. U teritorijalnom pogledu, RU Makarska obuhva-
¢ao je podruéje koje su pokrivali centri za socijalnu skrb
u biv§im op¢inama Imotski, Makarska, Metkovi¢, Ploce i
Vrgorac. Rije¢ je o podruéju Hrvatske (ukupne povrsine
1.564 ¢cetvorna kilometra, $to je 2,8% ukupne kopnene
povrsine Republike Hrvatske) koje je, s iznimkom bivse
op¢ine Ploce, uglavnom ostalo izvan ratnih djelovanja u
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, pa je kao razmjerno si-
guran dio Hrvatske postao privremenim, kraé¢im ili vre-
menski duzim, odrediStem brojnih skupina prognanika iz
Hrvatske i jo§ vise izbjeglica iz Bosne i Hercegovine (vrlo
malim dijelom i iz tadasnje SR Jugoslavije, odnosno da-
nasnje Srbije).

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 1991. godi-
ne, na podrudju RU Makarska, u 135 samostalnih naselja,
zivjelo je ukupno 103.416 stanovnika (prosje¢no 766 sta-
novnika po naselju), $to je tada bilo 2,2% ukupnog stalnog
stanovnistva Hrvatske, s prosje¢nom relativnom gustoéom
naseljenosti od 66,1 stanovnika na ¢etvorni kilometar po-
vidine. Rije¢ je, dakle, o ispodprosje¢no naseljenom po-
dru¢ju u Hrvatskoj (op¢a relativna gusto¢a naseljenosti u



Hrvatskoj 1991. godine iznosila je 84,6 stanovnika na ce-
tvorni kilometar povrsine). U bivsoj opéini Imotski, svega
nekoliko mjeseci prije rata i dolaska prvih prognanika, a
ubrzo i izbjeglica, Zivjelo je 39.052 stanovnika ili 37,8%
ukupnog stanovni$tva podru¢ja pod nadleznosti RU Ma-
karska (64,4 stanovnika na Cetvorni kilometar), u bivsoj
op¢ini Makarska 21.041 stanovnik ili 20,3% (93,1 sta-
novnik na cetvorni kilometar), u bivsoj op¢ini Metkovi¢
22.818 stanovnika ili 22,1% (81,8 stanovnika na &etvor-
ni kilometar), u bivsoj op¢ini Plo¢e 13.008 stanovnika ili
12,6% (77,0 stanovnika na Cetvorni kilometar) te u biv$oj
op¢ini Vrgorac 7.497 stanovnika ili 7,2% (26,4 stanovnika
na ¢etvorni kilometar).!

Ovo istrazivanje u egzaktnom i empirijskom smislu
pociva na relevantnoj statisti¢ckoj dokumentaciji sluzbe-
nih hrvatskih institucija — ureda i/ili ministarstava Vlade
Republike Hrvatske, prije svega, Ureda za prognanike i
izbjeglice Republike Hrvatske. Rije¢ je o izvorima i podat-
cima relativno visokog stupnja pouzdanosti i znanstvene
uporabljivosti ($to su, dakako, potvrdila brojna dosadasnja
istrazivanja fenomena prisilnih ratnih migracija u Hrvat-
skoj), premda postoje izvjesna metodoloska ogranicenja
pri upotrebi tih podataka, koja proizlaze iz ¢injenice da
sve prognane i izbjegle kao i raseljene osobe u Hrvatskoj
nisu bile evidentirane pri Uredu za prognanike i izbjeglice.
Drugim rije¢ima, ,sluzbeni podaci Ureda predo¢uju samo
registrirane osobe ili osobe koje su organizirano zbrinute,
a ne pokazuju relativno znatan broj osoba, posebno izbje-
glica iz Bosne i Hercegovine i Jugoslavije, koje nisu na
organiziranoj brizi niti u organiziranom smjestaju preko
Ureda.“? Osim toga, izvan statistickog evidencijskog obu-
hvata hrvatskoga Ureda za prognanike i izbjeglice ostalo je
stanovni$tvo koje je izbjeglo iz Hrvatske prema SR Jugo-
slaviji (Srbiji), Bosni i Hercegovini i tre¢im zemljama (pre-
tezno Srbi), kao i osobe koje su prognane iz svojih domova
u Hrvatskoj, a izbjeglicki su status dobile u zapadnoeurop-
skim zemljama (uglavnom Hrvati, Madari...), pa se njihov
broj ve¢inom procjenjivao ili temeljio na drugim izvorima

(npr. UNHCR-a).?

1 Navedeno i izra¢unano prema: Popis stanovnistva 1991., Narodnosni
sastav stanovnistva Hrvatske po naseljima, Dokumentacija 881, RZSRH,
Zagreb, 1992.

2 Navedeno prema: Izvjes¢e Vlade Republike Hrvatske o dosadasnjem
tijeku povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba,
Narodne novine, 92/98.

3 Primjerice, prema podatcima UNHCR-a, sredinom 1996. godine u SR
Jugoslaviji (i Bosni i Hercegovini) bila je registrirana 336.881 izbjegla
osoba s prijeratnim prebivalistem u Republici Hrvatskoj (izvor: Cen-
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S obzirom na diferenciranost nadina i oblika evidenci-
je, registracije i preregistracije prisilnih ratnih migranata u
Hrvatskoj od 1991. godine naovamo* (osobito u odnosu na
ru¢no, odnosno elektronicki vodene evidencije/baze po-
dataka), nije bilo moguée uspostaviti potpuno usporedivu
i preciznu vremensku seriju podataka. Zato smo u radu
iznijeli nekoliko razlic¢itih podataka, s navodenjem njiho-
va to¢nog izvora kao i nadnevkom na koji se predmetni
podatci odnose. Bez obzira na izvjesne metodoloske potes-
koce, prezentirani podatci snazno podsjec¢aju na velik broj
prognanika i izbjeglica koji su od 1991. godine pristizali
na podrucje koje je pokrivao RU Makarska i tamo boravili
kraée ili duze vrijeme, a mnogi su ondje ostali i trajno
naseljeni, ¢ime se mijenjala demografska i drustvena slika
toga kraja. Poznato je, naime, da dugo trajanje izbjeglistva
(a u hrvatskom slucaju i prognanistva) otvara brojne poli-
ticke, socioloske, ekonomske i kulturoloske probleme i pi-
tanja, ne samo unutar izbjeglicke (i prognanicke) popula-
cije nego i u sredini iz koje je stanovnistvo izbjeglo ili bilo
protjerano, odnosno u sredinama u koje se prognano ili
izbjeglo stanovniStvo privremeno/trajno naselilo (Mesi¢,
1992.). Analiza te problematike premasuje okvire ovoga
rada pa se njome nismo bavili, ali zelimo i ovom prigodom
naznaditi i upozoriti na potrebu daljnjih populacijsko-so-
cioloskih istrazivanja demografsko-migracijske problema-
tike razvoja tematiziranog podrudja u posljednja dva me-
dupopisna razdoblja (1991.-2011.), s posebnim naglaskom
na doprinos prognanicko-izbjeglickih migracijskih struja
demografskom, dru$tvenom i ekonomskom razvoju, kako
isto¢nih dijelova Splitsko-dalmatinske tako i zapadnih di-
jelova Dubrovacko-neretvanske zupanije.

Uvodno treba, takoder, naznaciti da smo veli¢inu, di-
namiku i strukturu prognanicko-izbjeglickih kontingena-
ta na podru¢ju RU Makarska analizirali i promisljali kroz

sus of Refugees and other war-affected persons in the Federal Republic
of Yugoslavia, UNHCR, Commissioner for Refugees of the Republic of
Serbia, Commissioner for Displaced Persons of the Republic of Monte-
negro, Belgrade, 1996.). Prema rezultatima popisa stanovni$tva u Srbiji
2002. godine, u toj je drzavi bilo evidentirano 220.164 izbjegle osobe iz
Hrvatske, u §to su uklju¢ena i Zivorodena djeca u izbjeglistvu (navedeno
prema: Izbeglicki korpus u Srbiji prema podacima popisa stanovnistva
2002., Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Srbije i Crne Gore,
Beograd, 2004.). U Izvje$¢u Vlade Republike Hrvatske o dosada$njem
tijeku povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba
(Narodne novine, 92/98.) navodi se podatak da je krajem 1991. godine iz
Hrvatske u zapadnoeuropske drzave izbjeglo 148.000 stanovnika.

4 U Hrvatskoj su obavljene tri velike (pre)registracije prognanika i izbjeg-
lica - 1992., 1994. i 1997. godine.



tri aspekta: prvo, u medunarodnopravnom i terminolos-
kom kontekstu; drugo, u kontekstu uzroka i bitnih karak-
teristika prisilnih ratnih migracija u Hrvatskoj; i, trede, u
kontekstu dinamike, velic¢ine i strukture ukupnih ratom
uzrokovanih migracija u Hrvatskoj. Drugim rije¢ima, pro-
gnanici i izbjeglice koji su od 1991. godine dosli i bora-
vili neko vrijeme na podru¢ju RU Makarska dio su vrlo
brojnih prisilnih migracijskih struja koje su tijekom dvaju
desetljeca trajanja (a osobito tijekom 1990-ih godina) bile
ne samo unutarhrvatski nego i sveeuropski fenomen, a uz
navedeno ukljucile su i izbjeglicki kontingent iz Hrvatske,
uglavnom stanovnistva srpske etnicke pripadnosti, u SR
Jugoslaviji (Srbiji), Bosni i Hercegovini i tre¢im zemlja-
ma, kao i raseljeno stanovni$tvo na podruéju Hrvatskoga
podunavlja, takoder preteZito srpske pripadnosti. No, po-
sliednja dva kontingenta ratnih migranata nisu predme-
tom ove analize.’
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PROGNANISTVO I IZBJEGLISTVO U
MEDUNARODNOM | HRVATSKOM KONTEKSTU

Europa se na izmaku dvadesetoga stolje¢a nasla u
jednoj od najve¢ih humanitarnih kriza izazvanom srbijan-
skom agresijom na Hrvatsku i kasnije Bosnu i Hercegovi-
nu. Humanitarne krize koje su nakon Drugoga svjetskog
rata bile najveé¢im dijelom vezane uz ,treée zemlje® afri¢-
koga i azijskoga kontinenta, sada postaju fenomen u okvi-
ru kojega se Europa po prvi put mora nositi s vlastitom
prognanicko-iseljenicko-raseljenickom problematikom.
Premda se europske politicke elite u pocetku rata ne sna-
laze dobro u procjeni stanja i predvidanja ratnih operacija
i dogadanja, humanitarna pomo¢ raseljenom stanovnistvu

5 Tek ilustracije radi navodimo podatke prema kojima je sredinom 1996.
godine u Srbiji i Crnoj Gori s izbjeglickim statusom bilo registrirano
1.045 osoba (Srba) koje su prije rata imale prebivaliste na podrucju
biv§ih opé¢ina Imotski (358), Makarska (163), Metkovi¢ (225), Ploce
(287) i Vrgorac (12). U odnosu na broj Srba koji je, prema popisu iz 1991.
godine, zivio u navedenim op¢inama (2.873 osobe), u izbjeglistvu se
tako, na razini grube aproksimacije, naslo ne$to vise od tre¢ine prijerat-
nog srpskog stanovni$tva s tog podrucja (prema: Census of Refugees and
other war-affected persons in the Federal Republic of Yugoslavia, UN-
HCR, Commissioner for Refugees of the Republic of Serbia, Commis-
sioner for Displaced Persons of the Republic of Montenegro, Belgrade,
1996.). Prema rezultatima popisa stanovnistva u Srbiji 2002. godine,
u toj je zemlji s izbjeglickim statusom bilo jo$ 507 osoba (uklju¢ujuci
i zivorodenu djecu u izbjeglistvu) s prijeratnim prebivaliStem na
podrudju bivsih op¢ina Imotski, Makarska, Metkovi¢, Plo¢e i Vrgorac
(izvor: Izbeglicki korpus u Srbiji prema podacima popisa stanovnistva
2002., Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Srbije i Crne Gore,
Beograd, 2004.).
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pogodenom ratnim razaranjima stize putem razli¢itih me-
dunarodnih organizacija i institucija.®

Razvojem ratnih dogadanja nakon pada i okupaci-
je Vukovara u studenom 1991. godine dolazi do, s jedne
strane, okupacije ¢etvrtine hrvatskoga teritorija. I, s dru-
ge strane, agresije i pocetka rata (1992. godine) u Bosni
i Hercegovini. Nastavak srbijanske politike etni¢koga ¢i-
$¢enja tijekom i nakon okupacije hrvatskoga i bosansko-
-hercegovackog teritorija dovodi do toga da medunarodna
zajednica u ta podrudja putem UN-a $alje snage UNPRO-
FOR-a. Sto zbog nesnalazenja u novonastaloj situaciji, $to
zbog zakasnjele reakcije na ratna razaranja i organizirani
progon stanovnistva, postrojpe UNPROFOR-a ne pri-
donose rjesavanju izbjeglicko-prognanicke problematike
nego u isto vrijeme odrzavaju status quo i pospjesuju dalj-
nja etnicka ¢is¢enja i iseljavanje” stanovnistva s tada ved
okupiranih podru¢ja RH i BiH.® To u isto vrijeme znaci
da, kao medunarodno organizirana pomo¢ u prevenciji
daljnjih ratnih eskalacija, UNPROFOR nije bio u stanju
osigurati siguran povratak prognanika i izbjeglica u njiho-
ve domove u tzv. ,zasti¢enim podru¢jima.”

Unato¢ mirovnoj inicijativi predsjednika Tudmana
krajem 1993., koja se temeljila na Rezoluciji 871 Vije¢a
sigurnosti,' povratak izbjeglica i prognanika u njihove do-

move i dalje nije bio mogu¢, a nazo¢nost UNPROFOR-a

6 Medunarodne instrumente pomo¢i prognanicima i izbjeglicama u RH
provodile su sljedece institucije, organizacije i nevladine udruge: Vi-
soko povjereni$tvo UN-a za izbjeglice (UNHCR), Europska zajednica
(EZ), Crveni kriz, Caritas i dr.

7 Potrebno je takoder istaknuti da su postrojbe UNPROFOR-a na oku-
piranim podru¢jima cesto nemoéno prepustale progon nesrpskog
stanovnistva lokalnim srpskim paravojnim vlastima i JNA, $to znaci da
isto tako nisu bili sposobni osigurati niti njihov siguran povratak, ¢ak
ni u zadti¢ena podrugja (Petri¢usi¢ i Zagar, 2007.).

8 »The deployment of the mission was delayed because of financial argu-
ments within the UN and because of the outbreak of war in Bosnia-Her-
zegovina. Only in late June 1992 was UNPROFOR full-deployed and
one result of this delay was that ‘ethnic cleansing’ continued virtually
unchecked, so that by the time the UNPROFOR was operational, most
of the area’s non-Serb population has already been expelled from the
UNPAs“ (Petri¢usi¢ i Zagar, 2007., 32).

9 Naime, 30. rujna 1992. godine hrvatske su vlasti po prvi put zatrazile od
snaga UN-a, tj. UNPROFOR-a, da osiguraju uvjete za siguran povratak
izbjeglica i prognanika u svoje domove na okupiranim podrucjima.
Do toga nije do$lo unato¢ tome $to Rezolucija 815 izravno potvrduje
pripadnost okupiranog hrvatskog teritorija, tj. zasti¢enih podrugja,
drzavnom teritoriju RH.

10  Potonja Rezolucija, ,premda potvrduje teritorijalni integritet Hrvatske
i poziva na sklapanje primirja izmedu hrvatske strane i pobunjenih
Srba u osnovi je usmjerena samo na ostvarivanje prava i zadovoljavanje
potreba Srba“ (Cviki¢, 2010., 139).



samo je dodatno pridonijela zanemarivanju toga pitanja.
Do koje razine dolazi zapostavljanje izbjeglicko-pogranic-
ne problematike, vidljivo je i iz ¢injenice da su same krajis-
ke vlasti podjednako tako ,zaboravile® pokazati interes i za
,svoje“ Srbe izbjegle s podruéja pod nadzorom hrvatskih
vlasti (Bari¢, 2005.). U isto vrijeme, Vanceov plan predvi-
da povratak izbjeglica iskljucivo na podruéja pod zastitom
snaga UN-a. Vidljivo je, stoga, da u takvom kontekstu,
kako tvrdi Bari¢, ,krajinski Srbi nisu trazili povratak srp-
skih izbjeglica na podru¢ja pod nadzorom hrvatskih vla-
sti. Naprotiv, njihov glavni cilj bio je sprijeciti povratak
hrvatskih izbjeglica u zasti¢ena podru¢ja UN-a, pa je is-
klju¢ivo zato aktualizirano pitanje Srba koji su napustili
slobodni teritorij Hrvatske ili su iz njega bili protjerani”
(Bari¢, 2005., 423). Tijekom 1994. godine dolazi do zao-
kreta Milosevic¢eve realpolitike, " a Zagrebacki sporazum
o prekidu vatre ne utjeée znacajnije na proces povratka
izbjeglica i prognanika. Razdoblje do vojno-redarstvenih
operacija ,Bljesak® (1. svibnja 1995.) i ,,Oluja“ (4.—7. kolo-
voza 1995.), za oslobodenje okupiranih podruéja pod nad-
zorom pobunjenih Srba, unato¢ kontinuiranim naporima
hrvatskih vlasti,”? izdvaja produzenje UNPROFOR-ovog
mandata kao klju¢nog ¢imbenika koji ide iskljucivo u ko-
rist krajinskih okupatorskih vlasti a na $tetu prognanika
i izbjeglica. Premda ove vojno-redarstvene oslobodilacke
operacije okupiranog teritorija ukidaju dugoodrzavani
umjetni mir i sigurnost ,zasti¢enih podrué¢ja® pod nad-
zorom UNPROFOR-a, u isto vrijeme dokidaju i besper-
spektivnost navedenih politika, koje su sve vise odgadale
povratak prognanog i izbjeglog stanovnistva u njihove do-
move. U tim uvjetima, nakon provedbe vojno-redarstve-
nih oslobodilackih operacija dolazi do ,mirne reintegra-
cije” (1995.-1997.) preostalog okupiranog teritorija. RH
kao jedine prihvatljive opcije nakon neuspjelog Plana
Z-4.% Neizvjesna buduénost i besperspektivnost progna-

11  Zadefiniciju i vi$e informacija o Realpolitik vidi: Robertson, D. (2004.)
The Routledge Dictionary of Politics, Routledge; Holborn, H. (1982.)
History of Modern Germany: 1840 - 1945, Princeton University Press.

12 Dokumenti: Platforma za ekonomske pregovore sa RH i Sporazum o eko-
nomskim odnosima RSK i Hrvatske od 1. prosinca 1994. godine (Baric,
2005., 265).

13 Plan Z-4 odnosi se na Nacrt sporazuma o Krajini, Slavoniji, juznoj Ba-
ranji i zapadnom Srijemu iz sije¢nja 1995. godine, kojim je predvideno
reintegriranje okupiranih podrué¢ja RH, tako da bi ta podrugja s
ve¢inskim udjelom srpskoga stanovni$tva dobila Siroku autonomiju.
Vise o Planu Z-4 i srpskoj autonomiji vidi Bari¢, N. (2005.), Srpska po-
buna u Hrvatskoj 1990. - 1995., Golden marketing — Tehnicka knjiga,
Zagreb.
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nika' i izbjeglica, stoga, poc¢etkom 1998. godine, po zavr-
Setku ,mirne reintegracije Hrvatskoga podunavlja“ sluz-
benim povratkom u sastav hrvatskoga teritorija i uprave,
poprima konkretne obrise koji su sada usmjereni defini-
ranju politika koje ¢e omoguditi siguran i miran masovni
povratak izbjeglica i prognanika svojim domovima.'¢
Razdoblje od 1991. do 1998. godine na temelju pro-
gnanicko-izbjeglicke krize u RH i BiH ukazuje na ¢injeni-
cu da je etnicko ¢is¢enje bila politika i ratni cilj"” srbijanske
agresije te da je ta populacija kao pokazatelj jasno definira-
la tko je u ratnoj koncepciji raspada bivse Jugoslavije zrtva
a tko agresor (Jurcevi¢, 2009.). Visegodi$nji materijalni,
ljudski i organizacijski napori Republike Hrvatske kroz
institucionalne oblike potpore i pomo¢i vladinog Ureda za
prognanike i izbjeglice' rjesavali su humanitarnu progna-
ni¢ko-izbjegli¢cku krizu razgranatom mrezom 21 regional-
nog ureda u suradnji s 99 centara socijalne skrbi (Jurcevi¢,
2009., 256). Zbrinjavanje prognanika i izbjeglica temeljilo
se na zakonskom okviru® koji je po uzoru na meduna-

14  Rogi¢isuradnici (1995., 107) navode koje su to najvece poteskoce i prob-
lemi s kojima se prognanici i izbjeglice suoc¢avaju: ,,1. nepoznat datum
povratka; 2. nedostatak novca, siromastvo; 3. nedovoljno uvazavanje i
razumijevanje prognanickih teskoca i problema u socijalnom okoli$u;
4. nepovoljne stambene prilike; 5. poremecéeno zdravlje, ovisnost o
drugima, neprimjereni uvjeti Zivota prognanicke djece; 6. nezaposle-
nost, slab rad sluzbi o kojima prognanici ovise, odvojenost od bliznjih;
7. neprilagodenost novom socijalnom okoli$u; 8. nepoznata sudbina
bliznjih.“

15  ,Potpisujuci Erdutski sporazum i mirnu integraciju hrvatskog Podu-
navlja, Republika Hrvatska je pokazala jasnu politicku volju da ne zeli
reintegraciju samo teritorija nego i ljudi. S tim ciljem kretale su sve
inicijative hrvatske Vlade, od Pisma namjere, potpisanog Sporazuma o
normalizaciji odnosa sa SRJ 23. kolovoza 1996., dono$enja Protokola o
dvosmjernom povratku do osnivanja Nacionalnog odbora za uspostavu
povjerenja, ubrzani povratak i normalizaciju Zivota u ratom strada-
lim podruéjima“ (Izvjes¢e Vlade RH o dosadasnjem tijeku povratka i
zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba, Narodne novine,
92/98.).

16  Premda su se na individualnoj razini i grupnoj (a ne masovnoj) neki
prognanici i izbjeglice vracali svojim domovima u tom periodu, znaci
prije 1998. godine, dosta ih je migriralo i u tre¢e zemlje kao $to su
Kanada, Amerika, Norveska (Izvje$¢e Vlade RH o dosadasnjem tijeku
povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba, Naro-
dne novine, 92/98.). Medutim Vlada je RH donijela Program povratka i
zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba (Narodne novine,
92/98.) na temelju kojega se pocinje organizirati masovniji povratak
prognanika i izbjeglica svojim domovima.

17 Izvjes¢e Vlade RH o dosadasnjem tijeku povratka i zbrinjavanja prog-
nanika, izbjeglica i raseljenih osoba, Narodne novine, 92/98.

18  Uredba o Uredu za prognanike i izbjeglice, Narodne novine, 64/91.

19  Zakonodavni okvir ¢ine sljede¢i dokumenti: Uredba o statusu progna-
nika i izbjeglica (Narodne novine, 64/91.); Zakon o statusu prognanika
i izbjeglica (Narodne novine, 96/93.); Program povratka i zbrinjavanja
prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba (Narodne novine, 92/98.).



rodne instrumente® osiguravao njihova temeljna ljudska
prava.? Dobivanje statusa prognanika i/ili izbjeglice u
kontekstu prisilnih ratnih migracija temelji se na Uredbi
o statusu prognanika i izbjeglica (Narodne novine, 64/91.)
koja u ¢lanku 2. kaze: ,Osobi koja je s ratom ugrozenog
podruéja na teritoriju Republike Hrvatske samostalno ili
organizirano putem op¢inskog kriznog $taba, op¢inskog
Staba civilne zastite, hrvatskog Crvenog kriza ili centra
za socijalni rad napustila mjesto prebivalista da bi izbje-
gla neposrednu opasnost za Zivot pred agresijom i drugim
oruzanim akcijama, moZe se priznati status prognanika
odnosno izbjeglice. Prognanikom u smislu ove uredbe je
osoba iz Stavka 1 ovog Clanka koja je s jednog podrudja
Republike Hrvatske izbjegla na drugo podrucje Republike
Hrvatske, a izbjeglica je osoba iz Stavka 1 ovog Clanka
koja je izbjegla u inozemstvo. Ratom ugrozeno podruc-
je proglasava Vlada Republike Hrvatske. Dvije godine
kasnije donosi se Zakon o statusu prognanika i izbjeglica
(Narodne novine, 96/93.) koji takoder u ¢lanku 2. to¢no
definira status prognanika i izbjeglica te je moguée za-
kljuciti da se u Hrvatskoj termin izbjeglica ,koristi za oso-
be koje su prognane iz svojih domova, ali su priviemeno
smjeStene izvan granica svoje drzave®, a ,za osobe koje su
prognane iz svojih domova, ali su smjeStene unutar gra-
nica svoje drzave koristi se (...) naziv prognanici (Saki¢ i
sur., 1993., 386).

Prognanicko-izbjeglicka situacija u kojoj se Hrvatska
nalazila zbog etnic¢kog ¢i$¢enja kao ratne strategije srbi-
janske agresorske politike, postaje i indikatorom teritori-

20 ,Medunarodni status i prava izbjeglica na svjetskoj razini regulirana
su sljede¢im temeljnim konvencijama i deklaracijama koje je prihva-
tila Generalna skupstina Ujedinjenih naroda (Horvath-Lindberg 1991,
str. 18): 1) Konvencija UN-a za reguliranje statusa izbjeglica, usvojena
28. srpnja 1951.; 2) Protokol za reguliranje statusa izbjeglica, usvojen
31. sije¢nja 1967.; 3) Deklaracija UN-a o teritorijalnom azilu, usvojena
14. prosinca 1967.; 4) Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima, usvojena
1948.; 5) Konvencija UN-a protiv torture i ostalih okrutnih, nehumanih
i degradirajuc¢ih postupaka i kaznjavanja. Na europskoj razini vrijede
i sljede¢i instrumenti: 1) Europska konvencija o ljudskim pravima; 2)
Europski sporazum od 20. travnja 1959. za oslobodenje izbjeglica od
traZenja viza; 3) Zavr$ni akt i dokumenti Europske konferencije o sigur-
nostiisuradnji iz Helsinkija 1975.; 4) Konvencija UN-a o pravima djete-
ta, usvojena 1989.; 5) Cetvrta Zenevska konvencija iz 1949. i dodatni
Protokol (Rogi¢ i sur., 1995., 34).

21  ,Medunarodna zajednica je definirala izbjeglice kao jedinstvenu kate-
goriju Zrtava nepostivanja ljudskih prava, kojima valja pruziti posebnu
zastitu i olaksice“ (Saki¢ i sur., 1993., 384). Konvencija UN-a iz 1952. go-
dine definira izbjeglicu (refugee) ,kao osobu koja je izvan svoje drzave
zbog realno utemeljenog straha od progona zbog rase, vjere, narodno-
sti, pripadni§tva odredenoj drustvenoj grupi ili polititkog misljenja
i kojoj nije moguce, ili nije sama voljna, uslijed tog straha, koristiti
zastitu svoje zemlje ili se vratiti u nju“ (Saki¢ i sur., 1993., 384-385).
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jalnog osvajanja u okviru kojeg su unistavani civilni, jav-
ni, kulturni i vjerski objekti te opljackano kulturno blago
gradova i sela kako bi se sprije¢io povratak prognanika i
izbjeglica u njihove domove. Progonstvo i izbjeglistvo kao
drustveni fenomeni u kontekstu hrvatske ratne stvarnosti
na taj nacin ulaze u podru¢je ambivalentno percipiranih
medunarodno zajamcenih prava u ,institucionalnom va-
kuumu® kojeg (Rogi¢ i sur., 1995., 43) prognanici naspram
izbjeglica spadaju u kategoriju interno raseljenih osoba (in-
ternally displaced persons). Prognanici stoga u Hrvatskoj
postaju unutarnji problem drzave — populacija koja na te-
melju medunarodno zagarantiranih prava ostaje prepuste-
na instrumentima politike solidarnosti i milosrda vlastitog
naroda i dobrih ljudi, jer definicija UN-a ne priznaje izbje-
glicki status takvim osobama. Naime, medunarodnoprav-
no, hrvatski prognanici ostaju prepusteni sami sebi i svojoj
drzavi podrijetla — Hrvatskoj, koja je taj problem rjesavala
do konca 1998. godine putem vlastitih financijskih i in-
stitucionalno-pravnih resursa. Medunarodna zajednica jo$
jednom pokazuje nesposobnost nosenja s humanitarnim
krizama, koje ukazuju na bolnu ¢injenicu da se meduna-
rodno zajamcena prava ne odnose jednako na sve te da
>univerzalnost® ljudskih prava ide na Stetu Zrtve a u prilog
agresora. Upravo u slu¢aju Hrvatske prognanicki problem
ukazuje na ¢injenicu da takav pristup u primjeni meduna-
rodno zajamdenih prava europskih i institucija UN-a daje
potporu agresivnim i ratnim strategijama srpske teritori-
jalne ekspanzije (Rogi¢ i sur., 1995., 47). Paradoksalno,
hrvatski prognanici sve do povratka u svoje domove po
zavrsetku okupacije i mirne reintegracije zapravo nisu mo-
gli ostvariti svoj medunarodno priznati status izbjeglice, a
kada se zapocelo s organiziranim masovnim povratkom,
tada dobivanje statusa izbjeglice postaje irelevantnim, jer
od prognanika nastaju povratnici.
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Prije nego $to na osnovi sluzbenih izvora klasificiramo
i kvantificiramo prisilne ratne migrante na podruéju RU
Makarska, ukratko ¢emo pOdSJCtltl na dinamiku ukupnog
prognanicko-izbjeglickog i povratmckog kontmgenta u
Hrvatskoj. Naime, politika etnickoga ¢is¢enja bila je jedno
od najvaznijih sredstava u postizanju ciljeva velikosrpske
politike i srbijanske oruzane agresije na Hrvatsku i Bosnu
i Hercegovinu. Ona je, zapravo, izrasla na korijenima dvo-
stoljetnih pokusaja ozivotvorenja velikosrpske koncepcije
nacionalne drzave, koja je pocivala na pisanim radovima i
djelovanju brojnih pripadnika srpske politicke i drustvene



selite od kraja 18. do sredine 20. stolje¢a, medu kojima
su se posebno isticali Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢ (,Srbi svi i
svuda®), Ilija Garasanin (,Nacertanije), Nikola Stojano-
vi¢ (,Do istrage nase ili vase®), Jovan Cviji¢ (u svjetskim
razmjerima najugledniji srpski akademik prve polovice 20.
stolje¢a) i Stevan Moljevi¢ (,Homogena Srbija“). Njihova
se koncepcija srpskog velikodrzavnog projekta velikim di-
jelom oslanjala upravo na (kvazi) demografsku argumen-
taciju (Akrap, 2008.). Njima su se 1980-ih godina pridru-
zili srpski akademici i ,Memorandum SANU* (1986.), na
¢ijim je ideoloskim i programskim temeljima i nacelima
svoju ekspanzionisticku politiku provodio beogradski re-
zim Slobodana Milo$evica, uz otvorenu potporu srbizira-
ne JNA, Srpske pravoslavne crkve i drugih nosnelja drus-
tvenog i javnog Zivota Srbije i ,pre¢anskih® Srba, medu
kojima su bili i Srbi u Hrvatskoj.

Nakon $to je u sije¢nju 1992. godine doslo do odre-
denog smirivanja prognanicke krize, nastupa izbjeglicka
kriza, jer ve¢ u prvoj polovici 1992. godine pristizu u Hr-
vatsku sve brojnije izbjeglicke kolone iz Bosne i Herce-
govine. Vrhunac prognanickog ,vala“ dosegnut je u pro-
sincu 1991. godine, kada je u Hrvatskoj bilo registrirano
550.000 prognanika,?? kojima valja pridodati i priblizno
150.000 osoba koje su protjerane iz svojih domova u Hr-
vatskoj, a izbjeglicki su status dobile u zapadnoeuropskim
drzavama, $to znaci da se 700.000 stanovnika Hrvatske
(15% prijeratnog stalnog stanovnistva RH) do kraja 1991.
godine naslo u prognani¢ckim kolonama, hotelima, ba-
rakama, preuredenim vojarnama, privatnim domovima
i prognanic¢kim centrima diljem neokupirane Hrvatske i
Europe.? S obzirom na to da je dio prognanicke popula-
cije bio iz neokupiranih naselja, ali iz onih naselja koja su
bila izloZena svakodnevnim razaranjima i ljudskim strada-
njima, nakon potpisivanja Sarajevskog primirja, 2. sije¢nja
1992. godine, priblizno 200.000 hrvatskih prognanika
dobilo je prigodu vratiti se postupno u svoja naselja. Tu
moguénost poc¢etkom 1992. godine nisu dobili prognanici
iz okupiranih dijelova Hrvatske, pa su na povratak morali
¢ekati osloboditeljske operacije Hrvatske vojske i osloba-

danje svojih naselja, prije svega u ,,Bljesku® i ,,Oluji“ 1995.

22 U srpnju je u Hrvatskoj bilo registrirano 30.000 prognanika, u kolo-
vozu 125.000, u rujnu 230.000 te u listopadu 400.000 prognanih osoba
(Mesi¢, 1992.).

23 Navedeno prema: Izvje$cée Vlade Republike Hrvatske o dosada$njem ti-
jeku povratka i zbrinjavanju prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba,
Narodne novine, 92/98. Detaljnije o dinamici i prostornom razmjestaju
prognanicko-izbjeglicke populacije u Republici Hrvatskoj vidjeti u:
Zivi¢, 1999.
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godine, odnosno strpljivo su morali ¢ekati zavrsetak pro-
cesa mirne reintegracije Hrvatskoga podunavlja u sije¢nju
1998. godine.

Dinamika prognanicke populacije prema odabranim
mjesecima i godinama vidljiva je u tablici 1. Od sije¢nja
1992. do prosinca 1996. godine broj registriranih pro-
gnanika u Hrvatskoj smanjen je sa 324.238 na 133.990
osoba, ili za 41,3%. Kako je u tom istom razdoblju broj
povratnika dosegnuo tek 64.909 osoba, jasno je da se broj
prognanika nije smanjio samo zahvaljuju¢i povratku nego
i ¢injenici da se dio prognanicke populacije integrirao u
mjestima privremenog smjestaja i nije usao u program po-
vratka.” Jednostavnije receno, izgubio je status prognani-
ka, ali nije dobio status povratnika. Znacajniji povratak
uslijedio je tek u razdoblju nakon sije¢nja 1998. godine,
kada je zavr$etkom procesa mirne reintegracije Hrvatsko-
ga podunavlja zaokruZena ustavno-teritorijalna cjelovitost
hrvatskoga drzavnog prostora i kada se povratak mogao
organizirati za viSe od 80.000 prognanika iz toga podru¢-
ja Hrvatske. Danas se moze konstatirati da je povratak
prognanika uglavnom zavr$en, premda se, ponavljamo, svi
prognanici nisu vratili u naselja prijeratnog prebivali$ta.”

U Hrvatskoj su u sije¢nju 1992. godine bile registri-
rane tek 872 osobe izbjegle iz Bosne i Hercegovine, ali je
u lipnju iste godine broj izbjeglica iz BiH ve¢ povecan na
299.147 osoba, a u sije¢nju 1993. godine na ¢ak 401.412
osoba. Vrhunac prognanicko-izbjeglickog ,vala“ u Hrvat-
skoj dosegnut je krajem 1992. i pocetkom 1993. godine,
kada je bilo registrirano vise od 660.000 prognanika i
izbjeglica (Domini, 1999.). Od pocetka 1993. godine broj
izbjeglica u Hrvatskoj postupno se smanjuje, premda su
prisutna odredena kolebanja njihova broja, $to je rezul-
tat razlicitog priljeva novih izbjeglica, odlaska izbjeglica
u tre¢e zemlje po isteku tromjese¢nog smjestaja u RH

24  Prema podatcima Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo,
iz kolovoza 2001. godine, u Hrvatskoj je bilo registrirano 197.650 po-
vratnika — biv$ih prognanika, dok su se u prognani¢kom statusu na-
lazile jo§ 23.053 osobe (ukupno, dakle, 220.702 prognanika), od kojih
17.250 ili 74,8% s podrucja Hrvatskoga podunavlja, odnosno, Vukovar-
sko-srijemske i Osjecko-baranjske Zupanije. Isti izvor navodi i podatak
0 20.544 izbjeglice u statusu i 89.034 izbjeglice bez statusa u Republici
Hrvatskoj (izvor: Statistika povratnika i preostalih zahtjeva za povratak
prema adresi povratka, Ministarstvo javnih radova, obnove i graditelj-
stva, Zagreb, 31. kolovoz 2001.).

25  Prema sluzbenim podatcima Ministarstva regionalnog razvoja, Sumar-
stva i vodnog gospodarstva, Uprave za podruéja posebne drzavne skrbi,
1. srpnja 2011. godine, u evidenciji se nalazilo jos§ 1.517 osoba s progna-
ni¢kim, povratni¢kim i izbjeglickim statusom u Republici Hrvatskoj,
od kojih 590 osoba ili 38,9% u organiziranom, a 927 osoba ili 61,1% u
privatnom smjestaju.



(uglavnom muslimansko- boanacklh 1zb]egllca) njihova
povratka u Bosnu i Hercegovinu ili i integracije izbjeglica u
hrvatsko drustvo (uglavnom je rije¢ o izbjeglicama hrvat-
ske etnicke pripadnosti).

Godina pro]gslll.;):‘lika % pov]:zjlika % izb]jtgljica %  Ukupno %
Sijecanj 1992. 324.238 99,7 - - 872 0,3 325.110 100
Lipanj 1992. 269.351 47,4 - - 299.147 52,6 568.548 100
Sijecanj 1993. 252.703 38,6 - - 401.412 61,4 654.115 100
Lipanj 1993. 254.791 48,3 - - 272.869 51,7 527.660 100
Sijecanj 1994. 249.011 46,9 - - 281.455 53,1 530.466 100
Lipanj 1994. 247.480 48,1 - - 266.989 51,9 514.469 100
Sijecanj 1995. 191.238 49,9 4.017 1,0 187.784 49,0 383.039 100
Lipanj 1995. 192.727 50,0 3.934 1,0 188.606 49,0 385.267 100
Sijec¢anj 1996. 180.003 46,9 13.736 3,6 190.452 49,6 384.191 100
Lipanj 1996. 158.702 41,5 40.199 10,5 183.133 47,9 382.034 100
Prosinac 1996. 133.990 36,8 64.909 17,8 165.497 45,4 364.369 100

Izvor: Pravo na dom, priredili i uredili: Branko Pek i Slobodan Lang, Tablica 1.

Kretanje broja prognanika,
povratnika i izbjeglica u
Hrvatskoj od sije¢nja 1992.
do prosinca 1996. godine

Zajednica povratnika Hrvatske u suradnji s udrugom gradana ,Pravo na

dom® i Vladom Republike Hrvatske, Osijek, 2011., str. 38.

S obzirom na to da su ve¢ s pocetkom srbijanske
oruzane agresije na Hrvatsku zabiljezene prve veée sku-
pine prognanika (u ljeto 1991. godine bilo je registrira-
no 30.000 prognanih osoba, uglavnom iz Like, sjeverne
Dalmacije i isto¢ne Slavonije*) koje je trebalo zbrinuti, u
svibnju 1991. godine osnovan je, pri tadasnjem Ministar-
stvu rada i socijalne skrbi, Ured za izbjeglice Republike
Hrvatske. No, kako je broj prognanika tijekom jesenskih
mjeseci 1991. godine intenzivno rastao, pa su prognanicke
kolone naprosto preplavile neokupirane dijelove Hrvatske,
tako se povecavala i potreba za njihovim zbrinjavanjem u
obliku smjestaja, prehrane, zdravstvene skrbi i uopée or-

26  ,Prvi prognanici u Hrvatskoj javili su se u svibnju 1991., kada su Hr-
vati iz Knina i okolnih mjesta te iz Benkovca i Obrovca, iz Juzne Like i
Korduna, poceli bjezati pod pritiskom velikosrpskih prijetnji i terora u
druga mjesta, u pocetku najvi$e u Drni$ i Zadar. Kada je sredinom 1991.
zapocela oruzana faza agresije, val progona je poc¢eo naglo rasti. Sredi-
nom srpnja je oko 400 Hrvata iz Kraljev¢ana i okolnih mjesta pobjeglo
u Petrinju i Sisak, a sudbina Celija nagnala je Hrvate iz mjeSovitih nase-
lja oko Osijeka, Vinkovaca i Vukovara da potraze boravak u sigurnijim
mjestima“ (Javorovi¢, 1995.). 43
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ganizacije njihova Zivota” u - za prognano stanovnistvo
— iz korijena promijenjenim uvjetima.?® Tako je u prosincu
1991. godine pri Vladi Republike Hrvatske osnovan Ured
za prognanike, koji je ubrzo postao Ured za prognanike
i izbjeglice, a obavljao je poslove definirane, prije svega,
Uredbom o statusu prognanika i izbjeglica (Narodne novi-
ne, 64/91.), te Zakonom o statusu prognanika i izbjeglica
(Narodne novine, 96/93.). Radi bolje organizacije i koordi-
nacije rada, Ured za prognanike i izbjeglice na ,terenu® je
obavljao poslove putem 21 regionalnog ureda za prognani-
ke i izbjeglice, koji su prostorno obuhvacali podruc¢ja jedne
ili vi$e op¢ina, odnosno gradova i njihovih centara za soci-
jalnu skrb. Tako su uz RU Makarska, djelovali i regionalni
uredi: Bjelovar, Cakovec, Dubrovnik, Gospi¢, Karlovac,
Koprivnica, Osuek Pozega, Pula, Rijeka, Sisak, Slavon-
ski Brod, Split, Sibenik, Varazdin, Vinkovci, Virovitica,
Zadar, Zagreb i Zlatar Bistrica. Samostalno djelovanje
Ureda za prognanike i izbjeglice zavr$eno je 31. svibnja
1999. godine, kada su njegove aktivnosti Uredbom Vlade
Republike Hrvatske prenesene u Ministarstvo razvitka,
useljeni$tva i obnove, pri ¢emu je Ured za prognanike i
izbjeglice postao uprava toga ministarstva.
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Regionalna distribucija prognanika i izbjeglica u Hr-
vatskoj bila je relativno heterogena, kako s obzirom na
regionalno ili administrativno podrijetlo prisilnih migra-

27  Prema Uredbi o statusu prognanika i izbjeglica, svaka osoba kojoj je
bio priznat status prognanika imala je pravo na: nuzni smjestaj, prehra-
nu, pomo¢ u socijalnoj adaptaciji, psiholosku pomoé¢, $kolovanje djece,
zdravstvenu zatitu i pomo¢ za podmirenje drugih nuznih Zivotnih po-
treba. Osobe kojima je bio priznat status izbjeglice imale su pravo na:
nuzni smjestaj, sredstva za uzdrzavanje i zdravstvenu zastitu do odla-
ska u drugu zemlju ili do stjecanja uvjeta za samostalnu uzdrzavanje, a
najduze tri mjeseca od dana priznavanja statusa.

28  ,Nije jednostavno bilo biti prognanikom u vlastitoj Domovini (...) Nije
bilo lako niti jednostavno zamijeniti mirnodopski Zivot u svojemu za-
vi¢aju, gradu ili selu, s prognani$tvom u nekom drugom kraju, medu
nekim novim, do tada nepoznatim ljudima. Trebalo je organizirati novi
Zivot, poceti ispocetka, a Cesto puta bez osnovnih egzistencijalnih mo-
gucénosti. Vrijedni su se ljudi, ljudi koji su obradivali zemlju ili radili
u tvornicama, gotovo preko no¢i nasli u malim i sku¢enim hotelskim
sobama u kojima im se Zivot sveo na i§¢ekivanje rucka, vecere, dnevni-
ka i spavanja. No, veéina se nije predala sudbini. Pripreme za povratak
pocele su ¢im se u progonstvo doslo. Nitko nije Zelio priznati da je Zivot
u prognani§tvu trajna i kona¢na opcija. I sva sreca da je bilo tako, jer bi
onda ionako tezak povratak bio jo§ mukotrpniji, a Zivot u progonstvu
jo$ nepodnogljiviji“ (Zivi¢, 2011., 22).



nata, tako i s obzirom na podrucje njihova privremenog
smjestaja (Repac-Rokni¢, 1992.). Upravo je na podrudju
koje je pokrivao RU Makarska bila zna¢ajna koncentracija
izbjeglica iz Bosne i Hercegovine, jer se ono nalazilo na
svojevrsnom koridoru izbjeglickih struja iz Hercegovine i
stednje Bosne te pod njihovim velikim ,pritiskom®. Do-
duse, znacajnom dijelu bosansko-hercegovackih izbjeglica
sire. makarsko podru¢je imalo je tek tranzitnu funkciju
prije odlaska u tre¢e zemlje ili u neke druge dijelove Hr-
vatske. To potvrduju u nastavku izneseni podatci, posebno
oni za 1992. godinu.

U tablicama 2-5 dani su podatci o veli¢ini, dinamici
i strukturi prognanicko-izbjeglickog kontingenta na po-
dru¢ju RU Makarska. Kao $to smo u uvodu ve¢ napome-
nuli, rije¢ je o razli¢itim podatcima, jer su se nacini evi-
dentiranja i ,ulaska® u sustav evidencije i skrbi mijenjali
tijekom godina, $to je utjecalo i na kakvocu i preciznost
evidencijskog obuhvata, kako prognanika tako i izbjegli¢-
ke populacije.

Za potrebe ovoga istrazivanja Ministarstvo regio-
nalnog razvoja i fondova Europske unije ustupilo nam je
podatke o ukupnom broju evidentiranih osoba (prisilnih
migranata), opéini smjestaja i njihovoj strukturi (progna-
nici, izbjeglice, povratnici), smjestenih na podrudju koje je
pokrivao RU Makarska. Ti su podatci prezentirani u tabli-
ci 2. Rije¢ je o podatcima koji su nastali na temelju prvih
elektronickih evidencija prisilnih migranata koje su na-
pravljene 1994. i 1997. godine. S obzirom na to da ne po-
stoji, prema tvrdnjama iz Ministarstva regionalnog razvoja
i fondova Europske unije, cjelovita evidencija za razdoblje
prije 1994. godine u elektroni¢kom obliku, to su podatci
iz tablice 2 u odnosu na broj prognanih i izbjeglih osoba
iz tablica 3-5 znakovito razli¢iti, odnosno manji u svome
opsegu. Naime, velik broj osoba koje su bile prognane ili
izbjegle, a privremeno su bile smjestene na podruéju RU
Makarska, nikada se nisu upisale u elektroni¢ku eviden-
ciju, koja se, kao $to smo spomenuli, pocela voditi tek od
1994. godine. Razloge neupisivanja mozemo traziti, prije
svega, u procesu povratka prognanika i izbjeglica svojim
domovima (manje) te u odlasku prognanika i izbjeglica u
tre¢e zemlje ili u druge dijelove Hrvatske, tj. u drustvenoj
i ekonomskoj integraciji prisilnih ratnih migranata u nase-
liima privremenog smjestaja (vise).

Dakle, na podruc¢ju RU Makarska u elektronickoj se
evidenciji (bazi podataka) Ministarstva regionalnog ra-
zvoja i fondova Europske unije (stanje 28. veljace 2012.)
nalazi upisano ukupno 11.939 prognanih i izbjeglih oso-
ba, neovisno o tome kada su se te osobe nalazile u samoj
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evidenciji. Promatrano po godinama, ukupan se broj pri-
silnih migranata kretao (smanjio) od 414 (1991.) do 18
osoba (2012.), s tim da je najvisi bio 1994. godine (9.234
prognanika i izbjeglice). Iste je godine, s obzirom na op-
¢inu smjestaja, od 9.234 prognane i izbjegle osobe, njih
6.320, ili 68,4%, bilo evidentirano u bivsoj opéini Makar-
ska, 1.664 ili 18,0% u bivsoj op¢ini Ploce, 612 ili 6,6% u
bivsoj op¢ini Imotski, 565 ili 6,1% u bivsoj opéini Met-
kovi¢ te 73 ili 0,8% u bivSoj opéini Vrgorac, $to ukazuje
na nejednaku prostornu distribuciju prisilnih migranata u
promatranom podru¢ju. Od 11.939 ukupno upisanih oso-
ba u evidenciju, najvise je izbjeglica (10.581 ili 88,6%), i
to 7.801 osoba, ili 73,7%, iz bosansko-hercegovackih op-
¢ina: Bugojno (1.904), Konjic (580), Kupres (806), Mostar
(1.285), Sarajevo (2.314), Travnik (337) i Vare$ (575). Iz
ostalih op¢ina (takoder, uglavnom iz BiH) upisano je u
evidenciju jo$ 2.780 izbjeglih osoba ili 26,3% od ukupnog
broja evidentiranih izbjeglica na podru¢ju RU Makarska.
U elektronickoj se evidenciji, uz ve¢ naveden broj izbjegli-
ca, nalazi i 1.313 prognanih osoba (11,0%) te 45 povratni-
ka (0,4%). Medu prognanicima najvedi ih je broj, s obzi-
rom na opéinu progonstva, iz Vukovara (804 ili 61,2%) i
Drnisa (278 ili 21,2%)).

Bitno drugaciji podatci izneseni su u tablici 3. Prema
njima, na podru¢ju RU Makarska 1992. godine nalazilo se
ukupno 37.035 prisilnih migranata, i to 2.248 prognanika
(6,1%) i 34.784 izbjeglice (93,9%). U odnosu na ukupno
prijeratno stanovni$tvo promatranog podrucja (103.416
stanovnika; popis iz 1991.), prisilni su migranti ¢inili vise
od treéine (35,8%) populacije, $to znadi da je na svaka tri
stanovnika bivsih opéina Imotski, Makarska, Metkovi¢,
Ploce i Vrgorac 1992. godine dolazila po jedna prognana
ili izbjegla osoba. Do 1997. godine smanjivao se, uz manja
kolebanja, i broj prognanika i broj izbjeglica, ali se pritom
povecavao udio prognanika u ukupnom broju prisilnih
migranata (sa 6,1% 1992. na 18,8% 1997. godine). Da-
kako, istodobno se smanjivao udio izbjeglica u ukupnom
broju prisilnih migranata na podru¢ju RU Makarska (sa
93,9% 1992. na 81,2% 1997. godine). To je ujedno znacilo
i postupno smanjivanje demografskog ,,prmska prisilnih
migranata na prijeratno domicilno stanovni$tvo toga po-
drudja (sa 35,8% 1992. na 4,7% 1997. godine).

U odnosu na ukupan broj registriranih prognanika
i izbjeglica u Republici Hrvatskoj, sa stanjem od 23. pro-
sinca 1992. godine, prognanici smjesteni na podru¢ju RU
Makarska (2.248) ¢inili su 0,9% registriranih prognanika,
a izbjeglice 12,2% registriranih izbjeglica iz Bosne i Her-
cegovine. Ukupno, prisilni migranti na podru¢ju RU Ma-



Godina Imotski ~ Makarska Metkovi¢ Ploce Vrgorac  RU Makarska

1991. 31 349 8 7 19 414
1992. 305 1.744 223 513 46 2.831
1993. 484 4.192 376 879 66 5.997
1994. 612 6.320 565 1.664 73 9.234
1995. 568 5.182 511 1.535 70 7.866
1996. 454 3.127 311 858 58 4.808
1997. 355 2.139 223 479 51 3.247
1998. 138 1.233 137 207 10 1.725
1999. 128 1.095 133 128 16 1.500
2000. 118 729 86 99 8 1.040
2001. 70 515 57 67 8 717
2002. 43 397 46 58 8 552
2003. 18 384 30 21 5 458
2004. 11 305 16 2 3 337
2005. 18 301 15 4 3 341
2006. 17 162 7 3 2 191
2007. 3 88 7 3 2 103
2008. 1 68 6 2 2 79
2009. 1 45 4 2 2 54
2010. 1 26 3 2 2 34
2011. 1 18 0 2 2 23
2012. 1 15 0 2 0 18
Izvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Anali- ~ Tablica2.
ticki odjel, Zagreb, 28. veljate 2012. godine Broj evidentiranih prisilnih
migranata na podrucju
Tablica 3. Regionalnog ureda za
Prisilni migranti na podruc¢ju Regionalnog prognanike i izbjeglice
ureda za prognanike i izbjeglice Makarska u Makarska u razdoblju
razdoblju 1992. — 1997. godine 1991. — 2012. godine
Broj . . Broj Ukupno
. stanovnika Broj NP s
Godina . % izbjeglica % prisilni %
RU Makarska  prognanika oL, . .
(ugl. iz BiH) migranti
1991.
1992. 103.416 2.248 6,1 34.784 93,9 37.035 100
1993. 103.416 1.561 7,0 20.769 93,0 22.330 100
1994. 103.416 969 7,6 11.764 92,4 12.733 100
1995. 103.416 1.028 9,1 10.221 90,9 11.249 100
1996. 103.416 976 13,7 6.149 86,3 7.125 100
1997. 103.416 909 18,8 3.920 81,2 4.829 100

Izvor: Viada Republike Hrvatske, Ured za prognanike i izbjeglice, Zagreb,
1998. 47
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karska ¢inili su 23. prosinca 1992. godine 6,8% svih regi-
striranih prognanika i izbjeglica u Republici Hrvatskoj.”

Jo$ su zanimljiviji podatci Ureda za prognanike i
izbjeglice od 1. srpnja 1992. godine (tablica 4), prema ko-
jima se na podru¢ju RU Makarska nalazilo ¢ak 45.898
izbjeglih osoba iz Bosne i Hercegovine, koje su tada ¢inile
15,64% svih izbjeglica iz BiH u Hrvatskoj; najvise na po-
dru¢ju Makarske — 28.688 osoba ili 62,5% svih izbjeglica
na podrudju RU Makarska, odnosno 9,77% svih izbjeglica
iz BiH u Hrvatskoj.

Centar za Broj o % u ukupnom broju
socijalni rad izbjeglica % izbjeglica u Hrvatskoj
Makarska 28.688 62,5 9,77
Metkovi¢ 5.000 10,9 1,70
Imotski 2.828 6,2 0,96
Ploce 8.782 19,1 2,99
Vrgorac 600 1,3 0,20
RU Makarska — ukupno 45.898 100 15,64

Tablica 4.

Izbjeglice iz Bosne i Herce-

govine na podrucju Regio-

nalnog ureda za prognanike
i izbjeglice Makarska, stanje

1. srpnja 1992. godine

Izvor: Viada Republike Hrvatske, Ured za prognanike i izbjeglice, Zagreb,
1. srpnja 1992.

Centri za Prisilni % % u ukupnom broju
socijalnu skrb migranti prisilnih migranata u RH
Imotski 288 8,0 0,10
Makarska 2.313 64,5 0,80
Metkovi¢ 206 5,7 0,07
Ploce 737 20,6 0,26
Vrgorac 41 1,1 0,01
RU Makarska - ukupno 3.585 100 1,25

Tablica 5.

Broj preregistriranih
prisilnih migranata na
podrucju Regionalnog
ureda za prognanike

i izbjeglice Makarska
1997. godine

48

Izvor: Izvjesce o preregistraciji prognanika, povratnika i izbjeglica u Repu-
blici Hrvatskoj (0Zujak i travanj 1997.), Viada Republike Hrvatske, Zagreb,
lipanj 1997.

29  Prema podatcima Ureda za prognanike i izbjeglice Vlade Republike
Hrvatske od 23. prosinca 1992. godine, u Hrvatskoj je bilo registrirano
257.493 prognanika, 7.725 neregistriranih i procijenjenih prognanika,
285.630 registriranih izbjeglica iz Bosne i Hercegovine, 31.449 registri-
ranih izbjeglica iz drugih republika bive Jugoslavije te 85.689 neregi-
striranih izbjeglica; ukupno, dakle, 667.986 prisilnih migranata, od
kojih je 543.123 ili 81,3% bilo sluzbeno evidentirano.



Od 31. svibnja do 21. lipnja 1994. godine bio je pro-
veden drugi popis, odnosno (pre)registracija prognanika
i izbjeglica u Republici Hrvatskoj (Magdaleni¢, 1994.).
Prema rezultatima toga popisa, u Hrvatskoj je bilo regi-
strirano ukupno 379.908 prisilnih ratnih migranata, i to:
190.816 ili 50,2% prognanika, 6.054 ili 1,6% povratnika,
179.809 ili 47,3% izbjeglica te 3.229 ili 0,8% izbjeglica-
-useljenika. Distribucija prisilnih migranata prema regio-
nalnim uredima bila je sljede¢a: Zagreb (20,9%), Osijek
(10,4%), Vinkovci (8,7%), Split (8,0%), Sisak (6,8%), Za-
dar (6,2%), Slavonski Brod (5,3%), Rijeka (4,7%), Sibe-
nik (4,2%), Karlovac (4,1%), Pula (3,8%), Pozega (3,7%),
Makarska (3,3%) i Dubrovnik (2,7%). U RU Makarska,
u strukeuri prisilnih migranata (12.587 osoba), 11.247 su
osobe s izbjeglickim (89,4%), a 1.340 osoba s prognanic-
kim statusom (10,6%).

U ozujku i travnju 1997. godine izvr$ena je posljednja
velika preregistracija prognanika, povratnika i izbjeglica u
Republici Hrvatskoj, a rezultati su objavljeni u lipnju iste
godine. Prema njima (tablica 5), na podru¢ju RU Makar-
ska bilo je registrirano ukupno 3.585 prisilnih migranata,
koji su ¢inili 1,25% svih prisilnih migranata u Hrvatskoj
utvrdenih preregistracijom.’® U strukturi tih migranata,
798 osoba ili 22,3% ¢inili su prognanici iz Hrvatskoga
podunavlja (0,99% svih tada registriranih prognanika iz
Hrvatskoga podunavlja), 66 osoba ili 1,8% bili su progna-
nici — obnova u tijeku (0,02% svih prognanika — obnova u
tijeku u Republici Hrvatskoj) te 2.721 izbjeglica ili 75,9%
svih prisilnih migranata u RU Makarska (3,2% svih regi-
striranih izbjeglica u Hrvatskoj). Tada je organizirano bilo
smjesteno 2.184 osobe (60,8%), a u privatnom smjestaju
1.404 prisilna migranta (39,2%). U strukturi prisilnih mi-
granata, prema op¢inama smjestaja (centrima za socijalnu
skrb), Makarska je sudjelovala sa 64,5%, Ploce s 20,6%,
Imotski s 8,0%, Metkovi¢ s 5,7% i Vrgorac s 1,1%.

30  Prema Izvje$éu o preregistraciji prognanika, povratnika i izbjeglica u
Republici Hrvatskoj (Vlada Republike Hrvatske, Ured za prognanike,
povratnike i izbjeglice, Zagreb, lipanj 1997.), u Hrvatskoj se nalazilo
registrirano: 80.785 prognanika iz Hrvatskoga podunavlja, 68.657
povratnika, 32.959 prognanika — obnova u tijeku, 84.406 izbjeglica i
20.559 izbjeglica-useljenika; ukupno, dakle, 287.366 prisilnih ratnih
migranata.
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sih op¢ina Imotski, Makarska, Metkovi¢, Ploée i Vrgorac,
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