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Politika regionalnoga razvoja obuhvacéa “sve svjesne i pro-
misljene aktivnosti koje primjenjuje vlada s ciljem promje-
ne prostorne distribucije ekonomskih 1 socijalnih fenome-
na poput stanovni$tva, dohotka, vladinih prihoda, proiz-
vodnje razli¢itih roba 1 usluga, prometne infrastrukture,
socijalne infrastrukture 1 politi¢ke moéi” (Hansen, Higgins
1 Savoie, 1990.:2). Naravno, ve¢ina vladinih odluka, zbog
inherentnoga teritorijalnog aspekta, ima 1 odredene regio-
nalne posljedice (npr. odluka da se subvencionira industri-
ja na nekom podrudju), ali se pod regionalnom razvojnom
polittkom uglavnom razumijevaju eksplicitne 1 formalne
mjere usmjerene na to podrudje.

Tradicionalno se problem regionalnoga razvoja teorij-
ski 1 prakti¢no razmatrao unutar kejnesijanske i neoliberal-
ne ekonomijske paradigme. Kejnesijanci su stimuliranje re-
gionalnoga razvoja vidjeli u drZavnoj intervenciji kojom se
stvara potraznja redistribucijom dohotka i izgradnjom lo-
kalne materijalne infrastrukture 1 time potice regionalni
razvojni ciklus, dok su neoliberali rjeSenje nalazili u dere-
gulaciji 1 stimuliranju individualnoga poduzetni$tva pouz-
davajuéi se u djelotvornu alokaciju resursa slobodnim trzi-
§tem. Obje razvojne paradigme, unato¢ mjestimi¢nim us-
pjesima, imaju i svojih nedostataka. Kejnesijanski model
Cesto stvara dugotrajne obrasce ovisnosti o drzavi, koji,
zbog “naucene bespomoénosti”, ne omogucuju samo-
odrziv endogeni razvoj regije; osim toga, trend smanjenja
javne potro$nje zbog imperativa makroekonomske stabil-
nosti 1 odrzavanja konkurentnosti u globaliziranoj ekono-
miji ¢ini ovu alternativu sve nepopularnijom. Neoliberal-
na paradigma zanemaruje socijalne posljedice iznenadnoga
prijekida subvencioniranja nerazvijenih regija i njihova
prepustanja trzi$nom nadmetanju na koje nisu spremne,
socijalne 1 psiholoske troskove alokacije radne snage (tro-
$kove preseljenja 1 socijalne adaptacije), odnosno zaarani
krug depopulacije, koji nerazvijenost regije ¢ini gotovo ire-
verzibilnom pojavom. Obje paradigme vezane su uz kla-
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si¢ne postulate ekonomske znanosti, poput racionalno
maksimirajuéega pojedinca kojemu drustvene institucije,
vrijednosti 1 norme predstavljaju tek eksterno ogranicenje
koje se u racunu troskova 1 koristi mora uzeti u obuzir.

Zlatno doba regionalne politike u svijetu pocinje kra-
jem 60-ih 1 pocetkom 70-th godina prosloga stolje¢a. Dota-
da$nja regionalna intervencija bila je uglavnom sporadi¢na
1 ograni¢ena dometa, poput npr. TVA projekta pokrenutog
u sklopu ameri¢koga New Deala. Osnovna motivacija tada
pokrenutih regionalnih razvojnih politika bila je vrlo sli-
¢na. Zaostajanja u blagostanju nekih regija bila su dozivlje-
na kao nepravedna, a dramatian porast ruralno-urbanih
migratornih kretanja pokrenuo je rasprave o disekonomiji
metropolitanskih podrudja, odnosno nedovoljno iskoriste-
noj infrastrukturi emigracijskih - uglavnom ruralnih - po-
dru¢ja. Nista manje nije bio vazan ni politicki (izborni)
potencijal regionalne politike.! Kraj 70-ih i pocetak 80-ih
donosi posustajanje intervencionisti¢ke regionalne politi-
ke, koje se nastavlja do danadnjih dana. Razlozi su bili
videstruki. Prvi je razlog preokretanje demografskih tren-
dova zbog povecane preferencije Zivljenja u manjim sredi-
nama, tj. izrazito jacanje migracijskih tokova usmjerenih
od gradova prema predgradima. Drugi je razlog svjetska
ekonomska kriza koja je postavila budZetska ogranicenja 1
naznacila limite drZave blagostanja, a time i onemogucila
znacajnija ulaganja u stimuliranje regionalnoga razvoja. 1,
konacno, pomicanje politi¢koga klatna dovelo je do vecega
povjerenja u regulativnu mo¢ slobodnoga trzita 1 neo-
pravdanost drzavne intervencije.

Specifi¢an polozaj regija u eri globalnoga kapitalizma,
kao 1 neuspjesi prakti¢ne regionalne intervencije, doveli su
do ozbiljnoga delegitimiranja kejnesijanske 1 neoliberalne
paradigme 1 do novih ekonomijskih 1 sociologijskih kon-
ceptualizacija i obja$njenja regionalnoga razvitka koje na-
glasavaju vaZznost endogenih, socijalno konstruiranih ka-
rakteristika, po ¢ijoj se prisutnosti razlikuju razvojno us-
pjesne 1 neuspjesne regije.” Ovdje se razvoj Slavonije i Ba-
ranje promatra u kontekstu teorije socijalnoga kapitala,
koja - za razliku od spomenutih ekonomijskih paradigmi
- naglasava socijalnu 1 institucionalnu determiniranost
ekonomskog razvoja, tj. njegovu ovisnost o odnosima po-
vjerenja 1 kooperativnosti koji su ukorijenjeni u lokalnim
kulturama 1 identitetima, a koji omogucéuju i olakSavaju
razmjenu znanja 1 informacija te efektivno mobiliziranje
individualnih resursa, odnosno rjesavanje problema kolek-
tivne akcije koji se pojavljuju ako su ekonomski akteri ori-
jentirani iskljudivo egoisti¢no (maksimiziraju vlastitu kori-
snost).



Pojam socijalnoga kapitala

Upotreba pojma socijalni kapital, iako ne eksplicitno tim
imenom, ima dugu sociolosku povijest, pogotovo kad je u
pitanju ekonomska sociologija. Max Weber u svom eseju
Protestantske sekte i dub kapitalizma (navedeno prema Trigi-
lia, 2001.) opisuje dogadaj kojemu je prisustvovao prili-
kom svojega posjeta Americi. Gledaju¢i baptisti¢ki obred
kritenja, njegov mu je rodak koji je Zivio u Americi poka-
zao na Covjeka koji se upravo trebao krstiti 1 rekao mu da
je on tu ne zbog vlastita duhovnoga obracenja nego zato
$to zeli otvoriti banku. Pripadanje 1 aktivno sudjelovanje u
baptistickoj zajednici bili su signal jake vjerodostojnosti,
tj. znacili su da osoba posjeduje odredene moralne kvalite-
te (postenje, iskrenost, odgovornost, radisnost) koje su po-
tencijalnim ulaga¢ima i klijentima - ne nuzno iz iste zajed-
nice - ulijevale povjerenje, $to je povetavalo poslovne iz-
glede doti¢ne osobe. Koriste¢i se ovim primjerom, Weber
zaklju¢uje da su protestantske zajednice imale vaznu ulogu
u ameri¢koj pri¢i o uspjehu,’ upravo zbog toga §to su svo-
jim pripadnicima usadivale one moralne kvalitete koje su
olaksavale ekonomsku razmjenu, odnosno dana$njim rje-
¢nikom receno, smanjivale su transakcijske troskove® eko-
nomskih aktera.

Sociolosko zanimanje za institucionalne preduvjete
ekonomskog razvoja zamrlo je dolaskom fordisti¢kog raz-
doblja. Fordizam su karakterizirale velike vertikalno inte-
grirane tvrtke koje su se sluzile ekonomijom razmjera (scale
economy) 1 koje su tezile k monopolistickom ili oligopoli-
stickom polozaju na trzi$tu proizvoda. Kako su te tvrtke
pomocu financijske mo¢i uglavnom kontrolirale vlastitu
okolinu, neekonomski faktori, poput socijalnih mreza u
koje su ukljuceni poduzetnici i tvrtke, postaju manje vazni
(Trigilia, 2001.:435). Socijalni kapital ponovno postaje vrlo
aktualan u postfordisticko doba koje napusta masovnu i
standardiziranu proizvodnju uime inovativnosti, kvaliteta
1 fleksibilne specijalizacije, u kojoj razmjena znanja 1 infor-
macija ima presudnu ulogu 1 koja ukljucuje proizvodnje
vetega stupnja dodane vrijednosti.

Pojam socijalnoga kapitala prvi je vjerojatno eksplicit-
no upotrijebio Glenn Loury (1977.) objadnjavajuéi relati-
van obrazovni neuspjeh afroamericke djece malom koli-
¢inom drustvenih resursa (socijalnoga kapitala) koja im
stoji na raspolaganju, a koji se kapital uglavnom crpi iz
obitelji. Studije koje su uslijedile - Bourdieu (1980.), Flap i
De Graf (1986.), Coleman i Hoffer (1987.) te Sampson 1
Gavreau (1992.) - potvrdile su da je koncept socijalnoga
kapitala, osim na podrué¢ju obrazovanja, eksplanatorno va- 149
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Zan 1 na podrudjima profesionalne mobilnosti, kriminala 1
delinkvencije te neformalne imigrantske ekonomije. U
zadnjem desetljecu socijalni kapital postaje jedan od naj-
¢escih socioloskih pojmova 1 ulazi u gotovo sve socioloske
discipline.

Robert Putnam, jedan od najpoznatijih istrazivaca na
tom podrudju, definira socijalni kapital kao mrezu odnosa
medu pojedincima 1 norme recipro¢nosti i povjerenja koje
proizlaze iz njih (Putnam, 2000.). Iz definicije se vidi mo-
guénost analitickog razdvajanja dvaju dimenzija socijalnoga
kapitala. Prva, “strukturalna”, dimenzija oznaduje mogu-
¢nost pojedinaca da se sluZe socijalnim mrezama kao pripo-
modi u realizaciji vlastitih ciljeva, najée$¢e razmjenom infor-
macija, dok se druga, “kulturalna”, dimenzija sastoji od kul-
turalno utemeljenih dru$tvenih normi te ima koordinativ-
nu funkciju, omogucujuéi prevladavanje problema kolektiv-
ne akcije. Putnam ulogu i funkciju socijalnoga kapitala us-
poreduje s ulogom novca kao generaliziranoga medija eko-
nomske razmjene i njegovom prednosti nad trampom. Up-
ravo kao $to novac omogucuje ljudima da zamijene svoja
dobra ne za druga dobra nego za pravo na budu¢u kupovi-
nu dobara te tako dovodi do ekspanzije trgovine, tako i
norme povjerenja i generalizirane recipro¢nosti omogucuju
ljudima da rade usluge ljudima bez neposredne novcano iz-
mjerljive povratne koristi. Socijalni kapital tako postaje
“plutajuéi” resurs koji se moze upotrijebiti kada god se Zeli,
¢ime postaje moguce ostvarivanje individualnih i kolektiv-
nih ciljeva koji se drukéije ne bi mogli postiéi.’

Nesto sveobuhvatnije socijalni se kapital definira i
kao “socijalno 1 politi¢ko okruZenje koje omoguéuje razvi-
janje normi 1 oblikuje socijalnu strukturu” (Grootaert,
1998.:3). Za razliku od Putnamove definicije, koja nagla-
$ava neformalne norme 1 vodoravne asocijacije, ovdje su
od vaznosti formalne institucije poput drZave, politickoga
sustava, vladavine prava, ljudskih i gradanskih prava, &je
se djelovanje drzi vrlo vaznim za ekonomski rast i razvoj.
Iako je u pitanju nesto drukéija eksplanatorna razina, ideja
je zapravo ista - dru$tveni odnosi mogu, pozitivno ili ne-
gativno, utjecati na ekonomski razvoj.

Pojam socijalnoga kapitala ovdje razlikujemo od sli-
¢noga pojma kulturnoga kapitala, koji je Bourdieu afirmi-
rao u kontekstu proucavanja nejednakih obrazovnih uspje-
ha djece iz razli¢itih klasa. Prema njemu, kulturni kapital
oznaluje vrste znanja, nadine izraZavanja, estetskih prefe-
rencija, stila ponasanja koje njithovim posjednicima omo-
gu¢uju bolji obrazovni uspjeh. Stoga je ovako definiran
kulturni kapital, za razliku od socijalnoga kapitala, inhe-
rentno konfliktualne naravi.



Kao najvaznije sastavnice socijalnoga kapitala mogu
se izdvojiti norme povjerenja i solidarnosti.

Norma povjerenja omogucuje prevladavanje problema
kolektivne akcije, tj. nekooperativnoga ponasanja u posti-
zanju kolektivnih ciljeva, a korisna je 1 zbog toga $to sma-
njuje transakcijske troskove jer se iz ugovaranja mogu izba-
citi brojne kontingencijske okolnosti za koje se vjeruje da
se, ako se pojave, mogu rijesiti dogovorom i postenim pri-
stupom. Dobro poznato evolucijsko obja$njenje iz teorije
igara (Axelroad, 1984.), po kojemu vjerojatnost kooperativ-
noga pona$anja u dijadi¢nim relacijama raste ako postoji
perspektiva brojnih buduc¢ih interakcija (“sjena buduéno-
sti”), ne zadovoljava jer bi sli¢nost trzi$nih uvjeta (kvanti-
teta interakcije) trebala dovesti do ujednac¢avanja kolidine
povjerenja u razli¢itim drustvenim slojevima, regijama i
dru$tvima, a to se ocito ne dogada. Osim toga, iz dija-
di¢nih relacija tesko da moZe nastati difuzno, generalizira-
no povijerenje, koje ¢ini okosnicu socijalnoga kapitala. To,
naravno, ne znadi da, antropoloski gledano, ponavljanje
ponasanja ne pridonosi njegovoj stabilizaciji, reducirajuéi
¢ovjeku prirodenu “otvorenost” razli¢itim oblicima pona-
$anja koja proizlazi iz njegove biolosko-genetske relativne
nedeterminiranosti.

Pitanja povjerenja i oportunizma, tj. klasi¢no hobbe-
sovsko pitanje reda u klasi¢noj su i neoklasi¢noj ekonomi-
ji imala sporednu teorijsku ulogu. U svijetu savrSeno oba-
vijeStenih proizvodaca i kupaca, od kojih ni jedan nije do-
voljno jak da utjece na formiranje trzi$nih uvjeta 1 cijene,
nema mjesta za neispunjavanje ugovora i oportunisticko
ponasanje. Pretpostavka je da bi trziSna kompeticija Sire-
njem informacija i odbijanjem suradnje s oportunistima
takvo pona$anje ucinila neisplativim, a kada bi se ono i
pojavljivalo, bilo bi ¢isto frikcijske naravi 1 ne bi ugrozava-
lo trzi$ni sustav. Osim toga, u intelektualnoj je tradiciji
klasi¢ne ekonomije postojalo uvjerenje da “potraga za vla-
stitim ekonomskim interesom tipi¢no nije nekontrolirana
strast, nego civilizirana, smirena aktivnost” (Granovetter,
1985.:483).

Klasi¢an primjer norme solidarnosti jest nastavak ku-
povine neke robe ili usluge od stalnoga dobavlja¢a unato¢
trenuta¢no visoj cijeni. To bi s neoklasi¢noga gledista zna-
ilo nefleksibilnost trzista, tj. njegovu manju alokativnu
efikasnost, ali takav postupak poja¢ava medusobno povje-
renje 1 vjerojatnost recipro¢noga postupka u slucaju zami-
jenjenih uloga.

Specifi¢nost socijalnoga kapitala u odnosu na humani
1 fizicki kapital jest u tome $to se on - budu¢i da je dio
drustvenih odnosa, a ne svojstvo pojedinaca - povelava
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upotrebom, $tovise, njegovo neupotrebljavanje dovodi do
smanjenja ili potpunog unistenja, ¢ak 1 onda kad je kultu-
ralno-normativno utemeljen. To zna¢i da svakodnevna dru-
$tvena praksa djeluje na polagano, evolutivnho mijenjanje
kulturne matrice.

Socijalni kapital ima karakteristike javnoga dobra, $to
znadi da se tu susreCemo s vaznim i teskim problemom
kolektivne akcije, tj. agregiranja individualnih preferencija
u one kolektivne. Pojedinci su najéesce skloni minimizira-
ti vlastiti doprinos postizanju kolektivnih ciljeva, jer je
trosak toga doprinosa obi¢no veéi od dodatne koristi do-
prinosa kolektivnom cilju. Takva situacija zahtijeva djelot-
voran nadzor nad individualnim oportunizmom, odno-
sno mogucnost da se sankcionira nekooperativno pona-
$anje, no to je, pogotovo u situacijama koje ukljucuju velik
broj individualnih aktera, ili vrlo skupo ili prakticki neiz-
vedivo. Kako ni jednog pojedinca nije moguce iskljuditi iz
njegove upotrebe, kao §to ni ni jedan pojedinac nema do-
voljno poticaja da radi na njegovu stvaranju, nije realno
ocekivati da ¢e socijalni kapital biti stvoren djelovanjem
trzi$nih sila. Poput nacionalne obrane ili ¢istoga zraka, so-
cijalni se kapital ne moZe proizvesti u malim komadima 1
prodati na trzistu. Tako pojedinac koji se ponasa koopera-
tivno unato¢ nekooperativnoj okolini povecava koli¢inu
generaliziranoga povjerenja u drustvu, tj. proizvodi pozi-
tivne eksternalije, za $to ne dobiva nikakvu izravnu nov-
¢anu naknadu. Upravo iz tih razloga socijalni kapital naj-
¢eSce nastaje u religijskim, etnickim ili teritorijalnim zajed-
nicama, odnosno nije rezultat svjesna napora usmjerenoga
prema njegovu stvaranju, nego ekonomski relevantan re-
zultat neekonomskih procesa. Dakle, socijalni je kapital
korisna posljedica prethodno postojec’ih kulturno uteme-
ljenih normi difuznoga pov;eren)a 1 reciprociteta.

Iako su uglavnom proucavani i naglasavanl p021t1vn1
udinci socijalnoga kapitala, postoje i njegovi neutralni i
negativni udinci, “odreden oblik socijalnoga kapitala koji
pobolj$ava odredene aktivnosti mozZe biti beskoristan ili
¢ak Stetan za druge” (Coleman, 1990.:302), odnosno “mre-
Ze 1 norme povjerenja koje idu uz njih opcenito su dobre
za one unutar mrezZe, ali eksterni uéinci socijalnoga kapita-
la nikako nisu uvijek pozitivni” (Putnam, 2000. '21) Tako,
na primjer, i mreZe organiziranoga kriminala, kao 1 sve or-
ganizacije Ciji je osnovni cilj traZenje rente (rent secking),
mogu se promatrati kao savr$ena realizacija ideje socijalno-
ga kapitala.



Drustvenost je vazna — uspjesne regije i socijalni kapital

Recentni primjeri razvojno uspje$nih regija (npr. Baden
Wiirtemberg, regije tzv. Trece Italije’) pokazuju da je tajna
uspjeha u socijalnom kapitalu, tj. u mobiliziranju posto-
je¢ih 1 stvaranju novih unutra$njih resursa koje je omo-
guéeno dugom demokratskom tradicijom i1 odnosima pov-
jerenja i suradnje proizaglih iz regionalnog identiteta, dok
su neuspjesne regije uglavnom karakterizirane visokim
stupnjem ovisnosti o drzavi i hijerarhijskim odnosima me-
du regionalnim akterima. Uspje$nost regija s visokim stup-
njem socijalnoga kapitala ne iznenaduje promotre li se
osnovne znacajke postindustrijskoga ekonomskog kontek-
sta. U njemu se, zbog stvaranja globalnoga trZista, brzih
tehnoloskih promjena i promjena konzumentskih prefe-
rencija, umjesto tradicionalnih tro$kova proizvodnje i ma-
sovnosti glavnim izvorima kompetitivnosti pokazuju ma-
nje “opipljivi” ¢imbenici poput inovativnosti, brzoga pri-
lagodivanja promjenama na trzi$tu, marketinga, kvalitete,
diferencijacije proizvoda u potrazi za trZi$nim ni$ama, su-
vremenih metoda organizacije rada i sl. Klju¢na tako po-
staje mogucénost umrezavanja s ciljem razmjene znanja i
informacija, ¢emu obilje socijalnoga kapitala sigurno po-
goduje. Dakle, takve se regije pokazuju kao drustveno-geo-
grafski prostor najbolje prilagoden postindustrijskom vre-
menu nudedi izvanredne razvojne prednosti koje su naj-
ve¢im dijelom rezultat umrezavanja. Storper (1995.) poka-
zuje da umreZene inovativne tvrtke na istom mjestu profi-
tiraju 1 od tzv. neutrZenih uvjetovanosti (untraded dependen-
cies), odnosno ideja koje se ne razmjenjuju na trzistu, po-
put informacija o trziStu, tehnologiji 1 proizvodnji koje se
$ire u neformalnom obliku unutar neekonomskih drustve-
nih veza. UmreZenost regionalnih tvrtki omoguéuju konti-
nuirano odrzanje inovativnog miljea, koje je nuzno jer se
u kasnijoj rutiniziranoj fazi Zivotnoga vijeka nekoga proiz-
voda njegova proizvodnja obi¢no prebacuje na podrudja s
jeftinom radnom snagom, jer radna snaga postaje osnovna
determinanta stvaranja vrijednosti. Osim razmjene znanja
medu tvrtkama, vrlo je vazna i1 gusta interaktivna mreza
koja ukljucuje veze s dobavlja¢ima, kupcima, drzavnim in-
stitucijama 1 financijskim sektorom. Tako npr. tje$nja po-
vezanost tvrtki 1 regionalnih banaka daje bankama mo-
gu¢nost dubljega poznavanja situacije u odredenim indu-
strijskim sektorima, $to dovodi do donosenja zajednickih
strateSkih planova i boljega financijskog pracenja tih tvrtki
(Maskell 1 Malmberg, 1995.).

Kooperativnost 1 posvelenost zajedni¢kim strate$kim
ciljevima utjecu i1 na narav industrijskih odnosa u ovim re-
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gijama. Upravo zahvaljujué¢i medusobnom povjerenju, ov-
dje se uspijeva posti¢i 1 odrzati dragocjena ravnoteza iz-
medu, s jedne strane, zahtjeva radnika, odnosno sindikata
kao njihovih predstavnika, da im se osigura relativno si-
gurno i dobro pla¢eno radno mjesto te, s druge strane,
fleksibilnost rada koja je nuzna za vlastito pozicioniranje
u kompetitivnom 1 stalno promjenljivom globalnom trzi-
$tu. To, naravno, ne znadi da je kompromis rada i kapitala
lisen konflikata, a ne moze se zanemariti ni ¢injenica po-
stojanja dualnoga trziSta rada s imigrantskom, uglavnom
nesindikaliziranom, radnom snagom u podredenom po-
loZaju.

Posebno znadajan teorijski prilog u korist vaznosti so-
cijalnoga kapitala za regionalni razvoj dao je Robert Put-
nam svojim, politoloski nadahnutim, istrazivanjem razlika
u ekonomskoj 1 administrativnoj uspjesnosti talijanskoga
sjevera 1 juga nakon upravno-politi¢ke decentralizacije pro-
vedene pocéetkom 70-ith godina prosloga stolje¢a na polju
zdravstva, urbanog upravljanja, $kolstva, poljoprlvrede 1
zadtite okolisa. Pokazalo se da se uspjesni sjever od neus-
pjesnog juga razlikuje ne toliko po dostignutom stupnju
ekonomskog razvitka nego po varijablama poput solidar-
nosti, povjerenja te kvantiteti 1 kvaliteti gradanskih asocija-
cija, tj. po koli¢ini socijalnoga kapitala. Socijalni kapital
omogucio je stvaranje kvalitetne lokalne demokracije koja
se ubrzo transformirala u regionalni ekonomski razvoj. U
razvijenim regijama sjevera gradanin postuje zakone i oce-
kuje 1 od drugih da to ¢ine, dok se na jugu krSenje zakona
smatra normalnim, a osobe koje to ne ¢ine postaju pred-
metom podrugivanja i $ale (Putnam, 1992.:55). Na sjeveru
“ljudi komuniciraju kao jednaki, ne kao patroni 1 klijenti,
niti kao vladaocdi i podanici” (Putnam 1992.:48), a gradani
su, u vedini sluéajeva, * spremnl na pomoc¢ te postu]u i Vje-
ruju jedni drugima ¢ak i kada im se misljenja o znacajnim
stvarima razlikuju” (isto). Povijesne korijene ovih razlika
Putnam nalazi u republikanskim tradicijama sjevera koje
su stvorile pojam gradanina koji svoju lojalnost duguje
primarno svojoj politickoj zajednici, odnosno feudalnim
tradicijama na jugu koje su od ljudi stvorile podanike koji
u politici sudjeluju samo nekom formom lokalnoga poli-
tickog klijentelizma. Drugim rije¢ima, na jugu se praktici-
ra amoralni familizam (Redfield), ¢ija je osnovna namjera
maksimizacija kratkoro¢ne koristi nuklearne obitelji bez
uzimanja u obzir Sirih interesa zajednice, koji su, dugo-
ro¢no gledano, u interesu pojedinca 1 njegove nuklearne
obitelji, pod pretpostavkom da ¢e 1 drugi ¢initi isto.

Tako treba postivati regionalne specifi¢nosti 1 ovisnost
o prijedenom putu (path dependency), ovi primjeri mogu da-



ti smjernice razvoju Slavonije 1 Baranje. U tom se smislu
pokusava procijeniti stanje socijalnoga kapitala u ovoj regi-
ji 1 dati prijedloge za njegovo razvojno aktiviranje.
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Slavonsko-baranjski socijalni kapital

Bez obzira na to tumacimo li socijalizam kao sustav u
tranziciji, drzavni kapitalizam ili kao birokratski kolektivi-
zam,” nedvojbena je ¢injenica da je socijalni kapital u nje-
mu erodirao zbog autoritarne politicke kulture koja je
sprje¢avala nastanak autonomnoga civilnog drustva, zbog
ega su se tranzicijske zemlje, nakon pada nekada$njega su-
stava, na$le u stanju posvemasnje anomije. Voelker i Flap
(2001.) na primjeru biv§e Demokratske Republike Njema-
¢ke uvierljivo pokazuju devastirajuée uc¢inke potpune kon-
trole gradana od partijske totalitarne drzave. Iako je mar-
ksisticka ideologija imala u vidu stvaranje novoga, “po-
drustvovljenog” Covijeka, uéinci su bili upravo suprotni.
Svjesni sveobuhvatne kontrole tajne policije putem dousni-
¢ke mreZe u kojoj su sudjelovali i mnogi gradani, ljudi su
o vlastitu privatnom Zivotu, pogotovo o svojim politickim
stavovima, govorili isklju¢ivo u krugu onih kojima su izra-
zito vjerovali, s kojima su imali tzv. jake veze, jer su poslje-
dice neutemeljena povjerenja bile izrazito jake 1 mogle su
dovesti 1 do gubitka slobode. Time je stvoren poznati fe-
nomen dvostruke realnosti s kojim se ovladavalo jos$ u naj-
ranijoj mladosti, a koji je oznaavao postojanje dvaju sta-
vova o nekom pitanju - jedan za javnu i jedan za privatnu
upotrebu. Krugovi povjerenja obiljezeni jakim vezama bili
su izrazito odvojeni od slabih veza koje su ljudi rabili
iskljucivo s ciljem ovladavanja ekonomijom nestasice (kro-
ni¢nim nedostatkom potrosackih dobara) putem nefor-
malne ekonomije. Institucionalni uvjeti koji su doveli do
nerazvijenosti slabih veza u Isto¢noj Njemackoj prisutni
su 1 danas, $to se mozZe vidjeti 1 iz ¢injenice da veéina ljudi
1 danas posao trazi aktivirajuéi jake veze, umjesto slabih,
kako je to uobilajeno u zapadnim zemljama.

Zbog “mekoce” rezima koji se sigurno ne moze oz-
naditi totalitarnim, hrvatsko socijalisticko drustvo sigurno
nije nudilo sliku takve atomiziranosti 1 nemo¢i dru$tveno-
ga samoorganiziranja. Postojao je, pogotovo od pocetka
1980-ih, cijeli niz relativno nezavisnih profesionalnih, stu-
dentskih, feministi¢kih, ekologkih civilnih udruga 1 inicija-
tiva, kao 1 tradicija kriticke drustvene misli. No te su udru-
ge bile prili¢no elitisti¢ke naravi, s malobrojnim ¢lan-
stvom ograni¢enim na relativno marginalne skupine, po-
put mladih i Zena, a $to je jo§ vaznije, u njima je sudjelova-
la isklju¢ivo urbana zagreba¢ka populacija.®

155



Zeljko Pavi¢
Uloga socijalnoga kapitala u
razvoju Slavonije i Baranje

156

Prema prvom istrazivanju koje je uklju¢ivalo mjerenje
socijalnoga kapitala u Hrvatskoj (Stulhofer, 1998.), njegova
je koli¢ina, operacionalizirana kroz dimenzije asocijativno-
sti’ (civilnosti), povjerenja i (ne)toleriranja oportunisti¢ko-
ga ponafanja, podjednaka koli¢ini socijalnoga kapitala u
tranzicijskim zemljama, ali istodobno znadajno zaostaje za
zapadnim zemljama. Podaci iz 1999. godine (Stulhofer,
2001.) pokazuju pad generaliziranoga povjerenja u ljude,
vjerojatno uzrokovan drasti¢énim padom povjerenja u naj-
vaznije formalne drutvene institucije (Sabor i pravni su-
stav), kao 1 pad ¢lanstva u gradanskim udruZenjima, pose-
bice onima religijskoga tipa. Djelomi¢no i u suprotnosti s
teorijskim ocekivanjima, Domovinski je rat zbog nacional-
ne homogenizacije 1 neposredne Zivotne prijetnje povecao
socijalni kapital, koji je u meduvremenu, iz navedenih raz-
loga, uvelike unisten, ¢ime je prokockan vazan potencijal-
ni hrvatski razvojni adut.

Kao jedan od temeljnih preduvjeta za uspje$nu tranzi-
ciju, pogotovo onu gospodarsku, spominje se kultura indi-
vidualne autonomije, tj. disponiranost ljudi da preuzmu
neizbjeznu odgovornost za vlastitu sudbinu, umjesto da te-
ret te odgovornosti stalno prebacuju na preopteretenu
drzavu (Sundali¢, 1998.:185). To je nedvojbeno to¢no, no
postoji 1 druga strana medalje; osim individualizma, vrlo
je vazna 1 drustvenost, koju ne treba odbaciti kao relikt
“socijalistickog” morala. Spomenuta istrazivanja socijalno-
ga kapitala, kao 1 letimi¢an pogled na svakodnevnicu, ot-
krivaju da su se mnogi ljudi prilagodili trzi$nom bellum
omnium contra omnes, ali na vrlo cini¢an nacin koji ne uzi-
ma u obzir da ekonomska kultura kapitalizma sadrzi i ele-
mente kooperativnosti, tj. bazi¢noga postenja i generalizi-
ranoga povjerenja u ljude. Zanemarivanje ¢injenice da ka-
pitalizam predstavlja specifi¢nu moralnu ekonomiju dovelo
je s vremenom u Hrvatskoj do potpune trziSne nesigurno-
sti, kulture nepla¢anja 1 nepostivanja vlastitth obveza 1i,
kao posljedica toga, do mnogih sudskih sporova. Kro-
ni¢an problem neudinkovitosti hrvatskoga pravosuda nije
samo izraz njegovih unutra$njih problema nego i rezultat
prethodno opisane situacije.

U hrvatskom tranzicijskom kontekstu smanjenju io-
nako niske razine socijalnoga kapitala naslijedene od biv-
$ega sustava pridonijelo je zamagljivanje, ili ¢ak i potpuno
brisanje, razlike izmedu legitimnih poduzetni¢kih figura
nastalih kroz zakonitu privatizaciju drustvene imovine 1
njihova “divljeg” kontrapunkta (Rogi¢, 1998.:42). Zanema-
rivanje, a katkada i politi¢ka legitimizacija, te klju¢ne razli-
ke u naj$irim slojevima stanovni$tva ne rada samo ogor-
Cenje, nepovjerenje 1 sumnjicavo odmjeravanje ¢ak 1 legi-



timno steCene imovine nego im nudi i model koji se moZe
oponasati 1 na mikrorazini, u vlastitoj svakodnevnici. U
svjetlu tranzicijskog iskustva postaje jasno da razvoj - bilo
na nacionalnoj, bilo na regionalnoj razini - nije automat-
ski proces koji slijedi iz preslikavanja zapadnoga pravno-
-politickog sustava 1 standardnih modernizacijskih naputa-
ka, nego mora ukljudivati i razvijanje 1 vrednovanje socijal-
noga kapitala.

Izvoriste slavonsko-baranjskoga socijalnog kapitala na-
lazi se u tradicionalno kooperativnoj lokalnoj kulturi (kul-
tura zadruznoga tipa po Tomasicevoj tipologiji) i regional-
nom identitetu nastalom kroz povijest kao specifi¢an geo-
grafski, ekonomski 1 kulturni sklop, a koji zbog moguéno-
sti stvaranja odnosa povjerenja 1 solidarnosti moZe biti
vazan razvojni resurs. Ovaj socijalni kapital osjetno je
umanjen autoritarnom komunistickom politickom kultu-
rom (unato¢ proklamiranom samoupravljanju), ratnim
zbivanjima, koja su - zbog vrlo brutalna progona $to su ga
mnogi ljudi doZivjeli od vlastitih susjeda i dojucerasnjih
prijatelja - smanjila generalizirano povjerenje u ljude i u
meduetni¢ku toleranciju, te anomijskim zbivanjima u post-
komunistickom razdoblju, koja su, upravo zbog ratnih
okolnosti, bila posebno izraZena upravo u ovoj regiji. Ka-
da se uz to uzme u obzir malobrojnost civilnih udruga, tj.
nerazvijenost slavonsko-baranjskoga civilnog drustva, te
prisilne migracije 1 depopulacija koji su doveli do razara-
nja starih zajednica, moze se pretpostaviti da je stanje soci-
jalnoga kapitala u Slavoniji i Baranji gore od hrvatskoga
prosjeka, $to se, bez aktivnoga djelovanja u tom smjeru,
moZe pokazati ozbiljnom zaprekom razvoju.

Socijalni kapital nastaje na podlozi odredene sociokulturne
matrice, koja se, na latentnoj razini, sastoji od normi gene-
raliziranoga povjerenja u ljude i solidarnosti koje se u naj-
vecoj mjeri usvajaju primarnom socijalizacijom, dok je nje-
gova najznacajnija manifestna sastavnica brojnost i dinami-
ka gradanskih udruZenja 1 rasirenost kooperativnoga po-
na$anja. Manifestna sastavnica socijalnoga kapitala jest pro-
dukt sociokulturne matrice, ali ima 1 povratni utjecaj djelu-
juéi kao mehanizam njezine svakodnevne reprodukcije.
Primjeri regija koje su svoj razvoj u velikoj mjeri ute-
meljile na vlastitom socijalnom kapitalu nude 1 ponesto op-
timizma razvojno posustalim regijama poput Slavonije 1 Ba-
ranje, to viSe §to se uspjesi tih regija ne vezuju samo za pro-
izvodne sektore visoke tehnologije nego i za tradicionalne
sektore “stare” ekonomije, poput poljoprivrede te tekstilne i

Zeljko Pavic
Uloga socijalnoga kapitala u
razvoju Slavonije i Baranje

Zaklju¢ak

157



Zeljko Pavi¢
Uloga socijalnoga kapitala u
razvoju Slavonije i Baranje

158

drvne industrije. U vremenu ekonomske globalizacije - ka-
da se utrka za eksterna ulaganja vie ne odvija na razini na-
cionalne drZave nego na razini regija - i regije s manjim fi-
zi¢kim 1 humanim kapitalom, a velikim socijalnim kapita-
lom, mogu dobiti svoju razvojnu $ansu. Stovie, njihov raz
voj moze biti 1 dugoro¢niji od onoga koji se temelji na tra-
dicionalnim faktorima, poput npr. niskih troskova radne
snage, jer u vremenu stalnih trzi$nih promjena pruza stabil-
nu osnovu za fleksibilnu specijalizaciju i adaptaciju na pro-
mijenjene okolnosti. Imajuéi u vidu da je ekonomski sustav
uvijek ukorijenjen u dru$tvenim vrijednostima 1 normama
koje imaju svoj evolutivni razvoj, namece se pitanje: u emu
traziti osnovu za stvaranje (ozivljavanje) i akumuliranje so-
cijalnoga kapitala u Slavoniji 1 Baranji?

Regionalna politicka autonomija, odnosno izgradnja i
mobilizacija relativno neovisne regionalne politicke modi,
1 predstavni$tva smatraju se jednim od preduvjeta za po-
stavljanje 1 uspje$no ispunjavanje regionalnih strateskih in-
teresa unutar nacionalne drZave. Dokaz u prilog toj tvrd-
nji pruza i ¢injenica da se regije koje su se uspjesno pozi-
cionirale u globalnoj ekonomiji uglavnom nalaze u vrlo
decentraliziranim, ¢esto ¢ak i federativnim, drzavama (Nje-
macka, SAD, Italija). Prema tome, nuzan - iako ne 1 dovo-
ljan - uvjet za gradenje i razvojno aktiviranje slavonsko-ba-
ranjskoga socijalnog kapitala novi je ustroj hrvatske lokal-
ne samouprave koja bi trebala biti utemeljena na regional-
nom principu 1 koji bi, za razliku od sadasnjega, postivao
1 iskoriStavao regionalne identitete. Sada$nji ustroj, uteme-
ljen na Zupanijama, isklju¢ivo je funkcionalne naravi, $to
se ogleda 1 u arbitrarnosti Zupanijskih granica i u ¢injenici
da gradani Zupanijsku pripadnost ne osje¢aju kao dio vla-
stitog identiteta, nego isklju¢ivo kao administrativnu da-
tost. Hrvatska regionalna raznolikost 1 posebni regionalan
identiteti ne bi trebali biti shvaeni kao element ospora-
vanja drZavnosti 1 nacionalnog identiteta 1 time permanen-
tno stavljeni u sumnju, nego moraju postati jednim od
klju¢nih ¢imbenika regionalne ekonomske kompetitivno-
sti. To naravno ne znaci da je uspostavljanje regionalne au-
tonomije dovoljan uvjet za regionalan razvoj. Regionalno
politi¢ko upravljanje mora postati pluralistiéno 1 partici-
pativno, mora ukljudivati reprezentaciju razli¢itih interesa
1 izbjeéi preslikavanje upravljanja na nacionalnoj razini
koje karakterizira dominacija elita i politickoga klijenteliz-
ma. Ovaj politi¢ki pluralizam omoguéio bi oslobadanje
inovativnosti 1 kreativnosti svih gospodarskih aktera te
sprije¢io okostavanje institucionalne strukture, koje pred-
stavlja ozbiljnu razvojnu zapreku u svim starim industrij-
skim regijama $irom Europe.



Decentralizacija hrvatske drzave pojacala bi vaZnost
socijalnoga kapitala pojedinih regija 1 pruzila priliku pri-
rodnom socijalnom eksperimentu analognom onomu tali-
janskom iz sredine 70-ih godina prosloga stolje¢a. Naime,
decentralizacija bi, s obzirom na iste administrativne ovla-
sti svih jedinica lokalne samouprave, donijela korist onim
regijama koje bi uspjele iskoristiti 1 mobilizirati svoje unu-
trasnje resurse, medu kojima je socijalni kapital jedan od
najvaznijih. Samo regije s visokim stupnjem socijalnoga
kapitala uspjele bi stvoriti odgovorne i efektivne jedinice
lokalne samouprave i poStovanje pravnoga sustava, dok bi
regije koje ga ne uspiju stvoriti 1 aktivirati bile razvojno
neuspjesne te bi zadrzale visok stupanj korupcije 1 poli-
tickoga klijentelizma koji je u ovom trenutku karakteri-
stican za Hrvatsku.

Uloga znanstvenih institucija u razvojnom uspjehu
mnogih regija odavno je prepoznata, jer one, uz znanstve-
nu produkciju, stvaraju 1 $kolovanu radnu snagu bez ko;e
]C formlran]e moderne regue sa stalnim procesom udenja i
inovacija gotovo nemoguce. Studije (Romijn 1 Albu, 2002.)
pokazuju da je koli¢ina interakcija neke tvrtke s istraZi-
vackim 1aborator1]1ma i sveuciliStima znacajno povezana s
bro;em inovacija koje tvrtka pr01zvod1 Stovise, uglavnom
je rije¢ o natprosje¢no originalnim i tehni¢ki komplek-
snim inovacijama. Uz Silikonsku dolinu 1 Boston Route
128, najpoznatiji primjer plodne povezanosti gospodarstva
1 znanstveno-istraZivackoga rada predstavlja “¢udo iz Mas-
sachusettsa” u kojem je glavnu ulogu imao “Bay State aka-
demski istrazivacki kompleks koji je oslobodio lavinu teh-
noloskih inovacija na tako dinamidan nadin da je pruzio
najkriti¢niji poticaj za ubrzan rast jednoga od najvecih
svjetskih podruéja visoke tehnologije” (Morgan, 2002.:67).
Prema tome, povecavanje broja visokoskolskih 1 istrazi-
vackih institucija 1 studenata u Slavoniji 1 Baranji svakako
je pozeljno, ne samo zbog stvaranja obrazovanijeg stanov-
ni$tva nego 1 zbog zaustavljanja odlaska mladih iz regije.
No to samo po sebi nije dovoljno. Klju¢an zadatak ostaje
sinergijsko povezivanje znanosti 1 gospodarstva. Sukladno
tome, znanstvenici bi trebali biti vrednovani ne samo pre-
ma usko znanstvenim dostignué¢ima nego i prema uspje-
$nosti primjene znanstvenih dostlgnuca 1 povezivanja is-
trazivackoga rada s regionalnim razvojnim potencuallma 1
ciljevima, odnosno prema uspje$nosti povezivanja znan-
stvenih institucija i lokalnoga gospodarstva.

Ovakav endogeni tip razvoja utemeljen na socijalnom
kapitalu nikako ne zna¢i potpuno gubljenje uloge drzave.
Njezina se uloga svodi na odrzavanje makroekonomske
stabilnosti, velike infrastrukturne investicije koje su nuzan
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preduvjet regionalnog razvoja te stvaranje i odrzavanje so-
cijalnoga kapitala na makrorazini (povjerenje u drzavne
institucije, pona]prue u pravm sustav). Osim toga, drzava
mora postovan autonomiju civilnoga drustva te financij-
skim poticajima aktivno podrZavati nastajanje i rad civil-
nih udruga i svih drugih oblika lokalnih inicijativa.
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U Francuskoj se regionalna politika esto, ne bez ironije, naziva i
aménagement électoral du territoire.

Najve¢i udio u ovom konceptualnom pomaku imaju institucionalna
ekonomija 1 tzv. nova ekonomska sociologija.

Ovdje, naravno, nije rije¢ o strogoj kauzalnosti, nego o odredenom
kulturno-duhovnom sklopu koji djeluje poticajno na promjene u so-
cioekonomskoj sferi. Mogucée je zamisliti 1 obrnuti odnos, s religijom
u ulozi ideologke legitimacije nove poduzetnicke klase.

Transakcijski troskovi uklju¢uju tro$kove pregovaranja, sastavljanja
ugovora, nadzora nad njegovim izvr§avanjem te troskove rjefavanja
sporova koji se mogu pojaviti. Postojanjem transakcijskih troskova
moze se objasniti za$to tvrtke uopce postoje, odnosno za$to se neki
proizvodni proces odvija pomoc¢u administrativne koordinacije unu-
tar tvrtke, umjesto izmedu neovisnih entiteta na trzistu.

Upravo ovaj produktivni aspekt opravdava davanje statusa kapitala
socijalnim mreZama 1 normama, iako je produktivni u¢inak socijalno-
ga kapitala na ekonomski rast 1 razvoj puno teZe operacionalizirati 1
izmjeriti od udinaka fizickoga 1 ljudskoga kapitala, $to je i osnovni
prigovor koji mu upuduju ekonomisti. No sigurno je to¢no da “soci-
jalni kapital povecava korist od investiranja u fizicki ili ljudski kapi-
tal” (Putnam, 1993.:36).

Rije¢ je o 7 pokrajina u Sjevernoj i Sredisnjoj Italiji (Trentino
Alto-Adige, Friuli Venezia-Giulia, Veneto, Emilia Romagna, Toscana,
Umbria, Marche) koje u ekonomskom, politickom 1 socioloskom
smislu zauzimaju mjesto izmedu razvuenoga industrijsko- metropoh—
tanskog sjeverozapada te nerazvijenog i siromainog mezzoglorna
Unutar Treée Italije dodatno se razlikuju lijevo orijentirane, “crvene”
provincije u Sredi$njoj Italiji, od tradicionalnijih pokrajina na sjeve-
roistoku koje su se nekad nalazile u Habsburskoj Monarhiji.

Ove teorije razlikuju se u odnosu na to smatraju li da je socijalisti¢ka
ekonomija sadrzavala elemente trzista, odnosno je li se socijalisti¢ka
birokracija konstituirala u posebnu drustvenu klasu. Vise o tome vid-
jeti u: Szelenyi, Beckett i King (1994.), str. 235-240.

O tome vise u: Stubbs (2001.).

Operacionalizacija pojma socijalni kapital preko broja gradanskih
asocijacija i broja gradana koji sudjeluju u njima donekle je proble-
mati¢na jer pretpostavlja da sve gradanske asocijacije imaju pozitivan
utjecaj na drustvo kao cjelinuy, $to sigurno nije slucaj. No empirijski
podaci ipak pokazuju Jaku povezanost izmedu raSirenosti povjerenja i
bro;a gradanskih asocijacija, $to upucuje na latentnu dimenziju koja
im je u pozadini - socijalni kapital.
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