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Proces globalizacije nvjetovao je brojne promjene i nove potrebe
vezane uz stvaranje novoga zaposlenja i rjesavanje sve izraZeni-
Jih problema drustvenoga i ekonomskog razvoja. Ti su proble-
mi dijelom posljedica ¢injenice $to su medunarodna kon-
kurentnost i1 tehnoloske promjene, uz poticanje gospodar-
skoga rasta, istodobno potaknuli 1 nezaposlenost velikih
razmjera, pogadajuéi ponajprije niZe kvalificiranu radnu
snagu, mlade 1 stanovni$tvo u regijama koje zaostaju u raz-
voju.

Posljedica procesa globalizacije je slabljenje institucio-
nalne efikasnosti drzave, $to je popratno uvjetovalo prom-
jene u pristupu razvojnim problemima, kao pomake u
smjeru lokalno utemeljenih razvojnih inicijativa. Taj je
pristup omogucio da se u sasvim novom kontekstu pro-
motri uloga lokalnih *“aktera” i novih instrumenata za
provedbu lokalnih razvojnih inicijativa.'

Pristup koji, poglavito proteklih godina, plijeni po-
zornost 1 stru¢njaka 1 nositelja razvojne politike 1 drugih
lokalnih aktera, zasnovan je na konceptu “razvoj odozdo”
koji se u protekla dva desetlje¢a pojavio kao odgovor na
nesposobnost sredi$njih vladinih institucija u rjeSavanju
pitanja vezanih uz dru$tveno-ekonomski razvoj podrudja
koja zaostaju u razvoju.

Temelj ovom konceptu bio je endogeni pristup razvo-
ju, a njegovu stvaranju pogodovalo je pojavljivanje auto-
nomnih razvojnih obrazaca u regijama koje zaostaju u raz-
voju, $to je posljedica spomenute spoznaje o neefikasnosti
prethodnoga pristupa razvoju “odozgo” koji je podrazumi-
jevao vertikalno, centralizirano, nefleksibilno i hijerarhij-
sko upravljanje razvojem.

Tendencije prema endogenom pristupu odraz su na-
glasene potrebe za smanjivanjem prethodne vanjske koor-
dinacije. Endogeni razvoj pridaje novo znacenje unutarnjoj
koordinaciji, tj. koordinaciji lokalnih tijela 1 institucija, lo-
kalnoj gospodarskoj politici te suradnji 1 vezama izmedu
lokalnih aktera. Takav pristup podrazumijeva ponovno
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institucionalnih specifi¢nosti za lokalni razvoj (Malekovi¢,
2002.).

Upravo povezanost pojma endogeni razvoj s pitanji-
ma koja se odnose na razvoj lokalne zajednice, gospodar-
ske, kulturne, politicke, tradicionalne i druge ¢imbenike
razvoja podrudja koja zaostaju u razvoju, na ulogu javnih 1
privatnih lokalnih tijela 1 institucija te na veze izmedu lo-
kalnih gospodarskih subjekata - ¢ini taj pojam jednim od
polazi$ta u razmatranju novoga pristupa regionalnom raz-
voju.

Nov pristup, stoga, sadrzi i nov sredi$nji element - on
naglasava dinamican, nelinearan, interdisciplinaran i mul-
tidimenzionalan karakter razvojnoga procesa. Drugim ri-
je¢ima, ush]edlla je spozna]a da se uspjesna strategija regio-
nalnoga raZVO]a moze provoditi “odozdo”, tj. s lokalne i
regionalne razine, uz strate$ki vaznu ulogu lokalnih aktera
- uzimajuéi u obzir “identitet” svake pojedinane regije,
njezine specifi¢nosti, potrebe i probleme.

Pokazalo se da su lokalnim vlastima i drugim lokal-
nim akterima na raspolaganju brojni instrumenti pomocu
kojih je mogude poticati novu zaposlenost 1 potaknuti
promjene i gospodarsko oZivljavanje na lokalnoj razini.

Medu njima posebno mjesto zauzimaju lokalne eko-
nomske razvojne agencije (LEDA - od engl. rije¢i Local
Economic Development Agency).” Razvoj ovih agencija u
proteklih desetak godina uzeo je zamah, poglavito u zem-
ljama OECD-a, ali 1 u zemljama Srednje i Isto¢ne Europe
te zemljama u raZVO]u (OECD, 2000.). Postignuti uspjesi u
njihovu d]elovan]u 1 ostvarenim program1ma lokalnoga
ckonomskog razvoja pruza]u dostatnu osnovicu za razma-
tranje tih iskustava, uéenje iz najuspjes$nijih pr1m jera te
primjenu steCenih iskustava iz najrazvijenijih (ali 1 susjed-
nih zemalja), u radu hrvatskih lokalnih ekonomskih raz-
vojnih agencija.

S obzirom na to da su u Hrvatskoj u protekle dvije
godine osnovane prve Cetiri lokalne ekonomske razvojne
agencije ¢ije je osnivanje temeljeno na konceptu lokalnoga
ekonomskog razvoja 1 na nacelima partnerstva, suradnje 1
komplementarnosti u radu prisutnih lokalnih aktera na
podru¢jima na kojima LEDA-e djeluju, u ovom se radu
razmatra njihova dosada$nja uloga i prinos lokalnom 1 re-
gionalnom razvoju u Hrvatskoj te promatraju mogudce op-
cije za ostvarivanje njihove samoodrZivosti.



KONCEPT LOKALNOGA EKONOMSKOG RAZVOJA

I lokalni akteri i lokalne ekonomske agencije nikli su na
temelju koncepta lokalnoga ekonomskog razvoja. Lokalni
¢konomski razvoj (local economic development - LED) je
participationi razvojni proces koji potice partnerstvo izmedn
osnovnih privatnibh i javnih subjekata i nositelja razvoja, 1. iz-
medu svih aktera na odredenom podrucju.

Lokalni ekonomski razvoj podrazumijeva 1 drustveni i
ekonomski razvoj, s obzirom na to da se na razvoj gleda
kao na 1nterdlsc1plmarn1 fenomen kou sjedinjuje 1 eko-
nomsku 1 socijalnu, ali i kulturolo$ku i druge komponente
- sve vrlo vaZne za razvoj regija koje zaostaju u razvoju.

Isto tako, “lokalitet” se viSe ne razmatra kao fizic¢ki
prostor ili regija u geografskom smislu, ve¢ kao kompleks
dogadaja 1 procesa koji se odvijaju izmedu ljudi i kao
drustveno-ekonomski prostor u okviru kojega su razvijeni,
ili bi se mogli razviti, zajednic¢ki gospodarski interesi, kul-
turni identitet te identitet lokalne zajednice (Malekovi¢,
2002.).

Pojam lokalnoga ekonomskog razvoja deriviran je na
sljede¢i nacin. Lokalni podrazumijeva proces vrednovanja
endogenoga potencijala, uz pomo¢ optimalne uporabe veé
postojecih lokalnih resursa. Ekonomski oznacava utvrdiva-
nje 1nvest1c1jsk1h mogucnosti, podrzavanje poduzetnic¢kih
aktivnosti 1 olak$avanje pristupa (novim) trzi§tima. Na
kraju, razvoj je proces kojim se cilja na pobolj$avanje kvali-
tete Zivota pronalaZenjem mogucnosti za zaposljavanje i
ostvarivanje prihoda (usp. Salzano, 2002.)

Lokalni ekonomski razvoj posljedica je sljedeéih os-
novnih temeljnih spoznaja: a) razvoj “odozgo” (iniciran
pretezno sa sredi$nje razine) pokazao se neuspje$nim pri
rjesavanju kompleksnih razvojnih problema odredenoga
podrudja; b) najvi$e znanja o lokalnim razvojnim proble-
mima, potrebama, resursima i lokalnom razvojnom poten-
c1]alu prlsutno je na lokalnoj razini; ¢) na lokalnol je razi-
ni najlzrazem]a motiviranost 1 Zel]a za potlcan]em prom]e-
na; d) iznimno je vazno da lokalni akteri i 1ma]u v121]u raz-
voja podrudja na kojemu djeluju, da poznaju razvojne ci-
ljeve te da sudjeluju u njithovoj provedbi.

Osnovni cily lokalnoga ekonomskog razvoja je stvaranje
zaposlenja 1 poticanje gospodarskih aktivnosti na odre-
denom lokalitetu. Proces lokalnoga ekonomskog razvoja
omogucuje osmisljavanje 1 provedbu opce strategije razvo-
ja rabljenjem lokalnih resursa i konkurentskih prednosti u
globalnim uvjetima (Salzano, 2002.). Osmisljavanje i pro-
vedba procesa lokalnoga ekonomskog razvoja odnose se
na potrebu pronalazenja najpogodnijih 1 odrzivih rjesenja
za lokalne potrebe tako da se istodobno djeluje na brojna
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razli¢ita gledista razvojnoga procesa. To se postiZe tako da
se sjedinjuju strategije gospodarskoga razvoja u drustveni,
kulturni i institucionalni kontekst. Istodobno se ¢ine na-
por1 da se integriraju lokalne, reg1onalne 1 nacionalne raz-
vojne politike u jedan osmisljen i cjelovit okvir za akciju.

KONCEPT ENDOGENOGA RAZVOJA
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U okviru lokalnoga ekonomskog razvoja posebna se po-
zornost pridaje lokalno “utemeljenom” razvoju koji podra-
zumijeva lokalno potaknut gospodarski rast, tj. one inicija-
tive 1 akcije koje je potaknulo ili podrzalo stanovnistvo re-
gionalne ili lokalne jedinice. Rije¢ je o specificnom obliku
regionalnoga razvoja u okviru kojega endogeni ili lokalni
¢imbenici imaju vaznu ulogu. Na lokalni se razvoj referira
u smislu tre¢e opcije regionalnoga razvoja (Garofoli, 1993.),
usmjerene vise na lokalno stanovni$tvo nego na velika po-
duzeda ili vlade te na ljudski, umjesto fizicki, kapital 1 in-
frastrukturu.

U okviru endogenoga razvoja lokalna je zajednica - sa
svojim specifi¢nim sociokulturnim, politi¢kim, gospodar-
skim, tradicijskim 1 drugim karakteristikama - dobila no-
vo znacenje, kao §to ga dobivaju i regije koje nisu u tradi-
cionalnom smislu “sredi$nje”.

Spoznaja da su ¢imbenici koji utjeu na regionalni i
lokalni razvoj nepokretni (fizicka i lokalna gospodarska 1
druga infrastruktura, umije¢a radne snage, lokalno, tehno-
losko i organizacijsko znanje i dr.) naglasila je vaznost lo-
kalnih 1 regionalnih karakteristika 1 ¢imbenika razvoja koji
dolaze “iznutra”, tj. iz same regije. Drugim rije¢ima, izrazi-
to je naglaSena usmjerenost upravo na unutarnje resurse,
znanje, inicijative, aktere 1 dinamiku lokalne zajednice te
na sposobnosti te zajednice da djelotvorno iskoristi svoje
razvojne resurse.

Valja naglasiti da endogeni razvoj ne podrazumijeva
“zatvoreno gospodarsivo”, iako mnogi radovi s tom temom
podvlade vaznost ekspanzije unutarnjega trzista koje bi tre-
balo obuhvacati lokalnu proizvodnju, rjesavati specifi¢ne
probleme podru¢ja i zadovoljavati osnovne potrebe lokal-
nih zajednica. Medutim, dio kritika koje se odnose na pre-
viSe izrazen 1 jednostran oslonac samo na ¢imbenike koji
stoje na raspolaganju unutar regije 1 lokalne zajednice ipak
upozorava da je potrebno pozorno balansiranje egzogeno-
ga i endogenoga prlstupa Uostalom, isto se odnosi 1 na
balansiranje primjene pristupa razvoju “odozdo” - s obzi-
rom na to da se ¢esto potvrdilo da se najbolji ucinci po-
stizu upravo kad je taj pristup nadopunjen odredenim ele-
mentima pristupa razvoju “odozgo”.



ZNACENJE PARTNERSTVA | LOKALNIH AKTERA U PROVEDBI
KONCEPTA LOKALNOGA EKONOMSKOG RAZVOJA

Partnerstvo je jedno od osnovnih nacela i lokalnoga i re-
gionalnoga razvoja. Suradnja svih subjekata u razvoju, tj.
sudionika na odredenom podrudju, pridonosi decentrali-
zaciji ¢ime se poboljfava upravljanje razvitkom podruéja
jacanje opredijeljenosti, odgovornosti, motiviranosti, samo-
1n1€1]at1vnost1 1 spremnosti na promjene. Primjena tog na-
Cela omogucuje holisticki, tj. cjeloviti pristup razvoju, jaca
pregovaracku mo¢ lokalne zajednice (tj. aktera), olaksava
lokalnoj zajednici/akterima da sami odlu¢uju o vlastitu
razvoju, omogucuje postizanje konsenzusa o bitnim raz-
vojnim odlukama, olak$ava utvrdivanje ciljeva i prioriteta
te olak$ava mobiliziranje financijskih i drugih razvojnih
resursa. Partnerstvo, ujedno, olak3ava integriranje lokalno-
ga 1 regionalnog razvoja u razvojne planove i programe na
sredi§njoj razini te omogucuje bolju koordinaciju posto-
je¢ih resursa i pristup medunarodnim razvojnim progra-
mima. Nadelo partnerstva ujedno je jedno od osnovnih
nacela regionalne politike EU.

Partnerstvo se ostvaruje u kontinuiranoj interakciji 1
suradnji glavnih aktera na lokalnoj i regionalnoj razini.
Akter1 su u pravilu osobe s vrlo izrazenom motivacijom,
sposobnos¢u, inicijativom 1 Znanjem vezanima uz pitanja
lokalnog razvoja - $to im omogucuje da promicu prom]e-
ne 1 iniciraju lokalne razvojne aktivnosti i inicijative, ¢ime
pridonose cjelokupnom drustvenom 1 gospodarskom raz-
voju podrudja na kojemu Zive 1 djeluju.

Uloga lokalnih aktera je strateski vazna, upravo s ob-
zirom na to da su upoznati s osnovnim potencijalom, pro-
blemima 1 razvojnim potrebama lokaliteta na kojemu dje-
lyju. U tom smislu, oni ¢ine osnovno drustveno, gospo-
darsko 1 institucionalno tkivo lokalne zajednice. Ta im
osobina omogucuje utvrdivanje razvojnih prioriteta 1 pro-
nalaZenje najprikladnijih rjeSenja za lokalni razvitak.

Visokim stupnjem interakcije 1 suradnje izmedu lokal-
nih “aktera” 1 svih subjekata koji su neposredno ili posred-
no ul(ljuéeni u proces lokalnoga razvoja moguce je olak-
$ati prlm]enu potrebmh mjera te ostvarenje ciljeva razvoja.
Svojim angazmanom i akcijama akteri ne samo pridonose
podizanju zaposlenosti 1 stvaranju boljih Zivotnih uvjeta
na svojem podrudju ve¢ jacaju i lokalnu pregovaracku po-
ziciju u odnosu prema sredi$njoj vladi i medunarodnim
organizacijama. To proturje¢i uspostavljenoj klasi¢noj eko-
nomskoj razvojnoj doktrini koja ovisi preteZito o instru-
mentima sredi$nje makropolitike 1 ne obazire se na pro-
storne, drustvene 1 strukturne uvjete u okviru kojih djeluje
pojedinac (Stohr, 1992.). 149
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S obzirom na to da je nacelo partnerstva jedno od
kljuénih nacela koncepta lokalnoga ekonomskog razvoja -
lokalni akteri su neizostavan ¢imbenik uspje$ne primjene
tog koncepta 1 uspje$nog djelovanja njegova osnovnog in-
strumenta - lokalnih ekonomskih razvojnih agencija.

ULOGA | ZNACENJE LOKALNIH EKONOMSKIH RAZVOJNIH
AGENCIJA ZA LOKALNI RAZVO] | RAZVO] PODUZETNISTVA

Sto mislimo kad kazemo: lokalna ekonomska razvojna agencija?
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Lokalna ekonomska razvojna agencija (LEDA) osnovni je
instrument lokalnoga ekonomskog razvoja.> Ona je insti-
tucija u okviru koje lokalni nositelji razvojne politike 1
drugi vazni akteri razvoja donose odluke na osnovi prije-
dloga/inicijativa koje se odnose na odrziv gospodarski raz-
voj. Ta institucija na lokalnoj razini osigurava tehnicke uv-
jete za provodenje tih odluka i1 mobiliziranje nuznih sred-
stava za njihovo ostvarenje.

Lokalna ekonomska razvojna agencija je, u tom smi-
slu, osnovni “alaf” 1 organizacijski oblik lokalnoga gospo-
darskog razvoja 1 procesa postizanja konsenzusa o pitanji-
ma drustveno-gospodarskoga razvoja na lokalnoj razini.
Ona predstavlja okosnicu strategija lokalnoga gospodar-
skog razvoja.

Primjenom participatornog pristupa, pomocu ovoga
instrumenta promice se suradnja 1 umrezavanje svih glav-
nih aktera na lokalnoj razini, koordinira proces planira-
nja, pruza tehnic¢ka i druga pomo¢ i pospjesuje mobilizi-
ranje nacionalne 1 medunarodne financijske i1 druge potpo-
re programima lokalnoga ekonomskog razvoja.

Koncept LEDA zasnovan je ponajprije na sljedeéim na-
celima. Prvo, na pristupu razvoju “odozdo™; drugo, na jav-
noprivatnom partnerstvu; trece, na suradnji svib nositelja raz
voja i aktera na odredenomu podrudu; Cetvrto, na usuglasenosti
svih nositelja razvoja i aktera kad je rije¢ o viziji i ciljevima
razvoja podrudia.

S obzirom na osnovni koncept funkcioniranja lokal-
nih ekonomskih razvojnih agencija, dvije njezine osnovne
aktivnosti svode se na dobivanje politickoga konsenzusa,
povezanoga uz strategiju razvoja, te na pronalaZenje mo-
guénosti da se, uz pomo¢ javnih i privatnih fondova, mo-
biliziraju resursi potrebni za provedbu te strategije.

Buduéi da je kao institucija zapravo participativni in-
strument, zasnovana na Clanstvu svih vaznih razvojnih 1
drugih institucija, nositelja razvoja 1 drugih aktera na od-
redenom podrudju, kroz nju se partnerstvo razvija ponaj-
prije izmedu predstavnika lokalnih/regionalnih, ali i sre-



di$njih vlasti, predstavnika drugih lokalnih/regionalnih
ureda 1 institucija, lokalnih/regionalnih financijskih insti-
tucija, predstavnika postoje¢ih sredi$ta za potporu podu-
zetni$tvu, predstavnika poslovne zajednice te predstavnika
nevladinih organizacija.

Osnovna svrha lokalne ekonomske razvojne agencije je poti-

am]e gospodarskoga razvoja podrudja na kojemu djeluje, a medu
njezine osnovne ciljeve valja 1zdvojiti sljedece:

a)

b)

d)

h)

Olaksavanje odlucivanja s obzirom na prijedloge 1 ini-
cijative koje imaju za cilj promicanje odrzivoga gospo-
darskog razvoja.

Podrzavan]e procesa lokalnoga i1 reglonalnog planlra-
nja - koordinirano s aktivnostima ]avnlh institucija na
sredi$njoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Prvi korak sva-
ke agencije je okupljanje svih lokalnih aktera radi di-
zajniranja zajednicke strategije lokalnoga gospodarskog
razvoja, tako da svaki od njih bude posvecen ostvare-
nju istih ciljeva, kako bi se sprijetilo rasipanje ogra-
nidenih resursa. Razvojni planovi i programi, koji ¢ine
strategiju, ukazat ¢e na najperspektivnije sektore te na
razvojne prioritete.

Dodatno podrZavanje lokalnih aktera i nositelja razvo-
ja pri provedbi razvojnih projekata u suradnji s pred-
stavnicima relevantnih institucija na srediS$njoj razini.
U tom smislu LEDA je, ujedno, instrument za pri-
Vlacenje stranih 1nvest1c11a za potrebe gospodarskoga
razvoja podrudja i instrument za mobilizaciju resursa
za provedbu razvojnih projekata. Osim toga, n]ezm je
cilj 1 ostvarivanje komplementarnosti i sinergije iz-
medu aktivnosti lokalnih aktera.

Poticanje razvoja novih i podrzavanje postoje¢ih malih
1 srednjih poduzeca ¢ije su aktivnosti bazirane na en-
dogenim resursima te pridonose razvoju lokalnoga po-
tencijala. Razvoj poduzetni$tva je osnovna okosnica
razvoja podrudja koja zaostaju u razvoju. LEDA-e u
tom smislu pruzaju usluge, u pravilu besplatno, s ci-
ljem promicanja razvoja novih malih 1 srednjih podu-
zeca te usluga potrebnih za uspje$nije djelovanje posto-
jecih.

Olaksavanje pristupa financijskim resursima, potreb-
nim za ostvarivanje razvojnih programa.
Poboljsavanje 1 prilagodba lokalnoga trZista radne
snage.

Promicanje stjecanja novoga znanja te razvoja znan-
stveno-tehnoloskoga okruzja.

Uspostavljanje spona s vanjskim okruzjem - u zemlji 1
inozemstvu.
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brojne specifi¢ne ciljeve, kao $to su ocuvanje okolisa, sma-
njivanje siromastva, ublazavanje posljedica rata ili sukoba 1
sl. Medutim, zajednic¢ka karakteristika svih agencija toga ti-
pa jest usmjerenost k aktivnostima koje se odnose na raz-
voj endogenoga potencijala geografski odredenoga podru-
¢a. Neke su agencije, medutim, u vecoj mjeri usmjerene
privladenju stranih investicija u odredeno podrudje, druge
pridaju vecu vaznost pitanjima dru$tvenoga razvoja i sl

LEDA-e je, kao i regionalne razvojne agencije, moguce
osnovati u svakoj kategoriji regije - industrijskoj, postin-
dustrijskoj, urbanoj, ruralnoj, mje$ovitoj; 1 dr. Medutim,
pri njithovu se osnivanju pokazalo da ¢e njihovo djelova-
nje biti olak$ano u uvjetima: a) prisutnosti dosta velikog
broja stanovnika, b) prisutnog potencijala poduzeca i/ili
poduzetnika, ¢) postojanja osposobljenoga kadra, d) posto-
janja suglasja/konsenzusa o strategiji lokalnoga/regional-
nog razvoja e) postojanja odredene strukture sektora koja
omogucuje definiranje razvomoga potencijala.

Ovisno o pravnom okviru 1 spec1ﬁcn1m okolnostima,
lokalne ekonomske razvo;ne agencije mogu se osnovati
kao udruge, fondacije, ali 1 trgovacka drustva, ured regio-
nalnih ili lokalnih vlasti 1 sl. LEDA osnovana kao udruga
ili fondacija ima prednosti s obzirom na moguénosti neza-
visnoga 1 fleksibilnog djelovanja te brzoga donosenja odlu-
ka 1 interveniranja. To im obiljeZje omogucava istodobni
status #nstitucionalnoga tijela - koje ima svoju ulogu u lokal-
noj, ali 1 nacionalnoj institucionalnoj strukturi za regio-
nalnu politiku, status #govornoga tijela s nezavisnim pristu-
pom fondovima, podugovaranju i uslugama te status admi-
nistrativnoga tijela sposobnog za provedbu projekata i pru-
zanje usluga 1 financijske potpore poduzetnicima na jed-
nostavan, nebirokratski nacin.

LEDA-e su lokalne institucije ¢ije se podrudje djelo-
vanja podudara s neposrednom administrativnom podje-
lom zemlje u kojoj se nalaze - tj. s regijom, provincijom,
distriktom ili drugom teritorijalno-administrativnom jedi-
nicom. Iskustvo s razvojem takvih institucija u zemljama
OECD-a 1 drugdje potvrdilo je da se upravo ta “posred-
nicka” (intermediary) dimenzija pokazala najpogodnijim
terenom za simultano uklju¢ivanje decentralizirane “ruke”
drZave i stanovni$tva (komore, udruge, sindikati, predstavni-
ci poslovne zajednice i dr.) u konkretne razvojne projekte.

Njezino je djelovanje zasnovano na nalelima demo-
kratskog konsenzusa, temeljeno na omogudivanju pristupa
gospodarskim moguénostima 1 rjeSavanju potreba cjelo-
kupnoga stanovni$tva podrudja na kojemu djeluje. Zbog



toga lokalne ekonomske razvojne agencije postaju mjesto
koordinacije 1 usmjerenih inicijativa koje imaju za cilj ka-
naliziranje nedostatnih resursa za opce dobro, $to je pogla-
vito vazno za zemlje u tranziciji.

Sanja Malekovi¢

Lokalni akteri razvoja i neka
iskustva s lokalnim razvojnim
agencijama u Hrvatskoj

Osnovne funkcije, razine intervencije, aktivnosti i usluge
koje pruzaju LEDA-e

Kao $to je spomenuto, LEDA-e se mogu razlikovati s obzi-
rom na osnovni djelokrug rada, tj. osnovne razvojne pro-
bleme i prioritete podrudja na kojemu djeluju. Medutim, u
osnovi vec¢ina takvih agencija ima sljedece glavne funkcije:
a) koordinacija svih postoje¢ih aktivnosti povezanih s lo-
kalnim gospodarskim razvojem na podrudju na kojem
agencija djeluje; b) umrezavanje; c) planiranje; d) mobiliza-
cija resursa za projekte lokalnoga gospodarskog razvoja; e)
pruZanje izravnih usluga svim poduzetnicima; te f) uprav-
ljanje projektima lokalnoga gospodarskog razvoja.

Razine djelovanja lokalnih ekonomskibh razvojnih
agencija

Opcenito razmatrano, aktivnosti se LEDA-e mogu proma-

trati na tri osnovne razine djelovanja:

1. Razvoj gospodarskoga okruzja uz potporu razvojnim
inicijativama, prinos ostvarenju razvojne politike i za-
konskoga okvira, lobiranje radi ostvarivanja lokalnih
razvojnih prioriteta na regionalnoj i nacionalnoj razi-
ni, promicanje sudjelovanja skupina stru¢njaka u pro-
cesu dono$enja odluka i planova vezanih uz lokalni
gospodarski razvoj.

2. Poboljsavanje uvjeta za poslovne aktivnosti, zaposlja-
vanje 1 upravljanje proizvodnjom.

3. Neposredna potpora poduzetnicima u organizaciji tre-
ninga, davanju kredita, trZiSnih informacija, savjeto-
davnih usluga 1 sl. U lokanom kontekstu LEDA moze
ojacati efikasnost pruzanja poslovnih usluga u okviru
ve¢ postoje¢ih institucija podrZavajuce infrastrukture
za razvoj poduzetni$tva (poslovni inkubatori, trening
institucije, poslovni savjetodavni centri 1 sl).

Promatrano u kontekstu spomenute prve razine djelo-

vanja LEDA-e, njezine osnovne aktivnosti prikazane su u

sljede¢em pregledu (pregled 1.).
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Pregled 1.

Aktivnosti LEDA-e s obzirom na njezine osnovne tri razine djelovanja

Razina djelovanja

Aktivnosti LEDA-e

I

Razvoj
gospodarskoga
okruzja

- Priprema plana lokalnoga gospodarskog razvoja,

- Mobiliziranje svih relevantnih nositelja razvoja 1 razvojnih aktera,

- Ukljudivanje u proces osmisljavanja lokalnih i regionalnih razvojnih
inicijativa,

- Vrednovanje lokalnih razvojnih resursa,

- PodrZavanje inicijativa koje ¢e poboljsati pravni okvir,

- Lobiranje na nacionalnoj i/ili medunacionalnoj razini,

- Razvoj lokalnih financijskih mehanizama,

- Poticanje partnerstva izmedu izobrazbenih institucija 1 poduzetnistva,

- Poticanje sudjelovanja skupina stru¢njaka u procesu planiranja,

- PruZanje savjetodavnih usluga lokalnim i regionalnim vlastima,

- Unapredivanje regionalne suradnje s nacionalnim i medunarodnim
financijskim 1 razvojnim institucijama,

- Izrada ekonomskih i socijalnih analiza.

II.

Poboljsavanje uvjeta za
poslovne aktivnosti,
zaposljavanje i

- Potpora inicijativama vezana uz razvoj proizvodne infrastrukture
(trzi$ta, komunikacija, ceste itd.),

- Izrada projekata koji ¢e pobolj$ati efikasnost poslovnih usluga
(trening, jacanje informacijskoga sustava, poslovna savjetovalista, itd.),

upravljanje ) )
proizvodnjom - Potpora razvoju udruga poduzetnika,

- Potpora tehnoloskom razvoju i razmjeni tehnologija,

- Mobiliziranje financijskih resursa za razvojne projekte,

- Razvoj suradnje s ostalim institucijama (izobrazbenim i dr.) radi

unapredenja kvalitete ponude radne snage na lokalnom trZistu rada).

III. - IstraZivanje o investicijskim i poslovnim moguénostima u regiji,
Neposredna - Izrada baza podataka o trzi$nim, tehnoloskim i financijskim
potpora . sustavima,
poduzetnicima

- PruZanje savjetodavne pomodi u vezi s izradom poslovnih planova i sl.,

- Pruzanje financijskih usluga.

Usluge koje pruzaju lokalne ekonomske razvojne agencije
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Usluge koje pruzaju lokalne ekonomske razvojne agencije
mogu se razmatrati u okviru sljede¢ih osnovnih skupina:
a) usluge za promicanje sektora malih i srednjih poduzeca,
b) usluge za pobolj$avanje drustveno-ekonomskoga okruzja,
¢) usluge vezane uz poticanje gospodarskoga razvoja, i
d) financijske usluge.

Pojedine vrste usluga prikazane su u sljede¢em Pre-
gledu:



Pregled 2.

Cetiri osnovne skupine usluga koje pruzaju LEDA-e

Osnovne skupine usluga

Vrsta usluga

L - pomo¢ poduzetnicima u pronalaZenju dobrih ideja i izradi
Promicanje poslovnoga plana,
‘razvoja"mallh - pomo¢ poduzetnicima u start-up fazi i daljnjem pocetnom razvoju
i srednjih . . . . . o .
duzed poslovnih aktivnosti (proizvodnja, tehnologija i vodenje posla,
poduzeca upravljanje trzi$tima, marketing, ostalo),
- financijska potpora, olak$avanje pristupa kreditima,
- tehni¢ki i poslovni trening
IL - izrada prostornih razvojnih planova, ukljucuju¢i sektorske planove,
Razj’°1 - izrada studija koje se odnose na prostornu organizaciju,
drustveno- o ) T
-ekonomskoga - specijalizirana tehni¢ka potpora lokalnim institucijama,
okruzja - potpora razvoju informativnih centara (baza podataka o trzitima,
drustveno-ekonomskim obiljezjima podrudja, lokalnim resursima i
dr.),
- uspostavljanje veza s istrazivackim centrima i sveudili§tima,
- usluge koordinacije za razli¢ite aktere aktivne u podrudju,
- potpora razvoju medunarodne suradnje i uklju¢ivanju u nacionalne
razvojne programe,
- provedba lokalnih marketinskih programa,
- potpora stvaranju i Sirenju specijaliziranih usluga, primjerice
specifi¢nih financijskih, komercijalnih i dr.
III. - organizacija seminara koji uklju¢uju $kole, druge izobrazbene
Poticanje institucije, sveutilista i privatne udruge, vezana uz poduzetnicke
gospodarskoga aktivnosti,
razvoja - izrada studija o lokalnim investicijskim moguénostima,
- poticanje poslovnoga okruzja u radionicama i na specijaliziranim
radnim sastancima,
- savjetodavne usluge vezane uz edukaciju i trening.
IV. - pruZanje mogucnosti za poduzetnicke zajmove,

Financijske usluge

- tehni¢ka pomo¢ pri pripremanju financijske dokumentacije i sl.

Korisnici usluga ovih agencija su ponajprije poduzeca
u podru¢jima u kojima djeluju agencije, ali 1 predstavnici
lokalnih i regionalnih vlasti te institucija sredi$nje drzavne

razine.
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PROCES USPOSTAVLJANJA LOKALNIH EKONOMSKIH
RAZVOJNIH AGENCIJA U HRVATSKO]|

Okolnosti u kojima je iniciran proces uspostavljanja prvih lokalnih
ekonomskih razvojnih agencija u Hrvatskoj
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Kao dio UNDP/UNOPS programa aktivnosti u Hrvat-
skoj, do danas su u Hrvatskoj osnovane Cetiri lokalne eko-
nomske razvojne agencije. Prve dvije osnovane su 2000. go-
dine u Dalmaciji, tj. DrniSu (LERA Krka) i Zapadnoj Sla-
voniji (LEDA Zapadna Slavonija). Tre¢a LEDA, osnovana
u Sisacko-moslavackoj Zupaniji (LEDA Sisak), zapocela je s
djelovanjem u srpnju 2001. godine, a posljednja LEDA
osnovana je u prosincu 2001. godine u Vukovarsko-srijem-
skoj Zupaniji (Poduzetni¢ki centar Vukovarsko-srijemske
Zupanije). Sve spomenute agencije osnovane su kao nepro-
fitne institucije.

U razvoju prve tri LEDA-e, uz UNDP/UNOPS bila je
angazirana Medunarodna organizacija za rad (ILO, Inter-
national Labour Organization) te Institut za medunarod-
ne odnose iz Zagreba. Razvoj LEDA-e u Vukovarsko-sri-
jemskoj Zupaniji omogulen je zajedni¢kom inicijativom
UNDP/UNOPS, ILO i Njemacko drustvo za tehnicku su-
radnju (GTZ).

Prve su LEDa-e u Hrvatskoj osnovane u uvjetima ne-
postojanja sli¢nih institucija na lokalnoj razini. Hrvatska
tada nije imala niti jednu regionalnu razvojnu agenciju. U
to je vrijeme bila u fazi iniciranja djelovanja tek prva -
Istarska razvojna agencija. LEDA-e su osnovane u uvjetima
nepostojanja institucionalne strukture za regionalni razvoj
na razini sredi§nje drzave, kao 1 na razini Zupanija. Ta je
¢injenica, s jedne strane, bitno oteZala prve korake pri
uspostavljanju LEDA-a, ali je zato i opravdala razvoj tih
prvih tijela institucionalne strukture - barem na lokalnoj
razini.

Takve su okolnosti rezultirale odredenim nerazumije-
vanjem, tj. skepsom vezanom uz nuznost razvoja takvih
institucija u Hrvatskoj - pogotovo u uvjetima postojanja
institucija kao $to su prvi poduzetnicki centri, Zupanijske
gospodarske komore 1 sl. U spomenutim uvjetima bilo je
nuzno pribliZiti koncept lokalnoga ekonomskog razvoja 1
koncept LEDa-e kao njegova osnovnoga participativnog
instrumenta svim glavnim predstavnicima lokalne vlasti 1
drugih vladinih i nevladinih institucija (komore, predstav-
nici poduzetnika, lokalne banke, postoje¢ih udruga, zadru-
ga 1 sl.) u brojnim radionicama, na okruglim stolovima 1
seminarima te na studijskim putovanjima u zemlje u koji-
ma su lokalne ekonomske razvojne agencije 1 druge sli¢ne



institucije podrzavajuce infrastrukture za lokalni razvoj i
razvoj poduzetnis$tva uobicajeni instrument regionalne po-
litike.

Tako su zajednicka studijska putovanja svih glavnih
aktera i predstavnika lokalnih vlasti iz Sibensko-kninske,
Brodsko-posavske 1 Pozesko-slavonske Zupanije u Portugal,
Italiju, Bugarsku i Njemacku’ pomogla boljem razumije-
vanju cijeloga koncepta, uloge, funkcija i aktivnosti tih in-
stitucija te njithova mogudeg prinosa lokalnom ekonom-
skom razvoju 1 razvoju poduzetni§tva u tim regijama. Jo$
vaznije, uvid u djelovanje 1 suradnju tih inozemnih insti-
tucija s drugima na regionalnoj i lokalnoj razini omogucio
je uklanjanje sumnja vezanih uz potrebu njihova postav-
ljanja te potvrdio komplementarnost koju je moguée po-
sti¢i izmedu LEDA-a 1 drugih srodnih institucija u njthovu
okruzju. Studijska putovanja otvorila su 1 neke moguénosti
za buduéu suradnju s institucijama iz inozemstva.’

Nakon osnivanja prve dvije LEDA-e te istodobnoga
promicanja tog koncepta u Hrvatskoj, ali 1 steenoga isku-
stva s obzirom na specifi¢nosti i oteZavajuée okolnosti s
kojima su UNOPS/UNDP, ILO 1 IMO bili suoceni u
Hrvatskoj - proces osnivanja sljede¢e dvije LEDE tekao je
znatno brze.

Sanja Malekovi¢

Lokalni akteri razvoja i neka
iskustva s lokalnim razvojnim
agencijama u Hrvatskoj

Faze u osnivanju LEDA-a

Proces prihvacanja koncepta lokalnoga ekonomskog razvo-
ja 1 lokalnih ekonomskih razvojnih agencija te proces uho-
davanja 1 postavljanja prvih LEDA-a odvijali su se u Hrvat-
skoj u nekoliko zasebnih faza, koje su obuhvacale brojne
aktivnosti (poglavito radionice). Osobito je bilo vazno da
sami lokalni akteri prihvate osnovna nacela koncepta lo-
kalnoga ekonomskog razvoja, tj. nacela participativnosti,
partnerstva 1 komplementarnosti. Evo o kojim je fazama 1
osnovnim koracima unutar svake faze zapravo rije¢ pri
osnivanju LEDA-a u naSoj zemlji.

Prva faza: faza senzibiliziranja. Bila je iznimno vazna s
glediSta priblizavanja koncepta lokalnim akterima. Ona je,
ujedno, bila 1 osnova za sve daljnje faze, s obzirom na sni-
manje stanja, potreba i problema drustveno-ckonomskoga
razvoja podrudja u kojima su se LEDA-e osnivale. S tog
stajali$ta ta je faza ukljuéivala prikupljanje i analiziranje
potrebnih informacija u regiji te prvobitna predstavljanja
koncepta lokalnoga ekonomskog razvoja 1 koncepta
LEDA-e. Tijekom te, prve, faze kontinuirano su se vodile
konzultacije s glavnim lokalnim akterima i nositeljima
razvojne politike u svakoj od spomenutih Zupanija/skupi-
na Zupanija.
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Sanja Malekovi¢
Lokalni akteri razvoja i neka

Zbog pocetnoga nepovjerenja, ta je faza, tj. sve pri-

iskustva s lokalnim razvojnim premne radnje vezane uz pr1bl1zavan]e c1€lokupnoga kon-

agencijama u Hrvatskoj
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cepta lokalnoga ekonomskog razvoja, bila iznimno vazna
u Hrvatskoj. Ona je, stoga, i trajala dulje nego mozda u
drugim zemljama u kojima vel postoje mreze takvih ili
sliénih institucija na razini regija i lokalnih zajednica (re-
gionalne razvojne agencije, regionalni fondovi, regionalne
tehnicke agencije, lokalne agencije specifi¢ne namjere, mre-
Ze regionalnih tehnoloskih parkova i1 agencija i sl.).

Druga faza: faza predstavljanja i dizajniranja. Podrazu-
mijevala je pripremu prvoga okvirnoga prijedloga za po-
stavljanje lokalne ekonomoske razvojne agencije. Razma-
trali su se pozicije, odnosi i suradnja izmedu svih klju¢nih
aktera i institucija. Ta pitanja, kao 1 stavovi aktera vezani
uz vrstu LEDA-e koju su Zeljeli postaviti, njezin prostorni
obuhvat i vrste djelatnosti koje ¢e pruZati te pravni status
agencije - rje$avali su se u okviru posebnih radnih skupina
1 zajedni¢kih radionica.

Zanimljivo je zamijetiti kako su ve¢ u ovoj fazi akteri
1 potencijalni osnivadi/¢lanovi LEDA-e razvili dobru su-
radnju 1 konzultiranje na redovitoj osnovi. Prvobitna skep-
sa, jo§ prisutna u fazi senzibiliziranja, otvorila je put redo-
vitoj suradnji, razmjeni misljenja, organizaciji radionica -
u vezi sa svakim od spomenutih pitanja. U toj fazi zaleta
suradnja ostala je razvijena do danas, $to se najbolje vidi u
prve dvije osnovane LEDA-e, pogotovo u LEDA-1 Zapadna
Slavonija koja obuhvaca dvije iupanije U toj su fazi lokal-
ni akteri ve¢ postigli suglasnost 1 u pogledu buduce orga-
nizacijske strukture agencija 1 time omoguc1l1 sve pravne 1
sadrzajne pretpostavke za njithovo osnivanje.

Treca faza: faza osnivanja LEDA-. Podrazumijevala je
brojne tehnicke 1 organizacijske poslove s akterima - koji su
ukljucivali izradu opéega dokumenta i1 pravilnika LEDA-e,
biranje prijelaznoga Upravnog odbora, pripremu Statuta i
pravilnika LEDA-e, sazivanje generalne skupstine, prihva-
¢anje internih statuta i pravilnika, trening tehnicke ekipe
LEDA-e, imenovanje Savjetodavnog odbora i potpisivanje
Ugovora o tehnickoj i financijskoj potpori LEDA-i te dru-
ge poslove.

Cetvrta faza: faza internoga strukturiranja i pocetka fun-
kcioniranja. U svakoj od osnovanih LEDA-a ukljucivala je
prihvacanje radnoga plana za prve mjesece, ali 1 aktivnosti
kao $to su organiziranje mehanizama za odbir projektnih
ideja, transfer tehni¢koga znanja, organizaciju banaka po-
dataka, definiranje opce strategije LEDA-e, organiziranje
interne admlnlstracue 1 potpisivanje ugovora o suradnji s
javnim 1 privatnim institucijama.



Neki od spomenutih zadataka i aktivnosti iz ove faze
jo$ su uvijek u tijeku, ponajprije u okviru posljednje dvije
osnovane LEDA-e - u Sisa¢ko-moslavackoj 1 Vukovarsko-
-srijemskoj zupaniji. To se ponajprije odnosi na transfer
tehmckoga znan]a deﬁmran]e opce strategije te daljnji raz-
vOj suradn]e $ javnim i pr1vatn1m institucijama u zupam]a-
ma, ali 1 na sredi$njoj razini. Tehni¢ka se pomo¢ trenu-
ta¢no ostvaruje ponajprije preko Medunarodne organizaci-
je za rad, ali se ukljucuje 1 tehni¢ka potpora u okviru nje-
macke, kanadske, americke, nizozemske (i drugih) bilate-
ralne drzavne suradnje.

Peta faza: faza konsolidacije. Posljednja faza u razvoju
LEDA-a, a obuhvaéa korake kao $to su proces samovred-
novanja agencija, promicanje i upravljanje razvojnim inici-
jativama, razvoj suradnje s razli¢itim izvorima financiranja
1 sl. Razumljivo, ta je faza jo$ uvijek u tijeku u svim
LEDA-ama. Upravo e proces samovrednovanja omogucm
kriticki osvrt na udinjeno te uputiti na nuzne promjene,
alternativne djelatnosti i1 aktivnosti, druk¢iji pristup, druk-
¢iju ulogu aktera 1 sl

Podrazumijeva se, a u vezi s prije spomenutim, da je
trajanje pojedinih faza bilo drukdije u svakoj hrvatskoj
LEDA-i. I aktivnosti unutar svake faze bile su nesto druk-
¢ije, ovisno o okruZju, spremnosti za prihvacanje novoga
koncepta, 0 njegovu razumijevanju, ali i procjeni s obzi-
rom na potrebe 1 probleme te iskustvu stru¢ne ekipe za-
duZene za postavljanje tih agencija. Naposljetku razumlji-
vo je da su pojedini koraci bili br7i 1 uspjesnm pri postav-
ljanju svake idu¢e LEDA-e. Konacno, vazno je napomenut1
da su sve hrvatske LEDA-e jo§ uvijek u svojevrsnoj fazi “in-
kubacije”, tj. mlade su institucije koje jo§ uvijek imaju ino-
zemnu i financijsku potporu te su tek u fazi stjecanja
osnove za vlastitu financijsku 1 ekonomsku samoodrzZivost.

Sanja Malekovi¢

Lokalni akteri razvoja i neka
iskustva s lokalnim razvojnim
agencijama u Hrvatskoj

Iskoristavanje uspjesnih inozemnih iskustava u razvoju lokalnih
ekonomskih razvojnih agencija u Hrvatskoj

Kao $to je spomenuto u prethodnom poglavlju, proces
uspostavljanja hrvatskih lokalnih ekonomskih razvojnih
agencija podrazumijevao je brojna studijska putovanja ko-
ja su omoguéila lokalnim akterima da se pobliZze upoznaju
s konceptom lokalnoga ekonomskog razvoja te koncep-
tom LEDA-e. Svrha tih studijskih putovanja bila je i da se
akterima omoguéi da shvate moguce opcije, tj. vrstu
LEDA-e koju Zele postaviti u vlastitoj Zupaniji, ali 1 da se
povezu medusobno i s vanjskim akterima. MoZe se reéi da
je dodatna ostvarena korist bila zapo¢imanje primjene na-
Cela partnerstva i suradnje u inozemstvu!
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Sanja Malekovi¢
Lokalni akteri razvoja i neka

Nakon ostvarenih studijskih posjeta brojnim agencija-

iskustva s lokalnim razvojnim ma 1 sli¢nim institucijama za podrzavanje lokalnoga 1 re-

agencijama u Hrvatskoj

160

gionalnog razvoja u Italiji, Njemackoj, Bugarskoj i Portu-
galu, na lokalnoj razini, odrZane su radionice sa svim akte-
rima koji su ih posjetili, radi vrednovanja tog stranog isku-
stva te spoznaje koja je iskustva moguce primijeniti u
agencijama koje su se upravo osnivale na podru¢ju Dalma-
cije 1 Slavonije. Lokalni akteri s podrudja te dvije hrvatske regi-
Je bili su jedinstveni u stavu da su im portugalska iskustva nay-
primjerenija. Stoga ce se ukratko promotriti tri primjera lokal-
nib/regionalnih ekonomskibh razvonih agencija iz te zemlje.

Cilj agencije ADREDT (na portugalskom: Agencia de
Desenvolvimento Regional do Entre Douro e Tamega),
smjeStene u predivnom gradi¢u Amarante, su aktivnosti za
promicanje ujednacenoga lokalnog i regionalnog razvoja,
pobolj$anjem kulturnih 1 dru$tvenih uvjeta za Zivot te ja-
¢anjem 1 diverzificiranjem gospodarske osnove podrudja
koje obuhvacéa. Agencija podupire lokalne aktere u inicija-
tivama kao $to su otvaranje industrijske zone 1 inkubatora
u gradu, modernizacija proizvodnje tzv. “zelenog” vina,
otvaranje profesionalnih $kola vezanih uz proizvodnju na
tom podru¢ju, prikupljanje svih potrebnih podataka o so-
cioekonomskom razvoju podrudja, definiranje sektorskih
strategija, potpora razvoju poduzetnistva te razvoju turiz-
ma - vaznog s gledi§ta razvojnog potencijala regije.

Agencija u okviru svojega djelokruga ima i zadatke
pomoc¢u kojih se promice regionalna svijest, razvoj ljud-
skih resursa te razvoj meduinstitucijske odgovornosti jav-
noga 1 privatnog sektora. Jasno je, dakle, da je rije¢ o kon-
ceptu klasi¢ne lokalne ekonomske razvojne agencije u ok-
viru koje se razvoj promatra interdisciplinarno, a nuzna
osnova za pokretanje 1 provedbu razvojnih inicijativa je
razvoj javno-privatnog partnerstva - “temeljne rije¢i” kad
se govort o LEDA-ama.

Ta je agencija usmjerena prema osnovnom razvojnom
potencijalu podruéja - turizmu, vinogradarstvu, drvnoj in-
dustriji 1 Sumarstvu - a u okviru tih djelatnosti posebno se
poti¢u endogeni resursi, vrednovanje, ocuvanje i daljnji
razvoj postoje¢ih resursa i tradicije te osobito ljudskih re-
sursa. S gledista strateski vaznih sektora, ova je agencija bi-
lo vrlo interesantna hrvatskim lokalnim akterima iz obje
regije 1 ve¢ su uspostavljeni prvi poslovni kontakti ¢iji raz-
voj tek slijedi. Interes je s hrvatske strane bio izraZen 1 sto-
ga §to je rije¢ o podrudju sa zalazetom industrijom - a to
je problem s kojim su suocene obje regije u Hrvatskoj. Za-
to su odredene mjere, vezane uz razvoj instrumenata kao
§to su poslovni inkubatori 1 poslovne zone, bile vrlo prih-
vatljive za nase prilike. Primjerice, samo u vezi s proizvod-



njom “zelenoga vina” razradena je posebna strategija te iz-
raden prijedlog projekta za otvaranje tehnoloskog parka
koji bi obuhvaao samo tu djelatnost. Nadalje, zbog
sli¢nih strukturnih poteskoca korisna su bila 1 iskustva po-
vezana uz projekte koji poti¢u modernizaciju postoje¢ih
poduzeéa u metalnoj 1 prehrambenoj industriji.

Sljede¢i uspjesan primjer u Portugalu je agencija
ADRAL (Alentejo Regional Development Agency), smje-
Stena u regiji Alentejo, 1 rezultati vrlo ekstenzivnoga par-
tnerstva svih glavnih javnih 1 privatnih aktera iz cijele regi-
je. Osnovna svrha te agencije je da, u suradnji s lokalnim
akterima, promice inicijative i zajednicke projekte, uz po-
§tivanje duha zajedni$tva - kao osnovnoga nacela agencije.
Strate$ka nacela agencije su razvoj identiteta podrudja, po-
stizanje komplementarnosti s drugim institucijama 1 akte-
rima, pronalaZenje i daljnji razvoj partnerstva te iskorista-
vanje konkurentnih prednosti regije kao strateskoga kon-
cepta za regionalni razvoj. Agencija je uspostavljena kao
dionicko drustvo, a 52 dionidara su sve osnovne socijalne 1
gospodarske institucije u regiji (komore, razvojne udruge,
zadruge, tehnologki centar, poduzeéa, ured za turizam, sin-
dikati, izobrazbene institucije i drugi).

Kao 1 kad je rije¢ o drugim portugalskim agencijama,
tekuc¢i projekti preteZzno su financirani od regionalnih 1 lo-
kalnih vlasti te Europske komisije. Te su agencije na §to
ucinkovitiji na¢in nastojale iskoristiti povoljan status Portu-
gala u okviru strukturalne politike EU. Nagladena je, me-
dutim, zabrinutost zbog toga §to se oéekuje da je potpora
strukturalnih fondova sigurna samo do konca tekucega pro-
gramskog razdoblja - do 2006. godine. Zanimljivo je bilo
promatrati koliko se pozornosti ve¢ 2001. godine pridaje
problemima vezanim uz odrZivost agencija i njihov dugo-
ro¢ni opstanak 1 ulogu u regijama koje obuhvacaju.

Kako su obje spomenute agenc1]e zaista vrlo uhodane,
s dobro razradenom upravom 1 unutarnjom organizaci-
jom te odli¢nom umreZeno$¢u s domadim 1 stranim insti-
tucijama, mozda je nesto bliZi koncept predstavljala agen-
cija. MONTE (Desenvolvimento Alentejo Central) koja
djeluje u selu Arraiolos u distriktu Evora. Mala stru¢na
skupina entuzijasta djeluje u okviru jednoga od najsiro-
masnijih podru¢ja Portugala. Stoga nije iznenadujuée da je
njezino djelovanje preteZito usmjereno na pronalaZenje rje-
Senja kako zadrzati ljude u tom podru¢ju. Agencija uglav-
nom podupire otvaranje radionica za izradu predmeta ka-
rakteristi¢nih za to podrudje te obnovu starih kuéa za po-
trebe seoskog turizma.

Mala radna skupina je potvrdila da se u okviru ma-
njih projekata, zasnovanih na endogenim resursima i po-
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tencijalu jednoga kraja, mogu posti¢i zapaZeni rezultati.
Zanimljiva je ¢injenica da su se hrvatskih aktera najvise
dojmila iskustva upravo te agencije. Jednostavno nije bilo
moguce ostati ravnodusnim nad udinjenim - u kraju dije
su prirodne 1 materijalne ljepote maksimalno iskoritene,
u kojem se ne dopusta zanemarivanje naslijedenih, stvore-
nih niti ljudskih resursa. Upravo je ta agencija pokazala da
se malim koracima, ali uz veliko uklju¢ivanje lokalnoga
stanovni$tva, moZe udiniti mnogo. Jer, svaki korak koji
omogucuje da mlada $kolovana osoba odlu¢i ostati raditi 1
Zivjeti u okruzju koje nazaduje u razvoju - velik je prinos
razvoju tog podrudja.

Samo nekoliko ovih primjera potvrduje osnovne po-
stavke koncepta lokalne ekonomske razvojne agencije Sva-
ka je agencua drukéija - organizacijski, po svojoj OSI]OVI]O]

“misiji”, svrsi djelovanja, provedbenlm aktivnostima 1 re-
zultatima. Medutim, sve one imaju vrlo sli¢ne ciljeve 1
nacela na temelju kojih ih provode. Upravo ta sli¢nost
potvrdila je hrvatskim akterima da je koncept zanimljiv 1
da se, kao takav, pokazao vrlo uspjesnim u mnogim regija-
ma koje su suocene sa sli¢nim problemima drustvenoga 1
gospodarskog razvoja.

PRVA ISKUSTVA S DJELOVANJEM OSNOVANE CETIRI LEDA-e

Djelovanje LEDA-a u okolnostima nepostojanja regionalne politike i
institucionalne strukture za regionalnu politiku
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Razvoj prvih LEDA-a u Hrvatskoj bio je ne$to komplek-
sniji 1 dugotrajniji nego $to je mozda uobicajeno za razvoj
takvih institucija u zemljama OECD-a, zbog opisanih
okolnosti 1 ¢injenice da Hrvatska tada (kao niti sada) nije
imala definiranu regionalnu politiku, institucionalnu struk-
turu te definirane instrumente za tu politiku. Kako su
pocetni preduvjeti bili drukéiji, nositeljima razvojne politi-
ke, i na sredi$njoj i na Zupanijskoj te lokalnoj razini, kon-
cept lokalnoga ekonomskog razvoja, pristup razvoju “odo-
zdo” te osnovni instrumenti takvog koncepta 1 pristupa
nisu bili poznati kao ni uloge tih instrumenata, njihov
potencualm prinos reglonalnom razvitku te njihovi odno-
s1 naspram druglh vladinih ali 1 nevladinih tijela na sve tri
spomenute razine.

Jer, u uvjetima pristupa razvoju “odozgo”, tj. iznimno
centraliziranoga pristupa i upravljanja procesom razvoja,
konceptima kao §to su pristup “razvoju odozdo” - nacelu
subsidijarnosti te znacenju lokalnih aktera, lokalnih raz-
vojnih resursa, lokalnoga znanja, lokalnih inicijativa 1 sl. -
nije se u Hrvatskoj pridavala nikakva vaznost, iako su oni



okosnica regionalne politike na razini EU i svih razvijeni-
jih, pa 1 drugih zemalja.® Istodobno, u razvijenijim susjed-
nim i drugim tranzicijskim zemljama koje su imale defini-
rane regionalne politike te razvijenu institucionalnu struk-
turu kao osnovnu potporu toj politici - pocele su nicati
lokalne 1 regionalne razvojne agencije koje su danas um-
rezene s istim 1 sli¢nim institucijama unutar tih zemalja 1
na medunarodnoj razini.’

Drugim rije¢ima, za razliku od prakse drugih zemalja,
u kojima je regionalna politika 1 izgradena institucionalna
struktura za regionalnu politiku posluzila kao potpora za
provedbu koncepta razvoja “odozdo”, primjeni participa-
tivnih mehanizama 1 relativno novih instrumenata “novi-
jega pristupa” regionalnom razvoju - u okviru kojega su
regionalne 1 lokalne agencije uobidajeni instrument - u
Hrvatskoj se i$lo doslovce naopacke. U uvjetima neposto-
janja spomenutoga te nedostatno razvijene svijesti 0 zna-
Cenju 1 ulozi regionalnoga razvoja 1 politike te njegovih
mehanizama, nepostojetega potrebnog znanja za provedbu
programa regionalnoga razvoja, nerazvijenoga javno-pri-
vatnog partnerstva, nerazvijene svijesti o interdisciplinar-
nosti razvojnoga procesa i sl. - stvorile su se moguénosti
da se, uz inozemnu tehni¢ku potporu, razviju prve lokalne
ekonomske razvojne agencije.

Medutim, valja napomenuti da je razvoj tog instru-
menta bio predlozen nadleZnim institucijama na sredi-
$njoj razini u nekoliko prije izradenih dokumenata koji su
bili zamisljeni kao svojevrsna podloga za buduéu regional-
nu politiku Hrvatske. Ponajprije, rijec je bila o dokumentu
Konceperja regionalnoga gospodarskog razvitka Republike Hrvat-
ske koju su izradili stru¢njaci iz Instituta za medunarodne
odnose 1 Ekonomskog instituta iz Zagreba te Ekonomskog
fakulteta iz Splita jo§ 1999. godine, na inicijativu Ministar-
stva gospodarstva. lako je taj dokument ponudio prva pro-
misljanja skupine hrvatskih stru¢njaka o koncipiranju bu-
dude regionalne politike te obrazloZio razloge za primjenu
pristupa razvoju “odozdo” pri formuliranju te politike,
zbog drugih razvojnih 1 politi¢kih prioriteta - nije usao u
Zivot.

Sljededi je korak ucinjen pri ostvarenju projekta teh-
ni¢ke pomodéi Europske komisije Ministarstvu za javne ra-
dove, obnovu 1 graditeljstvo u koncipiranju regionalne po-
litike Hrvatske'’. Taj je dokument pruZio prvu podlogu
za formuliranje buduce regionalne politike, uskladene sa
standardima, nacelima i pristupom Europske unije te ob-
vezama Hrvatske u okviru plana provedbe Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju s EU u odsjecku regionalne po-
litike. U dokumentu je promotrena cjelina problematike u
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vezi s konceptualizacijom regionalne politike, a posebno je
teziste stavljeno na moguca rjesenja najpozeljnijega institu-
cionalnog ustroja, pravnoga okvira i potrebnog podizanja
osposobljenosti - u vezi s provedbom regionalne politike.
Rije¢ je bila o prvom projektu ¢ije je ostvarenje pratila in-
terministarska radna skupina, upravo s gledista postizanja
gjelovitog, interdisciplinarnog i koordiniranog pristupa u
formuliranju prvoga prijedloga za regionalnu politiku.

Tako je to bio tek prvi pripremni dokument, ¢ija raz-
rada upravo slijedi u okviru CARDS programa 2001.,'" on
moze posluziti: kao podloga za pristup regionalnom raz-
voju u skladu s pristupom na razini EU, kao podloga za
pruZanje osnove za definiranje vizije 1 ciljeva regionalnoga
razvoja, kao podloga za podizanje svijesti o tome §to su 1
zalto je nuzno primjenjivati osnovna nacela regionalne
politike EU," kao prijedlog pozeljnoga institucionalnog
okvira za regionalnu politiku, kao prijedlog idu¢ih koraka
u ostvarivanju pravnoga okvira za regionalnu politiku, kao
prijedlog za poucavanje 1 osposobljavanje za provedbu re-
gionalne politike, te kao prijedlog svojevrsnoga “putoka-
za” za buduce akcije, korake 1 mjere u odsjec¢ku regionalne
politike i razvoja, u skladu s obvezama Hrvatske prema
planu provedbe Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju s
EU.

lako taj dokument takoder nije profao sve poZeljne
stru¢ne javne rasprave i verifikaciju, pa o njemu nije posti-
gnuta suglasnost glavnih nositelja politike na sredi$njoj ra-
zini, on je prvi korak napravljen kako bi se ostvarila kom-
patibilnost Hrvatske s regionalnom politikom EU. Podra-
zumijeva se, priblizavanje EU u tom smislu samo je sred-
stvo za brZe postizanje cilja - osmisljavanje i provedbu ko-
herentne suvremene regionalne politike koja nam je po-
trebna radi vlastitoga razvoja. Za ocekivati je da Ce stru¢ne
rasprave tijekom ostvarivanja CARDS programa koji je u
tijeku, kao i1 predvidenih CARDS programa za 2002. i
2003. godinu, omogutiti izradu kona¢noga prijedloga re-
gionalne politike, zasnovanoga jednim dijelom upravo na
uporabi pristupa razvoju “odozdo”, izraZenijoj ulozi lokal-
nih aktera i daljnjem razvoju instrumenata regionalnoga
razvoja - lokalnih 1 regionalnih razvojnih agencija.

Upravo zbog éinjenice da jos uvijek nije definirana regio-
nalna politika i njezina institucionalna struktura, u pocetnoj fa-
zi razvoja lokalnih ekonomskib razvojnih agencija nije bilo iz
razitijeg zanimanja niti potpore njihovu razvoju od nadleznib
institucija na sredisnjoj drzavnoj razini. Danas, dvije godine
nakon osnutka prve LEDA-e, o aktivnostima i inicijativa-
ma tih institucija upoznati su poblize Ministarstvo javnih
radova, obnove 1 graditeljstva, Ministarstvo za obrt, malo 1



srednje poduzetni$tvo te Ministarstvo za europske integra-
cije. Korisna je 1 potpora zupanijskih uprava, poglavito,
primjerice, Sisa¢ko-moslavacke 1 Vukovarsko-srijemske Zu-
panije. Potpora, makar u ovoj fazi jo§ uvijek samo nacelna,
vladinih institucija na svim razinama iznimno je vazna za
LEDA-e.

Dugoro¢nije, LEDA-e valja promatrati kao bitan dio
institucionalne strukture za regionalnu politiku u okviru
koje ¢e jasnije biti definirani tijekovi, procesi i odnosi tih
institucija sa svima ostalima - uklju¢ujuéi druge lokalne
razvojne agencije koje ni¢u u Hrvatskoj, druge institucije
podrzavajuce infrastrukture za poduzetni$tvo i ostale vla-
dine institucije koje ¢e biti nadlezne za politiku regional-
noga razvoja na svim razinama. To je, ponajprije, buduca
Nacionalna agencija za regionalni razvoj koju je Hrvatska
duzna osnovati u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji 1
pridruzivanju s EU.

Dobro postavljena i efikasna institucionalna struktura
omogucit ¢e provedbu koherentne regionalne politike koja
je ovisna o brojnim ¢imbenicima. Upravo koncept LEDA-a
pruza mogucnost da se postigne veéi stupanj koherentno-
sti investicijskih programa, uz istodobno predstavljanje lo-
kalnih prijedloga za razvojne programe na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Cinjenica je da su u Hrvatskoj, u
svim podru¢jima u kojima su osnovane LEDA-e, odnosi
izmedu svih uklju¢enih lokalnih subjekata 1 aktera jo§ uvi-
jek slabo razvijeni. Upravo je odsutnost svojevrsnih “foru-
ma” za dijalog, u okviru kojih bi lokalni akteri mogli iz-
nositi svoje potrebe, uvjetovala zanemarivanje drustvenih
problema, osobito u ruralnim podrué¢jima u kojima su, ia-
ko manje vidljivi, ti problemi drustvenoga razvitka jedna-
ko vazni.
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Osnovni ciljevi i potencijalni prinos hrvatskih LEDA-a

Medu osnovne ciljeve djelovanja dosada osnovanih lokal-
nih ekonomskih razvojnih agencija moze se uvrstiti slje-
dece.

Proo, informiranje na razini Zupanije o postojecim poduzet-
nickim mogucnostima i mogucoj financijskoj i tebnickoj pomoci
za razvoj poduzetnisiva. To je poglavito vazno u onim Zupa-
nijama u kojima dosada nisu bili razvijeni poduzetnicki
centri ili sli¢ne institucije - poglavito u Sisa¢ko-mosla-
vackoj Zupaniji u kojoj je Zupanijska uprava odlucila da ée
ovaj djelokrug potpore potpuno prepustiti (ali i podrzati
aktivnosti agencije) LEDA-i. Zapravo, poduzetnic¢ki centar
je postojao jedino u Sibeniku, a u Slavonskom Brodu je
djelovao tehnoloski centar koji je samo dijelom bio uk-
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lju¢en u ovu djelatnost. Ali, 1 u tim su gradovima/Zupani-
jama definirani djelokruzi 1 osnovne djelatnosti LEDA-e u
odnosu na postojece centre.

Drugo, potpora promicanju podrudja koje obuhvaca LEDA,
provedbom i promicanjem regionalnibh razvonib inicijativa te
kanaliziranjem financijskib i tebnickih resursa koji mogu prido-
nijeti razvoju lokalnoga gospodarstva. Ta je potpora zapaZena
u djelatnostima LEDA-e Krka 1 LEDA-e Zapadna Slavoni-
ja, koje su izradile svoje kataloge i promidZzbene materijale
podru¢ja koja obuhvaaju na temelju kojih se pristupa
medunarodnim donatorima i nositeljima programa teh-
nic¢ke potpore (za potporu razvoju malih poduzeéa, razvo-
ju ruralnoga turizma, ekoloskoj proizvodnji hrane i dr.).

Trece, razmatranje i vrednovanje lokalnih razvojnib resur-
sa, s ciljem promicanja odrZivih poduzetnickih aktivnosti i stva-
ranja povoljnoga okruzja za razvoj poduzetnistva. S ostvari-
vanjem toga cilja zapocelo se ve¢ pri osnivanju LEDA-e
Krka 1 Zapadna Slavonija, na temelju odrzanih radionica
svih glavnih aktera i nositelja razvoja u kojima su ti akteri
identificirali razvojne ciljeve i prioritete svojih podrudja.
Iza toga su slijedile izrade prijedloga razvojnih programa
koji su predoceni stranim razvojnim i financijskim institu-
cijama za potporu."

etvrto, potpora malim 1 srednjim poduzecima u njihovu
razvoju. Taj se cilj provodi dijelom uz pomo¢ navedenoga,
a dijelom uz financijsku potporu selektiranim poduzetni-
cima u mehanizmu garancijskoga fonda koji je osnovan u
okviru LEDA-e, uz financijsku potporu EU.

Potencijalni prinos LEDA-a u Hrvatskoj je obecavajudi, jer
ve¢ postoje inicijative na podruéju podrzavanja poduzet-
ni§tva od vladinih institucija. Za ocekivati je da ¢e novi
oblik javno-privatnoga partnerstva, koji LEDA omogucuje
na lokalnoj razini, dodatno podrzati ve¢ postojece inicija-
tive 1 programe 1 biti dodatna potpora iniciranom procesu
decentralizacije javne uprave. Proces javno-privatnoga par-
tnerstva u Hrvatskoj dosada je bio vrlo slabo razvijen. U
okviru javno-privatne suradnje u novom se svjetlu razma-
tra suradnja s “tre¢im”, tj. nevladinim sektorom. Smisao
participativnog pristupa upravo je u tome da svi potenci-
jalni akteri (formalni 1 neformalni, vladini 1 nevladini, jav-
ni i privatni) imaju moguénost utjecanja na lokalni razvoj
- podrzavati ga, inicirati lokalne razvojne inicijative, utje-
cati na odredivanje razvojnih prioriteta i razvojnih progra-
ma, pratiti 1 vrednovati njihovo ostvarivanje 1 prinos
ukupnom drustveno-ekonomskom razvoju podrudja u ko-
jima LEDA-e djeluju.

Pri osnivanju prvih LEDA-a ta je suradnja bila tek u
zalecima. Stovise, valja napomenuti da se, zbog brojnih



politi¢kih i drugih razloga, na suradnju s “tre¢im” sekto- o Sana Malekovic
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rom, osobito kad je bila rije¢ o inozemnim institucijama - iskustva s lokalnim razvojnim
gledalo s nepovjerenjem. Tijekom poslijeratnoga razdoblja, agencijama u Hrvatskoj
na temelju jasnijega profiliranja 1 vele transparentnosti,

kao 1 na osnovi ostvarenih rezultata u okviru brojnih raz-

vojnih programa i projekata, sazrela je spoznaja o mo-

guéem prinosu toga sektora lokalnom drustveno-ekonom-

skom razvoju u Hrvatskoj. Sve Cetiri LEDA-e u Hrvatskoj,

od prvoga dana osnutka (zapravo i znatno prije toga - tj.

u fazi “senzibiliziranja” prvih lokalnih aktera) pridaju veli-

ko znalenje treCem sektoru. To je vazno s glediSta da je

jedna od osnovnih funkcija LEDA-a mobiliziranje finan-

cijskih 1 drugih resursa - ponajprije znanja i vjeStina. Ne-

vladin sektor pojavljuje se tu kao vazan potencijalni izvor

dodatne potpore postoje¢im i planiranim lokalnim razvoj-

nim inicijativama u korist op¢ih interesa lokalnoga sta-

novni$tva.

Postujuéi takav pristup, LEDA-e ujedno primjenjuju
nekoliko osnovnih nacela regionalne politike Europske
unije. Primjerice, nadelo partnerstva, koje smo detaljnije
obrazlozili te nacelo “dodatnosti”,'* prema kojemu se
prvenstvo daje onim razvojnim programima koji dobivaju
potporu od brojnih institucija (lokalna vlast, regionalna
vlast, nevladin sektor 1 sl.). I s tog je gledista za oclekivati
da LEDA-e, dugoro¢nije promatrano, imaju vaznu ulogu u
ozivljavanju lokalnoga gospodarstva 1 budu dio koheren-
tne regionalne razvojne politike u Hrvatskoj.

Izdvojene aktivnosti i inicijative uspostavljenih LEDA-a

[ako se hrvatske LEDA-e nalaze u fazi konsolidacije (po-
sljednja je tek nedavno uspostavljena), mogu se izdvojiti
neke aktivnosti i inicijative koje su uspje$no ostvarene ili
su u tijeku. Neke su aktivnosti 1 zadaci ostvareni na sli¢an
nadin 1 sa sli¢cnom svrhom u dvije ili viSe LEDA-a, a neki
samo u jednoj, s obzirom na specifi¢ne okolnosti, potrebe
1 probleme Zupanija u kojima djeluju. Izdvojit ¢emo neke
od vaznijih ostvarenih koraka, zadataka i inicijativa.

Primjerice, neposredno nakon uspostavljanja LEDA-e
Zapadna Slavonija odrzana je radionica, u prisutnosti svih
vaznih subjekata i aktera razvoja dviju Zupanija, a uz po-
mo¢ SWOT metodologije identificirane su gospodarske
mogucénosti 1 neki od osnovnih razvojnih ciljeva te regije.
Analiza daljnjega potencijala podrudja koje obuhvaca ova
LEDA omoguéena je metodom intervjua, posjetima va-
7nim poduzeéima i izradom analiza pojedinih poduzeéa
(“company profiles”). Na temelju izradene prostorne anali- 167
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ze, LEDA je zapocela s procesom usuglasavanja temeljnih
aktera o osnovnim ciljevima gospodarskog razvoja.

Nadalje, uz pomo¢ kanadske tehni¢ke pomoé¢i, LERA
Krka pocela je organizirati prve specijalizirane programe
osposobljavanja za poduzetnike koji su zapoceti u travnju
2002. godine. Programi su namijenjeni stjecanju novih vje-
§tina potrebnih za dobivanje kredita iz novoosnovanoga
garancijskog fonda za mala poduzeca. Prvi programi ospo-
sobljavanja organizirani su prema ILO-ovoj metodologiji.
Izradene prostorne analize takoder su posluzile za formuli-
ranje operativnih planova rada te za definiranje vizije 1 ci-
ljeva razvoja u dugorotnom, srednjoroénom 1 kratkoro-
¢nom razdoblju.

LEDA Zapadna Slavonija takoder je finalizirala izra-
du svojega investicijskog vodica koji ¢e posluziti kao kori-
stan alat pri promicanju regije. LEDA Sisak je usredotocila
svoje aktivnosti na potporu poduzetni$tvuy, za §to je dobila
ve¢u financijsku potporu od lokalnih vlasti, $to je omo-
gucilo razvoj fonda za promicanje lokalnih poduzeca. Prvi
su krediti poduzetnicima ve¢ odobreni. U okviru LEDA-e
Sisak, LEDA-e Krka i Zapadna Slavonija omoguéeni su
prvi poslovni te¢ajevi: pomo¢ pri izradi 1 samovrednovanje
poslovnih planova i studija izvodljivosti, izrada marke-
tingkih studija te osposobljavanje za poslovne kontakte 1
elektronsku trgovinu.

U vezi s osposobljavanjem, LEDA Krka i LEDA Za-
padna Slavonija razmatraju primjenu ILO-ove SYSB (Start
and Improve Your Business) metodologije. U LEDA-i Krka
ve¢ je 128 polaznika pokazalo interes za prisutno$éu na
tim seminarima. S druge strane, u okviru LEDA-e Krka iz-
radene su detaljne studije o ekoloskoj proizvodnji hrane 1
ruralnom turizmu. Dvije su studije dovrSene pocetkom
ove godine te objavljene. One pruZaju dobru podlogu kad
je rije¢ o stanju 1 potencijalu ekoloske proizvodnje hrane i
razvoju ruralnog turizma u Hrvatskoj. Ujedno ¢e posluZiti
1 kao dobar okvir za budude kredite koji ¢e se dijeliti u
kontekstu nedavno postavljenih garancijskih fondova u
okviru LEDA-e.

LEDA Vukovar je tek zapocela s radom pocetkom ove
godine, uz kontinuiranu suradnju sa Zupanijskim vlasti-
ma, gradom Vinkovci i Gospodarskom komorom s kojom
je dosada ostvarena odli¢na suradnja. U ozujku ove godine
izraden je plan prema kojemu bi se obuhvat LEDA-e u
Zupaniji pro$irio otvaranjem dva nova ureda - u Iloku i
Vukovaru. Taj se prijedlog jo§ razmatra, ali valja re¢i da je
ve¢ predloZena potpora oba grada u davanju na uporabu
poslovnoga prostora bez nadoknade. Suradnja sa Zupanij-
skim 1 lokalnim vlastima ocito ¢e i dalje biti prisna - §to



¢e samo olaksati 1 ubrzati daljnje aktivnosti lokalnih akte-
ra 1 ostvarivanje prvih lokalnih razvojnih inicijativa.

Nadalje, LEDA Zapadna slavonija i LEDA Vukovar
zapocele su suradnju s ASB (njemacka organizacija Arbei-
ter Samaritaner Bund), koja je zainteresirana za podrsku
LEDA-ama u razvoju kompjutorskih laboratorija. Obje bi
LEDA-e trebale kompjutorsku opremu koja bi im omo-
gutila umreZavanje na osnovi kojega bi bili omoguceni re-
doviti informati¢ki treninzi za poduzetnike. Ujedno, mo-
gla bi biti rije¢ o mogucem izvoru zarade za ove i1 druge
LEDA-e u Hrvatskoj.

Sve su Cetiri LEDA-e dosada bile aktivne u promica-
nju zadrugarstva (u dva slu¢aja podupiruéi stvaranje novih
zadruga), pa su poduprle razvoj projekata kojima se smjera
daljnjem Jacan]u 1 razvoju toga sektora. Kontinuirana je
suradnja razvijena s tri zadruge u okviru LEDA-e Krka te
Sest Zadruga u okviru LEDA-e Zapadna Slavonija (od kojih
su tri ve¢ financijski poduprte, nakon $to su LEDA-e izra-
dile poslovne planove. Osim toga, u okviru svih LEDA-a
veliki se napori ulazu u njihovo promicanje 1 marketing,
uz pomo¢ izradenih kataloga, preko web stranice i dr. U
okviru LEDA-e Vukovar zapocelo se s izradom Zupanijsko-
ga investicijskog vodi¢a. Ti su koraci posebice vazni jer je
rije¢ 0 novom instrumentu i njihova uloga 1 djelovanje jo$
uvijek nisu poznati $iroj javnosti.

Sve su LEDA-e dosada bile ukljucene u pruzanje savje-
todavnih usluga poduzetnicima. U odredenim slu¢ajevima
bila je rije¢ samo o referalnim uslugama, no, u uvjetima u
kojima se pokazalo da posto;ece podrzavajule institucije
za poduzetni$tvo u Zupaniji nisu pruzale odredene usluge
u okviru LEDA-a se razmatrala moguénost rjeSavanja tih
specifi¢nih zahtjeva. Medu osnovne usluge poduzetnicima
koje su dosada hrvatske LEDA-e pruZale valja izdvojiti slje-
dece: istrazivanje trzi§ta 1 informiranje, olak$avanje do-
stupnosti kreditima, edukaciju 1 trening, te identificiranje i
razvoj projekata.

Glede olak$avanja dostupnosti kreditima, valja nagla-
siti da su u tri prvoosnovane LEDA-e, zahvaljujuéi finan-
cijskoj potpori EU, postavljeni garancijski fondovi pomo-
¢u kojih se ponajprije cilja na potporu poduzetni¢kim ini-
cijativama u podrudju turizma, male proizvodnje, agroin-
dustrije, ekoloske proizvodnje hrane, komercijalne poljo-
privrede, obrta 1 usluznih djelatnosti. Na temelju potpore
koja se pruza, primjerice u okviru LEDA-e Zapadna Slavo-
nija, dosada je izradeno vise od 30 poslovnih planova $to
je rezultiralo s vise od 70 novih zaposlenja.

Rije¢ je 0 malim, tek zapocetim koracima, ali vaznim
s obzirom na to da su sve dosada osnovane agencije u
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Hrvatskoj nikle na podruéjima koja izrazito zaostaju u
razvoju 1 koja su, zbog ratnih okolnosti te problema posli-
jeratnoga oporavka i obnove, bila suocena s vrlo komplek-
snim problemima drus$tveno-ekonomskoga razvoja. Osjeéa;
zanemarenosti 1 izoliranosti koji je neminovno pratio raz-
voj tith podru¢ja moze se ublaziti upravo mehanizmima
suradnje lokalnih aktera koje ove agencije omogucuju.

ZAKLJUCNA RAZMISLJANJA — STO | KAKO DALJE?
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Kakva je budu¢nost hrvatskih lokalnih ekonomskih raz-
vojnih agencija? Je li moguce da sve one ostvare svoju eko-
nomsku samoodrzivost? Hoce 1i LEDA-e postati vazniji in-
strument regionalne politike Hrvatske? Koja ¢e biti njiho-
va uloga u odnosu na postojeée poduzetnicke centre i
sli¢ne institucije te regionalne agencije koje ni¢u u nekim
Zupanijama?

Zasigurno postoji jos mnogo pitanja koja je moguce posta-
viti, ali na koja odgovori zasada jo$ nisu sigurni. Slicna se pi-
tanja moZe postaviti i za slicne agencije koje su se tijekom pro-
tekloga desetljeca razvijale u drugim zemljama OECD-a, tran-
zicijskim zemljama i zemljama u razvoju. Postoje uspjesna,
ali 1 manje uspje$na iskustva. Naime, brojne su sli¢ne in-
stitucije nicale na podrudju Sredi$nje i Isto¢ne Europe, uz
tehni¢cku pomo¢ EU 1 SAD-a. No, nisu sva iskustva bila
uspjesna, poglavito ne ona s poduzetni¢kim centrima, $to
su 1 potvrdila neka istraZivanja izradena u okviru Europ-
ske komisije.

Slabiji su rezultati ¢esto posljedica nedostatnoga isku-
stva lokalnih agencija u radu na partnerskoj osnovi. Poka-
zalo se da su Cesto potrebne daljnje institucionalne prila-
godbe, kako bi upravljanje lokalnim gospodarskim razvo-
jem bilo efikasnije. Kako postoje brojna manje uspje$na ili
neuspjeSna iskustva u $irem okruZju, za ocekivati je da
pocetna skepsa i oklijevanje u vezi s razvojem tih instituci-
ja u Hrvatskoj budu 1 dalje prisutni, pa ¢ak 1 viSe naglaseni
kako se blizi kraju vrijeme primanja financijske 1 tehnicke
potpore LEDA-ama od Europske komisije.

Za buducnost LEDA-a iznimno je vazno pitanje njihove
“pribvacenosti” od lokalne zajednice i pribvacenosti od formal-
nih vladinib institucija na Zupanijskoj, ali i srediSnjoj razini.
Kao $to je prije spomenuto, ta potpora nije postojala, oso-
bito u pocetnom razdoblju, no dosta se toga promijenilo
u protekle dvije godine. Prihvadenost LEDA-a bit ¢e poslje-
dicom njezinih uspje$no ostvarenih aktivnosti, programa 1
inicijativa koje bi trebale biti komplementarne programi-
ma drugih vladinih, ali 1 nevladinih tijela 1 institucija. La-
ko je uocljivo da je tu, pomalo, rije¢ o zacaranom krugu.



Medutim, na neke okolnosti, neobi¢no vazne za budu-
¢nost LEDA-a, ipak je moguce utjecati.

Primjerice, ve¢ je na pocletku vidljivo da LEDA-e ne
mogu djelovati izolirano od drugih institucija u podrudji-
ma koja obuhvaéaju. Njihovo nadogradivanje, tj. komple-
mentarnost 1 suradnja s drugim tijelima i institucijama
vazni su za postizanje uspjesnih rezultata. Pritom valja na-
glasiti da je odredena konkurencija s drugim institucijama
1 centrima vrlo poZeljna. Jer, LEDA-e moraju ponekad biti
1 efikasnije 1 bolje od drugih, kako bi opravdale svoje po-
stojanje 1 inicirale aktivnosti 1 razvojne programe koji bi
teSko poceli Zivjeti bez njithova djelovanja. Uloga LEDA-a
je, kad je rije¢ o poticanju interdisciplinarnoga pristupa
razvoju - iznimno dragocjena. Gospodarski se razvoj da-
nas viSe ne moze promatrati izdvojeno od pitanja socijalne
kohezije, tehnoloskoga 1 inovativnog razvoja. LEDA je, po
svojoj definiciji, institucija koja ima vrlo vaznu ulogu u
promicanju holisti¢koga pristupa razvoju - 1 u tom svjetlu
treba razmatrati njezinu budu¢u ulogu.

Buducnost LEDA-a u Hrovatskoj nvelike ée ovisiti o institu-
cionalnoj strukturi za regionalnu politiku koju tek treba osnova-
ti. Ako ta struktura bude izgradena u skladu sa sli¢nima u
razvijenim zemljama, ali 1 susjednim tranzicijskim zemlja-
ma (Slovenija, Madarska i dr.) - bit ¢e prostora za djelo-
vanje LEDA-e 1 za utvrdivanje njezine formalne uloge, na-
dleznosti 1 odnosa s drugim institucijama u okviru te
strukture na Zupanijskoj 1 lokalnoj razini. No, ¢injenica je
da ¢e taj proces potrajati 1 pitanje je hoce li sve hrvatske
LEDA-e dotada mo¢i izdrzati na “vlastitim nogama”.

Buducnost LEDA-a ovisit ¢ i o mogucnosti da se prate,
vrednuju 1 mijenjaju njibove aktivnosti, njthova uloga i prinos.
Samo kontinuirano praéenje i evaluacija efikasnosti njiho-
va djelovanja omoguctit ¢e njihov daljnji razvoj, u skladu s
promjenama i zahtjevima lokalnoga gospodarstva. Takva
politika “odrzavanja” 1 daljnjega razvoja LEDA-a moZe po-
modi tim institucijama da postanu prvi vazan korak u pro-
micanju pristupa razvoju “odozdo” u Hrvatskoj te poticati
primjenu jednoga od kljuénih naclela strukturne politike
EU - nacela subsidijarnosti.

Buduéi da je razvoj privatno-javnoga partnerstva va-
7na zadaca za nase nositelje razvojne politike, kao 1 proces
decentralizacije javne uprave - bit e potrebno djelovanje
tih institucija na naem tlu - 1 to u ve¢em broju od dosada
osnovanih agencija.
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Ovaj je rad nastao u okviru projekta Razvojni akteri i ekonomska mo-
dernizacija hrvatskog drustva (voditelj projekta: dr. D. Cengi¢), kojeg fi-
nancira Ministarstvo, znanosti i tehnologije RH.

Lokalni akteri su osobe koje su neposredno ili posredno ukljucene u
programe, akcije 1 inicijative vezane uz poticanje lokalnoga drustve-
no-gospodarskog razvoja. Te osobe mogu biti predstavnici lokalnih
vlasti, ali i1 lokalne poslovne zajednice, nevladinih tijela, istaknuti po-
jedinci koji se zalazu za pitanja lokalnoga razvoja, predstavnici dru-
gih razvojnih, financijskih, izobrazbenih, vjerskih 1 drugih institucija
u podrudju na kojemu djeluju. Na njih se referira i u smislu lokalnih
subjekata 1 inicijatora razvoja te sl.

Nazivi im neznatno variraju, od lokalnih razvojnih agencija, lokalnih
ekonomskih razvojnih agencija, lokalnih agencija, lokalnih razvojnih
centara i sl. No, iako se po funkcijama i djelatnostima neznatno razli-
kuju, osnovna uloga im je sli¢na, tj. usmjerene su na promicanje go-
spodarskoga te dru$tvenog razvoja podru¢ja u kojima su postavljene.

LEDA je kratica engleskog pojma Local economic development
agency. Stoga se u Hrvatskoj na LEDA-u lesto referira u smislu
LERA, tj. lokalna ekonomska razvojna agencija.

Pristup razvoju “odozdo” temelji se na uporabi lokalnih razvojnih re-
sursa 1 lokalnoga razvojnog potencijala. Prvenstvo se daje lokalnim
akterima 1 lokalnom znanju, s obzirom na to da lokalni nositelji raz-
voja imaju najve¢u motiviranost i Zelju za promjenom, posjeduju
znanje o lokalnim potrebama 1 problemima i sposobni su inicirati,
provoditi, pratiti 1 vrednovati vlastite razvojne programe. Pristup
odozdo u ovom je smislu povezan s jednim od osnovnih nacela
strukturne politike EU - nacelom subsidijarnosti, a u koliziji je s cen-
traliziranim, tj. pristupom razvoju “odozgo”.

LEDA Zapadna Slavonija je na pocetku obuhvacala dvije slavonske
Zupanije te dio Sisa¢ko-moslavacke Zupanije. Osnivanjem LEDA-e Si-
sak, dana$nja LEDA Zapadna Slavonija obuhva¢a samo spomenute
dvije slavonske Zupanije.

Ovamo je uklju¢ena suradnja s udrugom EURADA (European Asso-
ciation of Regional Development Agencies). Nakon studijskih puto-
vanja otvorena je mogu¢nost hrvatskim LEDA-ama da se u¢lane u
EURADA-u te je uslijedilo sudjelovanje na konferencijama i suradnja
s drugim regionalnim agencijama, vezano uz ovu mreZu regionalnih
razvojnih agencija u Europi. StoviSe, prisutna je inicijativa da se u
Hrvatskoj stvori mreza svih hrvatskih LEDA-a i LEDA-a susjednih ze-
malja u tranziciji koja bi omogudila efikasnije i jeftinije sudjelovanje
Hrvatske u EURADA-.

Odbir zemalja i institucija ¢ije je obilaZenje bilo predvideno izradili
su ILO 1 Institut za medunarodne odnose koji je stru¢no sudjelovao
u svim obilascima.

Pristup razvoju “odozdo” poceo se primjenjivati jo§ poletkom osam-
desetih godina u slabije razvijenim zemljama Europske Unije (Grcka,
Portugal, Spanjolska, Irska). Uspjesna iskustva slijedila su u mnogim
regijama koje zaostaju u razvoju za razvijenim zemljama OECD-a
(Italija, Velika Britanija i dr.), a potom su se transferirala, uz pomoé
programa tehnicke potpore, u zemlje u razvoju i tranzicijske zemlje.
Uspje$na iskustva poznata su iz afri¢kih zemalja, Juzne 1 Centralne
Amerike te, tijekom devedesetih, iz gotovo svih razvijenijih zemalja u
tranziciji.



° Danas postoje brojne takve mreZe s vrlo razradenim programima su-
radnje, kao $to je, primjerice, udruga EURADA koja u svoju mrezu
ukljucuje 1 lokalne razvojne agencije iz Europske Unije i tranzicijskih
zemalja. (detaljnije vidi: http://www.eurada.org).

10 Projekt su realizirali istraZivadi zagrebackoga Instituta za meduna-
rodne odnose, u suradnji sa stru¢njacima Ministarstva za obnovu,
javne radove i graditeljstvo i inozemnim stru¢njacima u prosincu
2001. godine - u okviru programa OBNOVA 2001.

Program se vodi pod nazivom CARDS 2001., iako se ostvaruje u te-
kucoj, 2002. godini. Projekt je usredotocen na podizanje osposoblje-
nosti Ministarstva javnih radova, obnove i graditeljstva i Fonda za
regionalni razvoj, regionalno planiranje i programiranje, ali i na pro-
nalaZenje rjeSenja za efikasnu koordinaciju i1 suradnju nekoliko mini-
starstava ukljucenih u problematiku regionalnoga razvitka. Ujedno
je svojevrsna podloga za buduéu Strategiju regionalnoga razvitka te
iduce programe tehni¢ke pomod¢i Europske komisije na tom po-
drugju. Ostvaruju ga skupine stru¢njaka Instituta za medunarodne
odnose, Ekonomskog instituta, stru¢njaci MJROG i dva inozemna
stru¢njaka za pitanja institucionalne strukture za regionalni razvoj te
za planiranje 1 programiranje.

11

Osnovna nacela su: nacelo subsidijarnosti, koncentracije, dodatnosti,
koordinacije, partnerstva, praenja i vrednovanja. Zemljama kandi-
datima za ulazak u EU nije omogucen pristup strukturnim fondovi-
ma Europske unije ako ne postuju ta nacela.

13 S . .
Radionice je osnovao Institut za medunarodne odnose, uz primjenu

metoda policy exercies i SWOT analize.

“u Europskoj uniji se definira kao “principle of additionality”, pre-

ma kojemu se potpora od strukturalnih fondova EU daje ponajprije
programima koji su ve¢ podrZani od lokalne i/ili regionalne i drZzav-
ne vlasti. Time je, smatra se, u vecoj mjeri opravdana dodatna potpo-
ra s nadnacionalne razine (Malekovi¢ et al., 2001.).
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