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Vise je definicija socijalne sigurnosti. Najjedno-
stavnija, mada ne$to reducirana, ¢ini nam se ona
koju je dao norveski predsjednik vlade izmedu
1945. 1 1965. godine, Einar Gerhardsen u auto-
biografskoj knjizi ‘Samarbeid og strid’ (Suradnja
1 borba), objavljenoj 1971. godine. Opisujuéi me-
hanizme socijalne sigurnosti, on pise: “Oni koji
su zdravi pomazu one koji su bolesni 1 nesposob-
ni, oni koji rade pomazu nezaposlene, oni koji su
u radnoj dobi pomazu one koji su stari. Bilo da
se radi o financiranju putem doprinosa ili pore-
za, rije¢ je o tome da radna populacija kroz sva-
kodnevni rad ¢ini drustvo sposobnim da pomaze
putem sustava socijalnog osiguranja 1 socijalne si-
gurnosti” (citirano prema R. Andersen, 1994:62).

Ova Gerhardsenova definicija nastala je u vri-
jeme brzog ekonomskog rasta 1 relativno visoke
zaposlenosti poslije rata. S obzirom na danasnje
promijenjene prilike, tu bi definiciju trebalo
prosiriti tako da bogati 1 ukljuéeni pomazu siro-
masne 1 iskljucene, kojih je danas sve veéi broj.
Tako b1 se putem mehanizma socijalne sigurnosti
u drustvu ostvarila praviénija raspodjela dohotka,
zadovoljila socijalna pravda 1 ojacala socijalna ko-
hezija. Vrijedi upozoriti da Gerhardsen razlikuje
‘socijalno osiguranje’ od ‘socijalne sigurnosti’. Pod
socijalnim osiguranjem (social insurance) podra-
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zumijeva se financiranje osiguranja od socijalnih
rizika zaposlenih gradana putem doprinosa iz
placa. Naknada iz fondova socijalnog osiguranja
u slucaju bolesti, nesre¢e na poslu, invalidnosti,
starosti 1li nezaposlenosti, u pravilu je vezana za
placu, odnosno pla¢ene doprinose. Ta naknada
sluzi ‘odrzanju dohotka’ (income maintenance),
odnosno njegovoj redistribuciji tijekom Zivotnog
vijeka. S druge strane, socijalna sigurnost (social
security), u znacenju kako se koristi u anglosak-
sonskim, pa 1 u skandinavskim zemljama, podra-
zumijeva drzavnu pomo¢ siroma$nima, hendike-
piranima, ugrozenim obiteljima (npr. samohra-
nim majkama), djeci, umirovljenicima s niskom
mirovinom 1 sli¢no. Tako definirana socijalna si-
gurnost u pravilu se financira porezima. Ona se
daje radi zadovoljenja egzistencijalnih potreba si-
romas$nog 1 socijalno ugrozenog stanovnistva koje
svoje potrebe nije u stanju zadovoljiti radom 1 so-
cijalnim osiguranjem. Obi¢no je dodjela takve
drzavne pomodi, osim u nekim slucajevima kao
sto su univerzalni dje¢ji dodaci, uvjetovana prov-
jerom materijalnog statusa korisnika (means test),
pa ima obiljezje stigme.'

U hrvatskom jeziku, u javhom govoru, ali 1 u
stru¢nim krugovima, pojam socijalne sigurnosti u
pravilu obuhvacda socijalno osiguranje i socijalnu
sigurnost definiranu u uZem znadenju. Pri tome
se mogu podrazumijevati drzavni sustavi kojima
se socijalna sigurnost ostvaruje, ali 1 stanje u dru-
stvu, bolje re¢i njegova ukupna sposobnost zado-
voljavanja osnovnih egzistencijalnih potreba, od-
nosno ocekivanja gradana.



()

Za bolje razumijevanje problema socijalne sigurno-
sti 1 kontroverzi koje se s tim u vezi danas pojav-
ljuju, korisno je upozoriti na sam koncept 1 priro-
du socijalnih prava. Prema teoriji britanskog znan-
stvenika T. H. Marshalla, u zapadnoj Europi, a
prvenstveno u Velikoj Britaniji, razvile su se tri
osnovne kategorije prava, koje se kao uzastopne
generacije pojavljuju u posljednja tri stolje¢a. Radi
se o gradanskim, politickim 1 socyjalnim pravima,
koja zajedno danas$njem covjeku u zapadnim de-
mokratskim zemljama osiguravaju puni gradanski
status (citizenship) (Marshall, 1950.). Socijalna pra-
va u tom nizu razvila su se posljednja, u 20. stol-
jeCu, 1 ona donose jamstvo osnovnih egzistencijal-
nih uvjeta gradanima od strane drzave.

Za razliku od gradanskih 1 politi¢kih prava,
koja $tite autonomiju (vlasni$tvo 1 osobni integri-
tet) individue 1 njezinu participaciju u zivotu za-
jednice, te ih stoga neki autori nazivaju ‘prava
slobode’ (droits-libertés), socijalna prava po defi-
niciji upucuju na dug drustva prema individui,
pa ih nazivaju ‘prava potrazivanja’ (‘droits-créan-
ces’ (Rosanvallon, 1995). Takva priroda socijal-
nih prava zahtijjeva drZavnu intervenciju u prera-
spodjeli nacionalnog dohotka u korist siroma-
$nih 1 ugrozenih gradana. To socijalna prava kon-
tekstualizira u gospodarsku situaciju konkretnog
drustva 1 dovodi ih u vezu s politikom kao svje-
snom djelatno$¢u usmjeravanja drustva. Drugim
rije¢ima, socijalna prava jamdce temeljne egzisten-
cijalne uvjete gradanima, ona su neka vrsta protu-
teZe trzistu 1 sredstvo korekcije nejednakosti koju
trzifte proizvodi.”

Socijalizam je, suprotno shemi T. H. Marshal-
la, dosta razvio socijalna prava, dok su ostala
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gradanska 1 politicka prava bila potisnuta u drugi
plan. Ta su prava bila monopolisti¢ka, oktroirana
od strane drzave, paternalisticka. Ona su sluZila
kao instrument kontrole vlasti nad gradanima.
Vladaju¢a je nomenklatura upravo zahvaljujuéi
socyjalnim pravima 1 socijalnoj sigurnosti potvr-
divala svoju legitimaciju za vladanje. Za to su
sluzili sustavi socijalne sigurnosti koji su davali
usluge relativno ‘niskog profila’. Nadalje, cijene
osnovnih Zivotnih potrepstina bile su subvencio-
nirane, pa stoga niske. Besplatne su bile javne
usluge (obrazovanje, zdravstvo 1 kultura), a zapo-
slenost (doduse uz nisku produktivnost) bila je
potpuna. Kada je socijalizam, medutim, upao u
nepovratnu gospodarsku krizu, iz koje nije mo-
gao 1zi¢i svojim tradicionalnim metodama drzav-
ne mobilizacije 1 intervencionizma, ugroZeni su
bili 1 temeljni sustavi socijalne sigurnosti koje je
on izgradio. Vladajuca je elita tako izgubila svo;
osnovni legitimacijski argument za upravljanje
drustvom, pa se cijeli sustav uslijed posvemasnje
krize 1 nezadovoljstva gradana, jednostavno iznu-
tra urusio (Puljiz, 1998.).

3)
Socijalna sigurnost 1 socijalna prava danas su te-
ma velikih rasprava 1 politickih borbi svugdje u
svijetu. Velike rasprave vode se o krizi socijalne
drzave (Welfare State), posebno u vezi s posljedi-
cama globalizacije. Kriza socijalne drZave na Za-
padu posljedica je demografskih promjena, u
prvom redu starenja stanovni$tva na jednoj 1 opa-
danja fertiliteta na drugoj strani.’ Nadalje, u pi-
tanju su velike promjene u strukturi obitelji, na
koje upucuje termin ‘deinstitucionalizacija obite-
lji” (Roussel, 1988). To znadi da je sve vise samaca



koji se ne Zene, izvanbra¢nih veza, jednoroditelj-
skih obitelji, djece o kojima nema tko skrbiti 1
sliéno. To povetava potrebu za intervencijom
drzave. Posebno su vazne promjene u strukturi
rada, koje su obiljezene slabljenjem stabilne 1
kontinuirane zaposlenosti, odnosno njezinom
fleksibilizacijom (Valkovié, 1998). Pojavljuje se ta-
ko dualizacija na trzistu rada. Na jednoj strani
imamo stabilnu i1 dobro pla¢enu, a na drugoj ne-
stabilnu 1 slabo pla¢enu zaposlenost.

Sve je to ozbiljno dovelo u pitanje klasi¢nu
kejnzijansku socijalnu drzavu koja se razvila na-
kon Drugog svjetskog rata i koja je kao glavne
stupove imala stabilne demografske 1 obiteljske
strukture, postojan gospodarski rast, nacionalnu
drzavu (Nation State) sa za$tiCenim unutarnjim
trziStem 1 izgradenim sustavima socijalne sigurno-
sti 1, $to je posebno vazno, punu zaposlenost. De-
mografske, tehnoloske 1 ekonomske promjene na-
stale u posljednja tri desetljeta, a posebno inten-
zivna globalizacija, u prvi plan nameéu potrebu
izgradnje tzv. kompetitivne drzave, sposobne za
medunarodnu trzi$nu utakmicu. Rije¢ je o tzv.
Sumpeterijanskoj socijalnoj drZavi. To podrazu-
mijeva otvorenost nacionalnog trzista, deregulaci-
ju 1 upucivanje gradana na vlastite resurse, kao 1
resurse razli¢itih ¢imbenika civilnog drustva: od
obitelji, susjedstva 1 lokalne zajednice, do Crkve
te raznih humanitarnih organizacija. Radi se o
onome §to sociolozi u Sirokom smislu rije¢i po-
drazumijevaju pod sociokulturnim kapitalom.

Globalizacija 1 druge promjene u velikoj su se
mjeri odrazile na socijalnu sigurnost u postsocija-
listickim zemljama. Postsocijalisticka je tranzicija
za bivie socijalisti¢ke zemlje bila vrlo bolan 1 mu-
kotrpan gospodarski 1 socijalni proces. Te su zem-
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lje nakon pada socijalizma ostvarile gradanska 1
politi¢ka prava, ali su njihovi gradani istodobno
htjeli 1 vi$a socijalna prava. Esping-Anderson tim
povodom pise: “Narod je bio lisen slobode 1 soci-
jalne sigurnosti, pa sada hoce oboje” (cit. prema
Rasmussen, Pijl, 1994.). Pokazalo se, medutim, da
je nakon totalitarizma gradanska 1 politi¢ka prava
moguée relativno brzo ostvariti (primjer Spanjol-
ske 1 Portugala). Socijalna su prava, kako smo
spomenuli, vezana za gospodarsku situaciju 1
ukupno nasljede konkretnog drustva. Stoga po-
stsocijalistickim zemljama predstoji dugo razdob-
lje izgradnje trZisne ekonomije 1 gradanskog dru-
Stva, a pri tome 1 podizanje civilnog drustva i go-
spodarstva na razinu koja ¢e biti dostatna za novi
temelj 1 kvalitetu socijalnih prava. Iskustvo je po-
kazalo da se u novo drustvo ne moze dospjeti
‘velikim skokom’ (Big Bangom), kako su neki
pojednostavljeno zamisljali, nego strpljivim svla-
davanjem prepreka na putu liberalizacije, privati-
zacije 1 razvoja trzi$nih institucija, kako to pred-
lazu tzv. gradualisti. Tako su uslijed gospodarske
krize 1 krize institucija postsocijalisticke zemlje u
prvim godinama tranzicije dospjele, kako pise
Bob Deacon, u stanje ‘nove neizvjesnosti’. O to-
me svjedoce indikatori kao $to su povecana nejed-
nakost, siromastvo, nezaposlenost 1 iskljucenost
brojnih skupina stanovnistva. U tom smislu na-
vodimo podatak da se broj siromasnih u srednjoj
1 isto¢noj Europi povetao s 8 milijjuna krajem
osamdesetih na 58 milijuna pocdetkom devedese-
tith godina (Eatwell, 1996.).

Ipak, treba re¢i da je skupina zemalja tzv.
viSegradske skupine i Slovenija, a koje su nama
bile najblize po stupnju razvijenosti, prevladala
najtezu tranzicijsku krizu i da se sada postupno



razvijaju na novim, zapadnoj Europi komple-
mentarnim osnovama. To vrijedi kako za gospo-
darski 1 politicki Zivot, tako 1 za socijalnu sigur-
nost 1 socijalna prava.

)

Hrvatska se u posljednjim desetlje¢ima socijaliz-
ma, kao uostalom 1 cijela biv§a Jugoslavija, no
vise od jugoslavenskog prosjeka, u pogledu go-
spodarstva 1 socijalne sigurnosti ipak dosta razli-
kovala od drugih socijalistickih zemalja o kojima
je ranije bilo rije¢i. Mogli bismo re¢i da je u nas
bila neka vrsta ‘mixtum composituma’ socijali-
stickog etatizma 1 trzi$nog gospodarstva. Bilo je,
naime, elemenata trzita, autonomije poduzeca,
manjeg poduzetnistva, vlasniStva, posebice u po-
ljoprivredi i obrtu. Sto je posebno vazno, postoja-
la je osjetno vecéa otvorenost prema Zapadu u od-
nosu na druge socijalisticke zemlje. Turizam 1
radna snaga u inozemstvu te brojna prekomorska
dijaspora u tom kontekstu predstavljali su znacaj-
no razvijen kapilarni sustav razmjene ljudi, doba-
ra 1 iskustava sa Zapadom (Puljiz, 1996.). Sam su-
stav socijalne sigurnosti bio je kombinacija jedne
varijante bismarckovskog socijalnog osiguranja 1
socijalistickog drzavnog paternalizma.

Zahvaljujuéi  zaposljavanju, socijalisticki je
sektor razvio dosta $irok sustav socijalne sigurno-
sti. U posljednjem su razdoblju socijalizma neka
socijalna prava ostvarivana u poduzetu, koje je ta-
ko postalo otok socijalne sigurnosti.’ Paralelno s
time, na povr$inu drustva sve su vise izbijali soci-
jalni problemi koje je bilo tesko rjesavati na stari
nac¢in. U prvom redu radilo se o nezaposlenosti 1
siroma$tvu. Posljednjih su godina u socijalizmu
izvr$eni neki pokusaji da se smanje drzavni soci-
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jalni tro$kovi, odnosno da se eksternaliziraju 1
komercijaliziraju neka socijalna prava. To je zna-
¢ilo prebacivanje njihovog ostvarivanja na teret
gradana 1 slabljenje uloge drzave kao jamca soci-
jalne sigurnosti.

Gospodarska kriza ili kriza akumulacije, kako
je naziva Claus Offe, dovela je, medutim, u Jugo-
slaviji, kao 1 u drugim socijalistickim zemljama,
do poremecaja 1 krize u sustavima socijalne sigur-
nosti, $to je u krajnjoj liniji ugrozilo legitimitet
socijalisticke vlasti. Povrh toga desio se raspad
viSenacionalne jugoslavenske drzave uslijed nacio-
nalnih sukoba koje je izazvao hegemonisticki ve-
likosrpski nacionalizam. Jugoslavija je kao drzava
nestala uz mnogo prolivene krvi 1 uz velika raza-
ranja. Za Hrvatsku je bilo presudno da se u toj
dramati¢noj situaciji, uz velike Zrtve 1 napore,
uspjela konstituirati kao samostalna drzava 1 za-
putiti svojim putem razvoja, koji, ma koliko bio
kontraverzan u ovih proteklih deset godina, ipak
vodi prema priblizavanju 1 konaénoj integraciji u
zapadni svijet.

(5)

U Ustavu iz prosinca 1990. godine Republika
Hrvatska je definirana kao drzava u kojoj su za-
jamlena temeljna socijalna prava svim gradani-
ma, kao $to je to uobicajeno u drugim demokrat-
skim zemljama. Kao §to znamo, medutim, Hrvat-
ska zbog rata nije imala priliku da se u mirnim
okolnostima razvije u demokratsku 1 socijalnu
drzavu, buduéi da je morala voditi teSku borbu
Za nezavisnost.

Za razumijevanje danasnje socijalne situacije
u Hrvatskoj valja upozoriti na dva fenomena koji
su se dogodili tijekom ratnog razdoblja, koje obi-



¢no smje$tamo izmedu 1991. 1 1995. godine. Prvi
je velika socijalna kohezija ostvarena u Domovin-
skom ratu, kada su se nacionalne energije kon-
centrirale radi ostvarenja velikog cilja - stjecanja
nezavisne drzave.” Kako bi rekli sociolozi, hori-
zontalni sukob (obrana zemlje) potisnuo je u dru-
gl plan vertikalne sukobe unutar drustva (koji se
vode oko polozaja pojedinih socijalnih skupina).
Uostalom, to se uobicajeno dogada u ratovima
ove vrste. Ljudi tada snazno osjecaju zajednistvo
sudbine, svjesni su da se nalaze na istom brodu
kojyi na povrsini mogu odrzati jedino zajedni-
¢kim naporom. Kako kaze P. Rosanvallon, u tak-
vim situacijama kao da se obnavlja temeljni dru-
S$tveni ugovor 1 snazno se manifestira htijenje za
jednako$¢u 1 socijalnom pravdom. Stoga je ra-
zumljivo da su ratovi moéni generatori socijalnih
reformi, kakva je, primjerice, bila reforma u Veli-
koj Britaniji temeljena na poznatom izvjestaju lor-
da W. Beveridgea 1942. godine (Titmuss, 1958.).

U Hrvatskoj se, medutim, tijekom rata 1 para-
lelno s njime odvijala pretvorba i privatizacija dru-
Stvenog vlasni$tva. Ona je dovela do povecanja ne-
jednakosti, porasta broja nezaposlenih, siromasnih
1 iskljucenih gradana. Lose gospodarske 1 socijalne
prilike iz tog razdoblja nisu samo posljedica priva-
tizacije. One se mogu objasniti 1 te$kim ratnim
prilikama za hrvatsko gospodarstvo te gubitkom
isto¢nih trzi$ta. Uostalom, privatizacija se moze
shvatiti 1 kao nuzna pretpostavka prelaska u kapi-
talisticko drustvo 1 trzi$no gospodarstvo, bez koje
nije moguce ostvariti integraciju u zapadni svijet.
Bez obzira na sva moguca opravdanja, zbog teskih
socijalnih prilika 1 frustracija $irokih slojeva sta-
novni$tva koje su iz cijelog tog procesa proizisle,
privatizacija 1 pojava nove vlasnicke elite, velikim
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dijelom nastale u sprezi s politickom elitom, do-
zivljena je kao velika prijevara, u krajnjoj liniji 1
kao pljac¢ka nacionalnog bogatstva. Zato je jedan
od temeljnih problema hrvatskog dru$tva danas u
tome $to se nova vlasnicka elita, zbog gospodar-
ske 1 socijalne krize koje se veZu uz privatizaciju,
nije uspjela legitimacijski uévrstiti unutar hrvat-
skog drustva 1 $to se u kolektivnim predodzbama
ljudi ona uglavnom smatra odgovornom za tezak
polozaj veéine gradana.

(6)

Danas, kada je rat nekoliko godina iza nas, 1 kada
ne djeluje socijalna kohezija uzrokovana borbom
za nacionalnu nezavisnost, na povrinu su po-
novno izbili vertikalni drustveni konflikti oko
socijalnog polozaja, raspodjele nacionalnog bo-
gatstva 1 kori$tenja ukupnih drustvenih resursa.

Moglo bi se, uz nuzna pojednostavljenja, re¢i
da se hrvatska drzava danas nalazi u situaciji obi-
ljezenoj dvama suprotstavljenim pritiscima. S jed-
ne strane na drZavu djeluje snaZan pritisak osiro-
masenih 1 frustriranih slojeva stanovnis$tva koji
traze preraspodjelu nacionalnog dohotka radi po-
bolj$anja svog polozaja, u koji su, kako misle, ne-
opravdano dospjeli. U prvom redu radi se o
Zrtvama rata (prognanici, izbjeglice, povratnici),
umirovljenicima, nezaposlenima, siromasnima i,
opcenito, socijalno ranjivim skupinama. Njima
treba dodati brojne ratne veterane, u Hrvatskoj
nazvane braniteljima, od kojih se mnogi, nakon
sudjelovanja u obrani zemlje osje¢aju odbacenima
na margine drustva. Pojacani zahtjevi za drZav-
nom intervencijom u preraspodjeli dohotka mo-
gu se, pored ostalog, objasniti 1 velikim ocekiva-
njima od konalno ostvarene nacionalne drzave,



koja se u predodzbama mnogih gradana d¢inila
kao panaceja za glavne probleme hrvatskog dru-
$tva. Budu¢i da se preraspodjela dohotka u pravi-
lu obavlja posredstvom sustava socijalne sigurno-
sti, oni su postali posljednja obrana o¢uvanja ma-
terijalnog statusa velikog broja osiromasenih gra-
dana. No kako je osjetno opao broj onih koji ra-
de 1 koji svojim doprinosima ‘hrane’ sustave soci-
jalne sigurnosti, a istodobno gospodarstvo nije u
stanju podnositi visoke poreze kojima bi se upot-
punili fondovi, socijalna je sigurnost u Hrvatskoj
oslabila, razina ostvarivanja socijalnih prava se
smanjila, a neka od tih prava postala su ‘prazna
prava’. Mogli bismo 1 na Hrvatsku primijeniti
ocjenu G. Standinga o ‘poskliznulim sidrima 1
poderanim mrezama’ socijalne sigurnosti, koje on
inace vidi u postsocyalistickim zemljama (Stan-
ding, 1998.).

Ocjenjujemo da je ovdje korisno navesti neke
podatke koji ilustriraju socijalnu situaciju u Hr-
vatskoj. Prema jednom neobjavljenom izvje$taju
Svjetske banke o istrazivanju siromastva u Hrvat-
skoj, Ginijev koeficijent, koji pokazuje raspon so-
cijalnih nejednakosti, u nas iznosi 0,38 kada je u
pitanju monetarni dohodak, $to pokazuje visok
stupanj nejednakosti. Medutim, taj je koeficijent
manji kada se u obzir uzme potro$nja, koja, po-
red monetarnog dohotka, obuhvaca razne vrste
naturalne potro$nje i uzajamne pomo¢i. Nadalje,
Hrvatska ima oko 350 tisuc¢a nezaposlenih, ali 1
120 tisuca zaposlenih koji duze vrijeme ne prima-
ju plac¢u. Posebno je velika 1, rekli bismo, opasna
nezaposlenost medu mladom generacijom. Prim-
jerice, u kontingentu mladih ljudi izmedu 25 1 34
godine zaposleno je samo njih 55%, $to je daleko
ispod prosjeka zapadnih zemalja." S druge strane,
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mladi posjeduju najvece razvojne energije dru-
Stva, koje, neupotrjebljene i zatomljene, mogu ut-
jecati na visok stupanj drustvene dezintegracije.
Broj umirovljenika premasio je milijun. Omyjer
zaposlenih 1 umirovljenika sada iznosi 1,3:1, a
ima tendenciju daljnjeg pogorsanja. Udio prosje-
¢nih mirovina u prosje¢nim placama pao je na
449, sto je uzrok velikog nezadovoljstva umirov-
ljenika, koji se smatraju materijalno zakinutima,
sto je, uostalom, potvrdio Ustavni sud svojom
poznatom presudom iz 1998. godine.” Hrvatska k
tome ima 46 tisuca gradana u statusu prognani-
ka, 140 tisuca izbjeglica - Hrvata iz BiH 1 Jugosla-
vije te 35 tisuca Srba koji ¢ekaju obnovu i povra-
tak u svoje kuce 1 na imanja (Program rada Vlade,
2000.). Ovima bi se mogli dodati 1 drugi podaci
koji bi upotpunili sliku o krajnje teskoj socijalnoj
situaciji u Hrvatsko;.

Istodobno je pod pritiskom globalizacije Hr-
vatska prisiljena razvijati se kao kompetitivna, ot-
vorena drzava. Nadalje, postoji imperativ novih
ulaganja. To iziskuje manje javne, dakle i socijal-
ne tros$kove. Zemlja koja Zeli privuéi svjetski kapi-
tal mora sniziti troskove rada 1 poreze, a to znaci
manje doprinose za socijalno osiguranje 1 opceni-
to socijalnu sigurnost. Takav zahtjev izridito po-
stavljaju medunarodne financijske institucije kao
§to je Svjetska banka 1 Medunarodni monetarni
fond o kojima ovise financijski krediti Hrvatsko;.
Oni inzistiraju na vise trzi$nih elemenata u miro-
vinskom 1 zdravstvenom sustavu, smanjenju udje-
la drzave u njihovu financiranju te svojevrsnoj re-
zidualizaciji socijalne politike." Takvom pristupu
pridruzuju se u socijalnoj politici domaci vlasnici
1 poduzetnici koji traze manje poreze 1 doprinose
te viSe sredstava za akumulaciju 1 investicije. To



je, doduse, uobicajeni konflikt oko raspodjele na-
cionalnog dohotka u svim zemljama, ali on je u
nas poprimio dramati¢ne razmjere upravo zbog
spomenutih velikih odekivanja 1 frustracija sta-
novni$tva te neuspjeSne 1 $iroko osporavane pri-
vatizacije.

@)

U tom kontekstu ostaje uzak prostor u kojem se
moze definirati socijalna politika. Odrzanje sa-
da$njega stanja moze se pretvoriti u borbu oko
‘ogranic¢enog dobra’ koja ne donosi nista pozitiv-
nog. Nema sumnje da Arhimedova toc¢ka s koje
se moze pokrenuti socijalni 1 gospodarski napre-
dak jest novo zaposljavanje, posebno mladih ge-
neracija koje predstavljaju radne 1 kreativne ener-
gije nacije. To je jednostavno redi, ali tesko je pro-
naéi sredstva 1 programe za taj korak naprijed.
Nema sumnje da izlazak iz medunarodne izolaci-
je, temeljna promjena nacionalne politike te oce-
kivana medunarodna pomo¢ najvi$e mogu prido-
nijeti prevladavanju hrvatske gospodarske 1 soci-
jalne krize.

Kako ¢e se u ovim proturje¢nim okolnostima
razvijati hrvatska socijalna politika? Ovdje treba
podsjetiti na ocjenu nekih analitiara da je soci-
jalna politika u proslosti bila vise reaktivna nego
prospektivna, vi$e akcidentalna nego promisljena,
pa rezultati njezina razvoja nisu iskristalizirani
(Rus, 1990.).

Ako slijedimo neke prognoze o razvoju soci-
jalne sigurnosti (npr. Doron, 1995.) onda se 1 u
Hrvatsko; moze govoriti o raznim moguénosti-
ma. Prva moguénost je odrzanje sada$nje institu-
cionalne strukture 1 njezina postupna prilagodba
novim okolnostima. Druga je moguénost privati-
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zacija socijalne sigurnosti u smislu da ¢e gradani
neke usluge (npr. zdravstvene 1 druge) u sve vecoj
mjeri pribavljati na trzistu, tako da ¢e drzavni su-
stavi sve vi$e slabiti 1 u neku ¢e ruku postati rezi-
dualni. To bi bila najgora solucija s gledista
odrZanja solidarnosti u drustvu. Moguce je zami-
sliti da ¢e se organizirana socijalna sigurnost
uglavnom vezati uz zaposlenost, $to znaci da ce
znatni dijelovi nezaposlene ili fleksibilno zaposle-
ne populacije izgubiti uporiSte u sustavima soci-
jalne sigurnosti. Postoji treCa moguénost, prema
kojoj ¢e drzava smanjiti svoju intervenciju u soci-
jalnu sferu, ali ¢e nastojati poduprijeti organizaci-
je civilnog drustva, koje ¢e preuzeti dio ranijih
drzavnih poslova oko socijalne sigurnosti.
Sudeéi na osnovi sadasnjih prilika usudujemo
se 1 predvidjeti da ¢e se razvoj socijalne politike u
nas kretati u smjeru neke varijante socijalnog li-
beralizma, kako ga definira M. Rhodes.” To zna¢i
ponesto smanjenu ulogu drZave u socijalnoj sferi,
jacanje uloge obitelji, lokalne zajednice 1 instituci-
ja civilnog drustva, odnosno izvjesnu ‘individua-
lizaciju socijalnoga’ na nizim razinama drustva.
Argument za takvu ocjenu daje nam i Program
Vlade za razdoblje 2000.-2004. godine. Taj Pro-
gram, pored pozivanja na osnovna socijalna pra-
va, nagovije$ta racionalno i uravnoteZeno financi-
ranje sustava socijalne sigurnosti te daljnje refor-
me, posebno mirovinskog 1 zdravstvenog sustava,
koje moraju dovesti do smanjenja obveza drzave.
Sudeéi po tome, u narednom razdoblju treba
ocekivati snazenje nekih dosad potisnutih nacela,
poput supsidijarnosti. To zna¢i povecanu ulogu
obitelji (mada oko uloge obitelji u svijetu ima do-
sta kontraverzi), lokalne zajednice, humanitarnih
i drugih asocijacija koje djeluju u socijalnoj sferi.



Ovdje se, naravno, postavlja pitanje o vitalno-
sti obitelji 1 drugih skupina primarne solidarnosti
u hrvatskom drustvu. Rat je pokazao da je u
Hrvatskoj obitelj jo§ uvijek snazna. Uostalom,
podatak o Ginijevom koeficijentu ukupne potro-
$nje (ne samo monetarne) pokazuje da mehaniz-
mi obiteljske 1 druge uzajamne pomo¢i jos uvijek
snazno djeluju. U ratu su se, nadalje, afirmirale
mnoge humanitarne organizacije, a medu njima
posebno katoli¢ki Caritas koji je bio znacajna ka-
rika u ostvarivanju Vladina Socijalnog programa
pomo¢i Zrtvama rata. Pretpostavljamo da se na
tim temeljima moze graditi novi model socijalne
solidarnosti u kojem ¢e drzava 1 dru$tvo raspodije-
liti uloge 1 djelovati kao partneri. To istodobno
moze znaciti obnovu onih temeljnih vrijednosti u
drustvu za koje se 1 Crkva kroz svoj socijalni nauk
zalaZe, a koje su narodito u uzurpatorskim etati-
stickim sustavima bile potisnute s javne scene.

Za uspjeh programa socijalnih reformi koje
se pripremaju, nisu, medutim, dovoljne samo
proklamacije Vlade, nego treba strpljivo graditi
nacionalni koncenzus oko temeljnih pitanja. Na
tom zadatku hrvatsko ¢e drustvo polagati novi
teski ispit.

Treba upozoriti da pojam ‘Welfare state’ npr. u SAD
obuhvaca upravo ove neposredne oblike drzavne pomodi
siromasnom 1 ugrozenom stanovni$tvu, dok u europ-
skom krugu socijalna drzava pored toga obuhvaéa i soci-
jalno osiguranje koje je vezano uz zaposlenost.

Treba reéi da su dva svjetska rata 1 kriza tridesetih godi-
na u velikoj mjeri utjecali na razvoj socijalnih prava. U
Atlanskoj povelji iz 1941. godine stoji da ljudima treba
‘osigurati opstanak bez straha i1 oskudice’, jer su strah 1
oskudica, kako u¢i povijesno iskustvo, plodno tlo totali-
tarne vladavine.
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* U Zapadnoj Europi prosje¢no oéekivano trajanje Zivota

izmedu 1960. 1 1990. poraslo je za 7 godina. S druge stra-
ne stopa fertiliteta pala je od 2,5 pedesetih na 1,5 devede-
setih godina. ProduZena starost zahtijeva povetane tro-
Skove, a isto tako traze se veca sredstva za djecu kako bi
se povetao njihov broj.

Poznati hrvatski sociolog Josip Zupanov u to je vrijeme
pisao o tzv. ‘socijalskom poduzeéu’, misle¢i na njegovu
optere¢enost socijalnim problemima i nisku produktiv-
nost rada koju je ostvarivalo (Zupanov, 1970.).

O tome smo svojevremeno pisali: “Mada je rat izazvao
veliku tragediju ljudi 1 razaranje materijalnih dobara, u
hrvatskom je drustvu u tom razdoblju zracio kolektivni
optimizam. Ljudi su obrambeni rat dozivljavali kao du-
boko pravedan i moralan. Oni su se okupljali oko naj-
visih kolektivnih ciljeva kao §to su nacionalna sloboda 1
nezavisnost” (Puljiz, 1993.:157).

I drugi pokazatelji o zaposlenosti su nepovoljni. Npr. u
Hrvatskoj je od ukupnog stanovni$tva zaposleno oko
30%, a od radnog kontingenta oko 40%. No zato cvate
siva ekonomija u kojoj zaradu nalazi jedan dio nezapo-
slenih.

Ustavni sud je presudio da je Vlada svojim uredbama ne-
opravdano ograni¢avala rast mirovina, tj. da ith nije us-
kladivala s placama kako to zakon nalaze, pa je duzna
platiti razliku umirovljenicima. Prema nekim procjena-
ma umirovljenici su tako osteceni za 30 milijardi kuna,
§to ¢ini Cetvrtinu GDP-a. U ovom trenutku, usprkos
obecanjima nove Vlade, tesko je u dogledno vrijeme vra-
titi ovaj dug umirovljenicima.

Svjetska banka posebno se angaZirala u reformi mirovin-
skog osiguranja, odnosno uspostavi drugog mirovinskog
stupa tzv. obvezne kapitalizirane $tednje. No teka finan-
cijska situacija u mirovinskom fondu 1 visoki troskovi
uspostave drugog mirovinskog stupa odgodili su proved-
bu reforme.

Uostalom, koaliciju koja je dobila posljednje izbore u
Hrvatskoj ¢ine upravo socijaldemokrati i socijalni liberali,
koji se danas u Hrvatskoj pozicioniraju kao lijevi centar.
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