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UVOD

S obzirom na skromne prirodne resurse i odnos vla-
daju}ih elita od po~etka industrijalizacije do suvreme-
nog doba prema Me|imurju kao pograni~nom po-
dru~ju, pa stoga neatraktivnom za ulaganja, razvoj
ovoga podru~ja najve}im je dijelom ovisio o jedinom
resursu na koji se uvijek moglo ra~unati, a to je sta-
novni{tvo i njegova obilje`ja. Upravo zato je osnovni
cilj ovoga rada analiza ljudskih potencijala Me|imurja,
rukovo|ena idejom spoznaje vrijednosti toga potenci-
jala. Poku{at }emo uz pomo} naumljene analize od-
govoriti i na pitanje u kojoj je mjeri ljudski potencijal
doista temelj napretka i razvoja Me|imurja.

Me|imurska `upanija je najsjeverniji prostor i naj-
sjevernija `upanija Republike Hrvatske, ome|ena rije-
kama Murom na sjeveru i sjeveroistoku, Dravom na
jugu te dr`avnom granicom sa Slovenijom na zapadu.
Ovdje se nalazi najsjevernija to~ka na{e zemlje – naselje
@abnik u op}ini Sveti Martin na Muri (Statisti~ki ljeto-
pis Republike Hrvatske 2001., 2001., 40). To je ujedno
(uz iznimku grada Zagreba) po povr{ini na{a najmanja
`upanija (730 km2), a peta po broju stanovnika. U svo-
jem sastavu ima tri grada (^akovec, Mursko Sredi{}e i
Prelog) i 22 op}ine (Statisti~ki ljetopis Republike Hr-
vatske 2001., 2001.:538; www.zupanija-medjimurska.hr
/2002-gradovi-opcine.htm). Ve} stolje}ima je glavno
administrativno, gospodarsko, kulturno, prosvjetno i
populacijsko sredi{te Me|imurja ^akovec. Mo`da vri-
jedi spomenuti jo{ jednu zemljopisnu zanimljivost.
Na prostoru gornjeg Me|umurja, u ina~e vinorod-
nom kraju, zavr{avaju isto~ni obronci Alpa.

Hrvati su na prostor izme|u Mure i Drave, dakle,
na prostor dana{njega Me|imurja, doselili oko 600.
godine poslije Krista (Horvat, 1907.:12). To ne zna~i 41



da ovaj prostor ranije nije bio naseljen. Prema arheo-
lo{kim istra`ivanjima, tragovi naseljenosti se`u u raz-
doblje paleolitika i neolitika, a iz rimskog razdoblja
postoje bogati arheolo{ki nalazi. No, mre`a naselja se
u Me|imurju po~ela stvarati koncem 13. stolje}a, {to
se mo`e zaklju~iti prema popisu `upa i naziva `upnih
crkava u kaptolskim statutima iz 1334. godine u koji-
ma se spominju neka naselja koja i danas postoje pod
istim imenom (Hranjec et al., 1993.: 81).

Gospodarski razvoj je (kao, uostalom, uvijek i svuda)
ovisio o prometnoj povezanosti ovog podru~ja s gospodarski
prosperitetnijim krajevima. Prve va`nije prometnice su
u Me|imurju sagradili Rimljani. Najva`nija je povezi-
vala dana{nji Ptuj (Poetovio) s Lendavom (Hallica-
num) i Szombathelyjem (Sabaria). Uz tu glavnu pro-
metnicu, u rimsko su doba tako|er izgra|eni trgo-
va~ki putovi ~ija je mre`a bila sli~na dana{njoj mre`i
me|imurskih cesta (Feletar, 1968.:18). @eljezni~ki pro-
met tako|er je vrlo rano uspostavljen. Naime, tu je u
prolje}e 1860. godine izgra|ena prva `eljezni~ka pru-
ga u Hrvatskoj, i to na relaciji Budimpe{ta – Kotoriba
– ^akovec – Pragersko – Be~ i Trst (Marciu{, 1993.:
258).

Proces industrijalizacije je u Me|imurju zapo~eo
relativno rano, a pro{irio se uglavnom iz sjevernih i
zapadnih zemalja, tj. s prostora dana{nje Ma|arske i
Austrije. Tako je polovicom 18. stolje}a radila solana
u Prelogu i ^akovcu koja je prera|ivala kamenu sol
dopremanu iz Austrije, 1855. godine proradila je tvor-
nica {e}era, ne{to kasnije otvoreni su pogoni tekstilne
industrije Neuman i Bra}a Graner, u drugoj polovici
19. stolje}a po~inje ekspoatacija nafte i ugljena, a pot-
kraj 19. stolje}a pokrenuta je industrija gra|evinskog
materijala Morandinija, tiskara itd. (Feletar, 1968.:
154; 169; 194). Nadalje, i elektrifikacija ovog prostora
zapo~ela je prili~no rano. U ^akovcu se elektri~na
energija po~ela u javne svrhe koristiti jo{ 1893. godi-
ne, tj. prvi put na prostoru dana{nje Hrvatske, a samo
11 godina nakon {to je u New Yorku proradila prva
elektri~na centrala na svijetu. Vara`din je elektri~nu
energiju po~eo iskori{tavati 1895., a Zagreb 1907. go-
dine (Marciu{, 1993.:257).

Me|utim, iako je industrijalizacija zapo~ela relativno
rano, industrija se nije uspjela sna`nije razviti, {to se tu-42
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ma~i nesigurno{}u pograni~nog podru~ja {to je Me|imurje u
~itavoj svojoj povijesti bilo, a {to je odbijalo strane ulaga~e
da ovdje otvaraju industrijske pogone. ^ak ni rana `eljez-
ni~ka i odli~na cestovna povezanost nije tome znatni-
je pridonijela. Industrija se sna`nije po~ela razvijati
tek iza Drugoga svjetskog rata, a temeljila se na posto-
je}oj jezgri, dakle, tekstilnoj, drvnoj, prehrambenoj i
metalskoj industriji. Osim industrije i, naravno, tradi-
cionalne poljoprivrede, va`na gospodarska djelatnost
bilo je graditeljstvo. Me|utim, ono {to je va`no za uz-
let me|imurskoga gospodarstva u posljednjem deset-
lje}u 20. stolje}a svakako je o~uvana jezgra privatnoga
obrtni~kog sektora, a povezano s tim, i privatne po-
duzetni~ke inicijative. Velikim je dijelom za to za-
slu`na ~injenica {to je u biv{oj dr`avi op}ina ^akovec
imala najni`i porez za tada tzv. malu privredu. Na-
dalje, svoj su prinos dali povratnici iz emigracije koji
su u{te|eni novac ulagali u privatno poduzetni{tvo i
stambeni fond. Nije naodmet spomenuti kreativnost i
trud regionalne uprave i samouprave koja je uspje{no
“trasirala” razvoj ovog podru~ja.

Usvajanje tehni~kih i drugih suvremenih dosti-
gnu}a sna`no utje~e na razvoj neke zemlje, regije, go-
spodarske djelatnosti i dr. Me|utim, najvredniji re-
surs nekog podru~ja su, doista, njegovi ljudi, pa }emo
upravo stoga stanovni{tvu i njegovim obilje`jima ob-
ratiti posebnu pozornost.

UKUPNO STANOVNI[TVO

Prema popisu stanovni{tva iz 2001. godine Republika
Hrvatska je imala 4.437.460 stanovnika. Od tog broja
je 2.302.560 (51,9%) bilo `ena i 2.135.900 (48,1%)
mu{karaca. Interesantno je spomenuti da su `ene u
ve}ini u svim `upanijama. Te }emo rezultate popisa
usporediti s podacima iz prethodna tri popisa, iako
usporedba s prija{njim godinama nije metodolo{ki
posve korektna, jer je u popisu 2001. do{lo do nekih
metodolo{kih promjena s obzirom na standarde UN-a.
U idu}oj tablici prikazani su rezultati popisa stanov-
ni{tva od 1971. do 2001. godine po `upanijama.

Dakle, u odnosu na 1971. godinu broj stanovnika
na{e zemlje gotovo stagnira – zabilje`eno je pove}anje
od samo 0,3%, a u odnosu na popis 1991. godine, 43
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kao {to su to, uostalom, devedesetih godina demogra-
fi i predvidjeli, on se ~ak smanjio, i to za 7,2%. Broj
stanovnika pove}an je u samo ~etiri `upanije (Zagre-
ba~koj, 9,4%, Brodsko-posavskoj i Istarskoj `upaniji
1% te u gradu Zagrebu 0,2%). Na`alost, me|u njima
nije Me|imurska `upanija. Njezin broj stanovnika je u
odnosu na popis 1991. smanjen za 1,2%, a u odnosu na
popis 1971. pove}an za 2,4%. Naime, prema popisu 2001.
godine u Me|imurskoj `upaniji `ivjelo je 118.426 stanov-
nika ili 2,7% od ukupnog stanovni{tva na{e zemlje. Od
tog su broja 60.383 (51%) bile `ene, a 58.043 (49%)
mu{karci. Zanimljivo je spomenuti da je po~etkom
20. stolje}a, to~nije prema popisu 1900. godine, u44

Tablica 1.
Stanovni{tvo prema popisima 1971., 1981., 1991. i 2001. godine i gusto}a naseljenosti po `upanijama

@upanija 1971. 1981. 1991. 2001.
Indeks

2001./1971.
Indeks

2001/1991.
ø stanovnika

po 1 km
2

Zagreba~ka 232.836 259.429 282.989 309.696 133,0 109,4 101

Krapinsko-zagorska 161.247 153.567 148.779 142.432 88,3 95,7 116

Sisa~ko-moslava~ka 258.643 255.292 251.332 185.387 71,7 73,8 42

Karlova~ka 195.096 186.169 184.577 141.787 72,7 76,8 39

Vara`dinska 184.380 187.495 187.853 184.769 100,2 98,4 147

Koprivni~ko-kri`eva~ka 138.994 133.790 129.397 124.467 89,5 96,2 72

Bjelovarsko-bilogorska 157.806 149.458 144.042 133.084 84,3 92,4 50

Primorsko-goranska 270.660 304.038 323.130 305.505 112,9 94,5 85

Li~ko-senjska 106.433 90.836 85.135 53.677 50,4 63,0 10

Viroviti~ko-podravska 116.314 107.339 104.625 93.389 80,3 89,3 46

Po`e{ko-slavonska 101.750 99.189 99.334 85.831 84,4 86,4 47

Brodsko-posavska 164.065 167.667 174.998 176.765 107,7 101,0 87

Zadarska 190.356 194.098 214.777 162.045 85,1 75,4 44

Osje~ko-baranjska 351.164 356.286 367.193 330.506 94,1 90,0 80

[ibensko-kninska 161.199 152.128 152.477 112.891 70,0 74,0 38

Vukovarsko-srijemska 217.115 224.103 231.241 204.768 94,3 88,6 84

Splitsko-dalmatinska 389.277 436.680 474.019 463.676 119,1 97,8 102

Istarska 175.199 188.332 204.346 206.344 117,8 101,0 73

Dubrova~ko-neretvanska 108.131 115.683 126.329 122.870 113,6 97,3 69

Me|imurska 115.660 116.825 119.866 118.426 102,4 98,8 162

Grad Zagreb 629.896 723.065 777.826 779.145 123,7 100,2 1.217

HRVATSKA 4.426.221 4.601.469 4.784.265 4.437.460 100,3 92,8 78

Izvor: Statisti~ki ljetopis Republike Hrvatske 2001., 2001. i Popis 2001. stranice na mre`i
http://www.dzs.hr/Popis, Dr`avni zavod za statistiku, Zagreb.



Me|imurju `ivjelo 81.115 stanovnika, dakle, oko 70%
sada{njega broja (Horvat, 1907.:9), a 1857. godine, ka-
da je proveden prvi popis stanovni{tva, 55.455 sta-
novnika ili ne{to manje od polovice dana{njega broja
(Laci, 1993.:58).

Prema popisu 2001. godine stanovnik Hrvatske je
imao prosje~no 39,3 godine. Promatrano po `upanija-
ma, Me|imurska `upanija je po prosje~noj starosti stanov-
ni{tva “najmla|a” – njezin stanovnik je imao prosje~no
37,6 godina, a Li~ko-senjska `upanija je “najstarija” s
prosje~nom staro{}u svojih `itelja od 43 godine. Isto-
dobno je prosje~na starost stanovnika Vara`dinske
`upanije bila 39, a Istarske 40,2 godine (Popis 2001.,
www.dzs.hr/Popis).

Kao {to vidimo, op}i negativni trendovi u kretanju
stanovni{tva su u Me|imurskoj `upaniji manje izra`eni
nego na razini zemlje, a pogotovo ako je usporedimo s,
primjerice, Li~ko-senjskom `upanijom u kojoj je za-
bilje`en najve}i pad stanovni{tva od 37% u odnosu
na popis 1991. i 49,6% u odnosu na popis 1971. go-
dine. U susjednoj Vara`dinskoj `upaniji kretanja su
sli~na kao u Me|imurskoj `upaniji: broj stanovnika
pove}an je u odnosu na 1971. godinu za 0,2%, a u
odnosu na 1991. godinu smanjen za 1,6%. Ta je `upa-
nija, prema popisu 2001., imala 184.769 stanovnika
ili 4,2% od ukupnog broja u Hrvatskoj. Od tog je
broja 94.930 (51,4%) bilo `ena, a 89.839 (48,6%) mu-
{karaca. Iako nije susjedna, Me|imurska `upanija s
Istarskom `upanijom ima neke zajedni~ke razvojne
odrednice, pa }emo se osvrnuti i na kretanja u toj
`upaniji. Ona je 2001. godine imala 206.344 stanovni-
ka ili 4,7% od ukupnog broja u Hrvatskoj i, kao {to
smo ve} rekli, jedna je od ~etiri `upanije koja bilje`i
rast stanovni{tva. Ta je ~injenica vrlo va`na, ako ima-
mo na umu da je proces depopulacije u Istri zapo~eo
jo{ po~etkom 20. stolje}a. U toj je `upaniji `ivjelo
106.375 (51,6%) `ena i 99.969 (48,4%) mu{karaca.

Prema popisu 2001. u nacionalnom sastavu sta-
novni{tva Me|imurske `upanije ve}inu stanovni{tva
~ine Hrvati, 95,2%, a pripadnici raznih nacionalnih
manjina ~ine ukupno 3,6%. Najbrojniji su Romi,
2.887 stanovnika ili 2,4% od ukupnog stanovni{tva
`upanije. Udio ostalih nacionalnih manjina pojedi-
na~no je manji od 0,5%. Nacionalni sastav stanovni{tva 45
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Me|imurja nije se kroz stolje}a bitno mijenjao. I u vrije-
me ugarske vladavine udio Hrvata, unato~ druk~ijim
nastojanjima tada{njih vlasti, bio je vrlo visok, vi{i od
93% prema popisu 1900. godine (Horvat, 1907.:9).

Kad je rije~ o vjeri, prema popisu 2001. godine,
95% stanovnika Me|imurske `upanije su katolici.
Udio pripadnika ostalih vjera je pojedina~no manji
od 0,3%. Valja spomenuti da je Me|imurje u svojoj
povijesti bilo i protestantsko. Protestantizam je ova-
mo stigao za vrijeme Nikole Zrinskoga, prvog vlasteli-
na Me|imurja iz ove velika{ke obitelji koji je njego-
vim gospodarom postao 1546. godine. Naime, njego-
va `ena, Eva Rosenberg, ^ehinja, bila je protestantske
vjere. Velikog je maha protestantizam uzeo u vrijeme
Jurja Zrinskoga, sina Nikole Zrinskoga, koji je ~ak u
Nedeli{}u osnovao i svoju tiskaru (tada jedinu u
Hrvatskoj) za tiskanje protestantskih knjiga. Protestan-
tizam se u nekim me|imurskim selima zadr`ao do
gotovo potkraj 17. stolje}a (Horvat, 1907.:118–139).
Me|utim, otada nema dublje korijenje, pa tako, prim-
jerice, danas evangelika ima tek 0,03%, a kalvinista
gotovo i nema.

U posljednje je vrijeme u porastu broj baptista
(pojavljuju se u Me|imurju polovicom 19. stolje}a)
kojih je, prema popisu 2001., bilo 280 ili 0,24%. Po-
stoji mi{ljenje da je protestantski duh ostavio traga u
mentalitetu naroda ovoga kraja, u smislu Weberova
shva}anja povezanosti protestantske etike i duha kapi-
talizma. Postoji tako|er stereotip o tzv. marljivim i “{par-
nim” Me|imurcima. Iako to nije lako sociolo{ki argu-
mentirati, autorica ovih redaka, odrasla u tom ok-
ru`ju, sklona je ovakvim stavovima. Neki ekonomski
pokazatelji iz teksta koji slijedi tako|er govore u pri-
log toj tezi. Uostalom, i “neme|imurac” Rudolf Hor-
vat, pi{u}i povijest Me|imurja, govori o marljivom i
pobo`nom puku lijepoga Me|imurja (Horvat, 1907.:
10). Ono {to je nedvojbeno ostalo od protestantizma
onog vremena su germanizmi koji se i danas rabe u
ovom kraju, a poseban su trag ostavili u pu~kim po-
pijevkama.

Me|imurje je tako|er ve} tradicionalno jedan od naj-
napu~enijih krajeva Hrvatske. Prema popisu 2001. godi-
ne, gusto}a naseljenosti u Me|imurskoj `upaniji izno-
sila je 162 stanovnika na km2. Ona je ne{to ni`a u od-46
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nosu na popis 1991. godine, kada je ta vrijednost bila
164 stanovnika na km2, ali vi{a u odnosu na 1981. i
1971. godinu, kada su te vrijednosti iznosile 160, od-
nosno 158 stanovnika na km2. No, jo{ uvijek je ova
`upanija najgu{}e naseljena s, naravno, iznimkom
grada Zagreba koji ipak ne mo`emo komparirati s
ostalim administrativnim jedinicama, jer se tu radi o
izuzetno velikoj urbanoj gusto}i naseljenosti. Kao za-
nimljivost spominjemo da je prema prvom popisu
stanovni{tva 1857. godine gusto}a naseljenosti ovoga
prostora iznosla 76 stanovnika na km2, dakle, gotovo
kao prosje~na gusto}a naseljenosti u zemlji danas (La-
ci, 1993.:59).

Posljedica tako velike gusto}e agrarne naseljenosti
je velika rascjepkanost poljoprivrednog posjeda, {to ne po-
goduje suvremenoj tr`i{noj poljoprivrednoj proizvod-
nji. Nadalje, ona je svakako bila jedan od glavnih uz-
roka velike ekonomske emigracije Me|imuraca, po-
glavito u zapadnoeuropske zemlje. Tako je u razdob-
lju od kraja 19. stolje}a do po~etka 70-ih godina 20.
stolje}a iz Me|imurja iselilo oko 65.000 stanovnika.
U taj broj nisu ura~unane osobe na tzv. privremenom
radu u inozemstvu (kako se ta kategorija stanovni{tva
nazivala u pro{lom sustavu). Krajem 60-ih i po~etkom
70-ih godina ekonomska emigracija u inozemstvo je u
Hrvatskoj do`ivjela vrhunac, a velikim se dijelom odvi-
jala preko slu`ba za zapo{ljavanje. Tako je, primjerice,
1973. godine u inozemstvu radilo 15.000 Me|imura-
ca (najvi{e u Njema~koj – oko 60%). Otprilike toliko
je 70-ih godina bilo zaposleno u me|imurskom go-
spodarstvu tada{njega tzv. dru{tvenog sektora (Pavla-
kovi}-Ko~i, 1976.). Tada{nja op}ina ^akovec je (uz
Imotski, \akovo i neke druge op}ine) bila jedna od
op}ina s najve}om ekonomskom emigracijom u biv-
{oj Jugoslaviji.

U Vara`dinskoj `upaniji je 2001. godine `ivjelo
147 stanovnika na km2, {to je 2 stanovnika manje ne-
go 1991. godine, a u Istarskoj 73 stanovnika na km2

ili isto kao 1991. godine. Istodobno je u Hrvatskoj
prosje~na gusto}a naseljenosti iznosila 78 stanovnika
na km2, isto kao i 1971. godine, a 7 stanovnika manje
nego 1991. godine. Prema popisu 2001. godine, naj-
rje|e naseljena `upanija je bila Li~ko-sinjska, sa samo
10 stanovnika na km2. 47
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Dakle, iako je ukupan broj stanovnika Me|imurske
`upanije smanjen u odnosu na prethodni popis, potencijalni
nositelji razvoja, dakle, kontingent radno-sposobnog stanov-
ni{tva nije bitno ugro`en (pogotovo ne tako kao u ve-
}ini drugih `upanija). Naime, po prosje~noj starosti
svojega stanovni{tva ova `upanija je najmla|a, {to
svakako pridonosi gospodarskoj i drugoj konkuren-
tnosti toga podru~ja. To je, ponajprije, posljedica po-
zitivnih procesa u prirodnom kretanju stanovni{tva.
Naime, Me|imurska `upanija je jedna od samo pet
`upanija u Hrvatskoj koje su u 2000. godini imale po-
zitivan prirodni prirast stanovni{tva. No, to ne zna~i
da je situacija zadovoljavaju}a, jer je prirodni prirast
spomenute godine iznosio samo 0,5 promila (Stati-
sti~ki ljetopis 2001., 2001.:549).

Budu}i da se te{ko mo`e ra~unati na imigraciju
mla|eg stanovni{tva (jer Me|imurje nikada nije bilo
imigaracijsko nego, naprotiv, emigracijsko podru~je),
uz mjere nacionalne natalitetne politike, regionalne
bi vlasti tako|er trebale voditi ra~una o stopama nata-
liteta. Gospodarskim i drugim mjerama trebale bi na-
stojati zadr`ati svoje stanovni{tvo, osobito ono mla|e
i naobra`enije, jer je u pro{losti emigrativnim procesi-
ma Me|imurje izgubilo velik dio svojega stanov-
ni{tva. Iako je emigracija zna~ila rje{avanje egzistenci-
je mnogih pojedinaca i obitelji, brojna istra`ivanja u
svijetu pokazala su da ona u kona~nici negativno ut-
je~e na razvoj emigrativnog podru~ja.

Obrazovna struktura
Prema popisu 2001. godine (u kontingentu stanov-
ni{tva od 15 i vi{e godina) Hrvatska je imala 105.332
ili 2,9% osoba bez {kole, 580.379 ili 15,8% osoba s
nezavr{enom osnovnom {kolom, 801.168 ili 21,8% sa
zavr{enom osnovnom {kolom, 1.733.198 ili 47,1% sa
zavr{enom srednjom {kolom, 150.167 ili 4,1% sa za-
vr{enom vi{om {kolom i 287.867 ili 7,8% sa zavr{e-
nim fakultetom, visokom {kolom ili umjetni~kom
akademijom. Od ovog broja 19.982 (ili 6,9% svih
VSS) magistara i doktora znanosti. Dakle, oko 41%
stanovni{tva ima zavr{enu osnovnu {kolu ili pak uop}e ni-
je zavr{ilo ni osnovnu {kolu.

Takvom obrazovnom strukturom stanovni{tva na-
{e zemlje nikako ne mo`emo biti zadovoljni, to vi{e48
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{to je 1,8% stanovni{tva starijeg od 10 godina nepi-
smeno (udio nepismenih mu{karaca iznosi 0,7, a `ena
2,8%). Rije~ je, zapravo, o oko 70.000 ljudi, i to ve-
}inom `ena (oko 82% ukupnog broja nepismenih
~ine `ene). Kakva je situacija glede obrazovne struktu-
re u pojedinim `upanijama, prikazano je u idu}oj ta-
blici.

Dakle, u Me|imurskoj je `upaniji u ukupnom
broju stanovnika starijih od 15 godina bilo: 1.221 ili
1,3% osoba bez {kole, 15.907 ili 16,5% osoba s ne-
zavr{enom osnovnom {kolom, 29.060 ili 30,1% sa
zavr{enom osnovnom {kolom, 43.232 ili 44,8% sa
zavr{enom srednjom {kolom, 2.752 ili 2,9% sa za- 49

@upanija
Ukupno

Bez
{kole

Ne-
zavr{ena

O[
O[

Srednja
{kola

V[S VSS
Nepo-
znato

Broj % Udio Udio Udio Udio Udio Udio Udio

Zagreba~ka 255.874 100,0 2,5 18,0 22,7 48,0 3,0 4,8 1,0

Krapinsko-zagorska 118.139 100,0 2,1 25,8 24,9 40,9 2,6 3,2 0,5

Sisa~ko-moslava~ka 155.439 100,0 5,0 20,4 23,1 43,5 3,0 4,6 0,5

Karlova~ka 121.266 100,0 4,0 22,3 20,6 43,7 3,6 5,0 0,8

Vara`dinska 152.962 100,0 1,5 19,8 24,5 45,4 3,4 4,9 0,4

Koprivni~ko-kri`eva~ka 103.403 100,0 2,0 24,9 30,9 34,5 2,9 4,1 0,8

Bjelovarsko-bilogorska 110.279 100,0 3,6 24,2 26,8 38,3 2,6 3,9 0,6

Primorsko-goranska 262.670 100,0 1,1 10,4 18,5 54,1 5,3 9,9 0,7

Li~ko-senjska 45.477 100,0 4,7 27,3 19,8 40,4 3,3 3,7 0,7

Viroviti~ko-podravska 76.427 100,0 3,6 21,9 30,9 37,1 2,2 3,5 0,8

Po`e{ko-slavonska 68.865 100,0 4,8 20,9 27,4 39,6 2,7 4,0 0,6

Brodsko-posavska 142.037 100,0 4,3 19,7 25,5 43,1 2,7 4,2 0,6

Zadarska 132.549 100,0 5,1 15,5 19,7 47,9 4,0 6,7 1,1

Osje~ko-baranjska 271.787 100,0 3,4 17,4 25,5 43,9 2,9 6,3 0,6

[ibensko-kninska 93.938 100,0 7,9 16,7 18,0 47,3 3,8 5,6 0,6

Vukovarsko-srijemska 165.409 100,0 5,3 19,3 26,3 41,3 2,7 3,9 1,1

Splitsko-dalmatinska 378.091 100,0 3,5 12,5 17,8 52,1 5,0 8,5 0,7

Istarska 175.167 100,0 1,5 12,6 22,8 50,2 5,3 7,2 0,4

Dubrova~ko-neretvanska 100.403 100,0 2,0 13,3 19,0 51,1 5,8 8,2 0,6

Me|imurska 96.462 100,0 1,3 16,5 30,1 44,8 2,9 3,7 0,8

Grad Zagreb 656.182 100,0 1,1 7,5 16,3 52,0 5,8 16,7 0,5

HRVATSKA 3.682.826 100,0 2,9 15,8 21,8 47,1 4,1 7,8 0,7

Izvor: Popis 2001. stranice na mre`i http://www.dzs.hr/Popis, Dr`avni zavod za statistiku, Zagreb.

Tablica 2.
Obrazovna struktura
stanovni{tva s 15 i vi{e godina
po `upanijama (Popis 2001.)

Nada Kerovec
Temeljne sociodemografske i

razvojne odrednice Me|imurja



vr{enom vi{om {kolom i 3.536 ili 3,7% sa zavr{enim
fakultetom. Dakle, struktura me|imurskog stanovni{tva
prema zavr{enoj {koli lo{ija je od istovjetne strukture na ra-
zini zemlje. ^ak oko 48% stanovni{tva nalazi se u
obrazovnim razredima sa zavr{enom osnovnom {ko-
lom i ni`ima. Iako se nalazi me|u `upanijama s naj-
ni`im postotkom osoba bez {kole, na`alost, tako|er je
me|u onima s najni`im udjelom visokoobrazovanih osoba
(ni`i udio od nje imaju samo Krapinsko-zagorska i
Viroviti~ko-podravska `upanija – 3,2%, odnosno 3,5%).

U usporedbi s dr`avnom razinom, udio visokoobrazo-
vanih osoba ni`i je za ~ak 4,1 postotna boda. Zabilje`en
je vrlo visok udio osoba sa zavr{enom osnovnom {ko-
lom, ~ak 30,1%, {to je 8,3 postotna boda vi{e nego na
dr`avnoj razini. Dakle, tri ~etvrtine (ili to~no 74,9%)
stanovnika Me|imurja starijih od 15 godina ima zavr{e-
nu osnovnu ili srednju {kolu, pa mo`emo re}i da su upravo
pripadnici te kategorije nositelji privrednog razvoja ovoga
podru~ja. O tome }e svakako regionalne i lokalne vla-
sti, zajedno sa socijalnim partnerima (poslodavcima i
sindikatima), trebati razmisliti i prona}i na~in kako
pobolj{ati obrazovnu i stru~nu razinu svojih gra|ana.
Iako neke mjere ve} postoje, poticanje daljnjega {kolovanja
i izobrazbe kreditiranjem i stipendiranjem mladih ljudi
svakako }e morati biti velikodu{nije. Tako|er bi vrijedilo
razmisliti o tomu i ulo`iti napore za otvaranjem viso-
koobrazovnih ustanova na razini vi{oj od srednjeg
obrazovanja, {to bi pojeftinilo {kolovanje onih koji
`ele nastaviti obrazovanje.

U Vara`dinskoj je `upaniji situacija ne{to povolj-
nija: 2.296 ili 1,5% osoba je bez {kole, 30.359 ili
19,8% osoba je s nezavr{enom osnovnom {kolom,
37.412 ili 24,5% je sa zavr{enom osnovnom {kolom,
69.463 ili 45,4% ima zavr{enu srednju {kolu, 5.269 ili
3,4% ima zavr{enu vi{u {kolu i 7.522 ili 4,9% je sa
zavr{enim fakultetom. Ova `upanija tako|er ima vrlo
visok postotak stanovni{tva u obrazovnim razredima
sa zavr{enom osnovnom {kolom i ni`ima – oko 46%,
za razliku od Istarske `upanije u kojoj taj broj iznosi
oko 37%. Bolja obrazovna struktura stanovni{tva Is-
tarske `upanije o~ituje se i u znatno vi{em udjelu viso-
koobrazovanih osoba od 7,2%, koji se pribli`ava pro-
sjeku na razini zemlje. Tek za ilustraciju valja spome-50
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nuti da najvi{i udio visokoobrazovanih osoba imaju
grad Zagreb, 16,7% i Primorsko-goranska `upanija,
9,9%.

[to se pismenosti ti~e, Me|imurska se `upanija nalazi
me|u ~etiri `upanije s udjelom nepismenog stanovni{tva
ni`im od 1%. Prema popisu 2001. godine, u toj je
`upaniji 0,9% stanovni{tva starijeg od 10 godina bilo
nepismeno (0,6% mu{karaca i 1,2% `ena). Ni`i udio
imala je samo Primorsko-goranska `upanija (0,6%) i
grad Zagreb (0,6%). Istarska `upanija imala je 0,9%
nepismenog stanovni{tva, a Vara`dinska 1%. Najve}i
udio nepismenog stanovni{tva – od 5,1% imala je
[ibensko-kninska `upanija (Popis stanovni{tva 2001.,
www.dzs.hr/Popis).

EKONOMSKI AKTIVNO STANOVNI[TVO

Suvremena ekonomska znanost ~esto isti~e da su od
svih resursa najvredniji ljudski resursi. Pogotovo to
vrijedi za zemlju poput na{e koja ne obiluje stra-
te{kim sirovinama (naftom, zemnim plinom i sl.).
Upravo ekonomski aktivno stanovni{tvo je onaj odsje~ak
stanovni{tva koji neposredno pridonosi razvoju. Prema
me|unarodnim standardima (primijenjenim u Hrvat-
skoj pri popisu stanovni{tva 2001. godine), ekonom-
ski aktivno stanovni{tvo ~ine sve osobe oba spola ko-
je sudjeluju u ponudi rada za proizvodnju roba i
usluga tijekom odre|enog razdoblja promatranja, kao
{to je definirano u sustavima dru{tvenih ra~una i bi-
lanci Ujedinjenih naroda. Ta proizvodnja roba i us-
luga uklju~uje svu proizvodnju i preradu primarnih
proizvoda, bilo za tr`i{te, naturalnu razmjenu ili
osobnu potro{nju, proizvodnju svih ostalih roba i
usluga za tr`i{te i, kad je rije~ o ku}anstvima koja
proizvode takve robe i usluge za tr`i{te, istovjetnu
proizvodnju za vlastitu potro{nju.

Me|unarodni standardi rabe pojam “ekonomski
aktivno stanovni{tvo” kao op}i pojam te isti~u dva
operativna na~ina pra}enja ekonomski aktivnog sta-
novni{tva: “prete`ito aktivno stanovni{tvo” koje se
prati u du`em razdoblju (primjerice jednu godinu) i
“trenuta~no aktivno stanovni{tvo” koje se prati u
kratkom razdoblju, primjerice u jednom danu ili jed-
nom tjednu. Istozna~ni pojam za ovaj drugi oblik je 51
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“radna snaga” (Hussmanns et al., 1992.:11). Moramo
napomenuti da se u Anketi o radnoj snazi koju od
1996. godine na uzorku ku}anstava redovito provodi
Dr`avni zavod za statistiku mjeri trenuta~no aktivno
stanovni{tvo, a popisom se stanovni{tva 2001. godine
mjerilo prete`ito aktivno stanovni{tvo (Popis 2001.
Metodolo{ka obja{njenja, www.dzs.hr/Popis).

Dakle, prema rezultatima popisa stanovni{tva iz
2001. godine, Republika Hrvatska je imala 1.952.619 eko-
nomski aktivnih stanovnika (ili 44% od ukupnog stanov-
ni{tva). Od tog je broja 867.482 (44,4%) bilo `ena i
1.085.137 (55,6%) mu{karaca. Stopa ekonomske aktiv-
nosti, koja je va`an pokazatelj op}e razine aktivnosti
na tr`i{tu rada neke zemlje ili regije, na razini Hrvat-
ske iznosi 53%. Promatrano po spolu, stopa ekonomske
aktivnosti mu{karaca iznosi 62% i znatno je vi{a (za 17,1
postotnih bodova) od stope ekonomske aktivnosti `ena koja
iznosi 44,9%. Ta razlika nije tipi~na samo za na{u
zemlju. U nekim zemljama ona je jo{ i ve}a (npr.
Ma|arska, Italija i dr.), s iznimkom skandinavskih ze-
malja koje imaju najvi{e stope aktivnosti i zaposleno-
sti `ena.

Upravo stoga su Europska komisija i zemlje ~la-
nice EU u ~etiri temeljna prioritetna podru~ja djelo-
vanja u politici zapo{ljavanja uklju~ile i jednake {anse
na tr`i{tu rada. Ostala tri podru~ja su: zapo{ljivost,
poduzetni{tvo i prilagodljivost (EC, 2001.:17). Rela-
tivno niska stopa aktivnosti `ena tako|er ukazuje na
to da postoje znatne rezerve radne snage na koje u
budu}nosti (u nedostatku radne snage) svakako teba
ra~unati. U idu}oj tablici dan je prikaz ekonomske
aktivnosti stanovni{tva pojedinih `upanija po spolu.

Kao {to vidimo, Me|imurska `upanija je, prema
popisu 2001., imala 61.302 ekonomski aktivna sta-
novnika, od ~ega je 33.127 (54%) bilo mu{karaca i
28.175 (46%) `ena. Vara`dinska `upanija je imala
81.828 ekonomski aktivnih stanovnika – 45.960
(56,2%) mu{karaca i 35.868 (43,8%) `ena, a Istarska
95.694 ekonomski aktivna stanovnika – 52.363 (54,7%)
mu{karca i 43.331 (45,3%) `enu.

Usporedimo li udjele pojedinih `upanija u ukup-
nom stanovni{tvu Hrvatske s njihovim udjelima u
ukupnom ekonomski aktivnom stanovni{tvu Hrvat-
ske, vidljivo je da su udjeli gospodarski prosperitetnijih52
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`upanija vi{i u ekonomski aktivnom stanovni{tvu od udje-
la u ukupnome stanovni{tvu. To je slu~aj u osam `upa-
nija me|u koje se, dakako, ubraja i Me|imurska `u-
panija. Njezin udio u ukupnom stanovni{tvu Hrvat-
ske, kao {to smo ve} spomenuli, iznosi 2,2%, a u eko-
nomski aktivnom 3,1%. Isto vrijedi i za Istarsku `u-
paniju, ~iji udio u ukupnom stanovni{tvu iznosi
4,7%, a u ekonomski aktivnom 4,9%, dok je u Va-
ra`dinskoj `upaniji taj broj isti i iznosi 4,2%. Me-
|utim, sukladno ovim podacima da Me|imurska `upani-
ja ima najvi{u stopu ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj,
63,6%.

Slijede Krapinsko-zagorska `upanija sa stopom
od 58,8% i Bjelovarsko-bilogorska, 58%. Tomu une- 53

Tablica 3.
Ekonomski aktivno stanovni{tvo po spolu i stope ekonomske aktivnosti po `upanijama (Popis 2001.)1

@upanija
Ukupno
aktivni

Stopa
aktivnosti

Aktivni
mu{karci

Stopa
aktivnosti

Aktivne
`ene

Stopa
aktivnosti

Zagreba~ka 144.406 56,4 80.500 65,6 63.906 48,0

Krapinsko-zagorska 69.480 58,8 37.596 66,0 31.884 52,1

Sisa~ko-moslava~ka 75.951 48,9 44.401 60,2 31.550 38,6

Karlova~ka 62.295 51,4 34.916 60,5 27.379 43,1

Vara`dinska 81.828 53,5 45.960 62,5 35.868 45,2

Koprivni~ko-kri`eva~ka 57.127 55,2 33.218 67,4 23.909 44,2

Bjelovarsko-bilogorska 63.963 58,0 36.039 68,6 27.924 48,4

Primorsko-goranska 141.139 53,7 76.204 60,8 64.935 47,3

Li~ko-senjska 20.561 45,2 12.508 56,0 8.053 34,8

Viroviti~ko-podravska 39.098 51,2 23.597 65,1 15.501 38,6

Po`e{ko-slavonska 34.954 50,8 20.322 62,1 14.632 40,5

Brodsko-posavska 71.519 50,4 42.895 63,1 28.624 38,7

Zadarska 65.154 49,2 38.343 59,4 26.811 39,4

Osje~ko-baranjska 137.948 50,8 80.102 62,3 57.846 40,4

[ibensko-kninska 44.892 47,8 25.370 56,3 19.522 40,0

Vukovarsko-srijemska 82.798 50,1 49.640 63,3 33.158 38,1

Splitsko-dalmatinska 194.082 51,3 106.834 58,5 87.248 44,6

Istarska 95.694 54,6 52.363 62,3 43.331 47,6

Dubrova~ko-neretvanska 52.242 52,0 29.087 60,8 23.155 44,1

Me|imurska 61.302 63,6 33.127 70,8 28.175 56,7

Grad Zagreb 356.186 54,3 182.115 60,6 174.071 49,0

HRVATSKA 1.952.619 53,0 1.085.137 62,0 867.482 44,9

Izvor: Popis 2001. stranice na mre`i http://www.dzs.hr/Popis, Dr`avni zavod za statistiku, Zagreb.



koliko pridonosi i struktura gospodarstva ovih po-
dru~ja, tj. ve}i udio poljoprivrede i radno-intenzivnih
grana industrije. Stopa ekonomske aktivnosti za Istar-
sku `upaniju iznosi 54,6% (62,3% za mu{karce i
47,6% za `ene), a za Vara`dinsku 53,5% (62,5% za
mu{karce i 45,2% za `ene). Me|imurska `upanija ima
tako|er najvi{u stopu ekonomske aktivnosti mu{kara-
ca, 70,8%, a slijedi Bjelovarsko-bilogorska `upanija sa
stopom mu{karaca od 68,6% i Krapinsko-zagorska
`upanija, 66%. Jednako tako, Me|imurska `upanija
ima najvi{u stopu ekonomske aktivnosti `ena, 56,7%,
a slijedi Krapinsko-zagorska `upanija, 52,1% i grad
Zagreb, 49%. Najni`e stope ekonomske aktivnosti ima
Li~ko-senjska `upanija: ukupna stopa iznosi 45,2%,
za mu{karce 56%, a za `ene 34,8%.

Dakle, prema predo~enim pokazateljima mo`emo zak-
lju~iti da Me|imurska `upanija ima doista vrlo visoke sto-
pe ekonomske aktivnosti stanovni{tva. Ona se nalazi na sa-
mom vrhu u Hrvatskoj, ali i u Europi. Po tim se poka-
zateljima pribli`ila skandinavskim zemljma koje ve}
tradicionalno imaju najvi{e stope ekonomske aktivno-
sti u Europi.

Zaposleni

Ukupna zaposlenost i stopa zaposlenosti tako|er su
vrlo va`ni pokazatelji ekonomskog razvoja nekog po-
dru~ja. Sli~no kao i kad je rije~ o stopi ekonomske ak-
tivnosti, stopa zaposlenosti predstavlja postotak zapo-
slenog stanovni{tva u populaciji radne dobi, odnosno
radno sposobnog stanovni{tva. Kao {to smo ve} na-
pomenuli kod prije spominjanih kategorija stanov-
ni{tva, tako su i pri mjerenju zaposlenosti za ovog po-
pisa po{tivani standardi Me|unarodne organizacije
rada.

Prema me|unarodnoj definiciji (ILO) zaposleni obuh-
va}aju sve osobe koje su starije od dobi odre|ene za mjere-
nje ekonomski aktivnog stanovni{va i koje su za vrijeme
odre|enog kratkog razdoblja (jedan tjedan ili jedan dan)
pripadale kategoriji osoba u pla}enom radu (tj. osoba koje
su obavljale neki rad za nadnicu, pla}u u gotovinskom
novcu ili u naturi) i samozaposlenih osoba (osobe koje su ti-
jekom razdoblja promatranja obavljale neki rad za profit
ili probitak obitelji, u novcu ili u naturi). U operativne54
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svrhe pojam “neki rad” interpretira se kao rad od ba-
rem jednog sata u referentnom razdoblju. Taj kriterij
od jednog sata u definiciji zaposlenosti treba pokriti
sve tipove zaposlenosti koji se javljaju u nekoj zemlji
(Hussmanns et al., 1992.:70–71).

Zaposlenost i nezaposlenost se obi~no mjere na
temelju razli~itih izvora podataka i stoga razlike u ap-
solutnom broju i drugim pokazateljima na nacional-
noj ili regionalnoj razini. Najva`nije izvore podataka
mo`emo podijeliti u sljede}e ~etiri skupine: a) popisi
stanovni{tva; b) ankete o radnoj snazi na uzorku
ku}anstava; c) statistike slu`ba socijalnog osiguranja i
drugih nacionalnih institucija; d) anketiranje podu-
ze}a.

Svaki od tih izvora ima svoje prednosti i nedo-
statke. Slu`be socijalnog osiguranja vode podatke mje-
se~no, oni se relativno brzo publiciraju, pokrivaju sto-
postotnu (definiranu) populaciju i mogu se dobiti
podaci i za male geografske jedinice. Me|utim, poda-
ci se odnose samo na onaj dio radne populacije koja
je osigurana. Anketiranje poduze}a osigurava podatke
o broju zaposlenih koji se nalaze na platnim listama
za odre|eno razdoblje ili za odre|eni radni dan u
tom razdoblju. Anketiranje se provodi ili na ukupnoj
populaciji poduze}a, ili na uzorku. Pokrivenost je
obi~no ograni~ena na poduze}a ve}a od nekog odre-
|enog broja zaposlenih radnika ili vrijednosti njegova
outputa. Op}enito je nedostatak administrativnih iz-
vora taj {to su podlo`ni promjenama zakonodavstva,
a podaci i pokazatelji koji se iz njih dobivaju nisu
me|unarodno usporedivi.

Prednost ankete o radnoj snazi na uzorku ku}anstava
je njezina sveobuhvatnost, jer ona je jedini izvor podata-
ka koji mo`e pokriti gotovo ~itavo stanovni{tvo neke
zemlje, sve grane gospodarske aktivnosti, sve sektore
gospodarstva i sve kategorije zaposlenih; jedino poda-
ci dobiveni anketom su me|unarodno usporedivi; iz
istog se izvora dobivaju sukladni podaci, tj. istodob-
no se iz istog izvora prikupljaju podaci o zaposleno-
sti, nezaposlenosti, te ~itav niz ostalih demografskih i
drugih podataka o tr`i{tu rada. No, njezin nedostatak
je taj {to se ne provodi dosta ~esto (obi~no kvartalno,
ali i rje|e), podaci se obi~no odnose na kratko odre-
|eno razdoblje od jednog tjedna ili jednoga dana, 55
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obrada podataka traje du`e, a podaci za male geograf-
ske jedinice su nepouzdani zbog premalog uzorka.
Upravo popis stanovni{tva uklanja mnoge njezine ne-
dostatke, a zadr`ava prednosti tog izvora podataka,
pa ga dr`imo najpouzdanijim i najvrednijim izvorom
podataka. Njegov najve}i nedostatak je u~estalost –
provodi se obi~no jedanput u desetogodi{njem raz-
doblju.

U popisu stanovni{tva 2001. u zaposleno stanov-
ni{tvo prema prete`itoj aktivnosti ubrojene su sve
osobe koje su u vrijeme Popisa, ili prete`ito tijekom
12 mjeseci koji su prethodili Popisu, obavljale posao
za novac ili pla}anje u naturi, radi stjecanja sredsta-
va za `ivot (Popis 2001. Metodolo{ka obja{njenja,
www.dzs.hr/Popis). U idu}oj tablici dan je prikaz za-
poslenog stanovni{tva pojedinih `upanija po spolu i
stopama zaposlenosti.

Tablica 4.
Zaposleno stanovni{tvo po

spolu i stopama zaposlenosti
po `upanijama (Popis 2001.)2

@upanija Zaposleni
Stopa

zaposlenosti
Mu{karci

Stopa
zaposl.

@ene
Stopa

zaposlenosti

Zagreba~ka 119.656 46,8 66.964 54,6 52.692 39,6

Krapinsko-zagorska 60.117 50,9 31.981 56,1 28.136 46,0

Sisa~ko-moslava~ka 56.883 36,6 34.340 46,6 22.543 27,6

Karlova~ka 47.662 39,3 27.348 47,4 20.314 31,9

Vara`dinska 68.362 44,7 37.926 51,6 30.436 38,3

Koprivni~ko-kri`eva~ka 48.071 46,5 28.044 56,9 20.027 37,0

Bjelovarsko-bilogorska 53.797 48,8 30.369 57,8 23.428 40,6

Primorsko-goranska 113.424 43,2 62.375 49,8 51.049 37,2

Li~ko-senjska 15.904 35,0 9.870 44,2 6.034 26,1

Viroviti~ko-podravska 31.214 40,8 19.167 52,9 12.047 30,0

Po`e{ko-slavonska 28.080 40,8 16.394 50,1 11.686 32,3

Brodsko-posavska 53.546 37,7 33.012 48,5 20.534 27,7

Zadarska 47.132 35,6 28.439 44,0 18.693 27,5

Osje~ko-baranjska 104.521 38,5 62.778 48,9 41.743 29,1

[ibensko-kninska 30.990 33,0 17.810 39,5 13.180 27,0

Vukovarsko-srijemska 60.876 36,8 38.001 48,4 22.875 26,3

Splitsko-dalmatinska 143.526 38,0 81.042 44,4 62.484 32,0

Istarska 79.876 45,6 44.275 52,7 35.601 39,1

Dubrova~ko-neretvanska 39.848 39,7 22.507 47,0 17.341 33,0

Me|imurska 53.886 55,9 28.599 61,1 25.287 50,9

Grad Zagreb 296.272 45,2 149.813 49,8 146.459 41,2

HRVATSKA 1.553.643 42,2 871.054 49,8 682.589 35,3

Izvor: Popis 2001. stranice na mre`i http://www.dzs.hr/Popis, Dr`avni zavod za statistiku, Zagreb.
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Prema podacima popisa 2001. godine Hrvatska je ima-
la 1.553.643 zaposlene osobe. Od tog je broja 682.589
(43,9%) bilo `ena i 871.054 (56,1%) mu{karca. Stopa zapo-
slenosti na razini zemlje iznosila je 42,2%. Promatrano po
spolu, kao i kod stopa ekonomske aktivnosti, tako i
kod stopa zaposlenosti postoji velika razlika (i na razi-
ni zemlje i na razini svih `upanija). Stopa zaposlenosti
mu{karaca za Hrvatsku iznosi 49,8, a `ena 35,3%. Dak-
le, stopa zaposlenosti mu{karaca je ~ak 14,5 postotnih
bodova ve}a od istovjetne stope `ena, {to, unato~ znat-
nim pozitivnim pomacima, govori o jo{ uvijek puno
lo{ijem polo`aju `ena na hrvatskom tr`i{tu rada.

Istodobno je Me|imurska `upanija imala 53.886
zaposlenih stanovnika, od ~ega je 28.599 (53,1%) bilo
mu{karaca i 25.287 (46,9%) `ena. Kao {to je i sa stopom
ekonomske aktivnosti, tako Me|imurska `upanija ima i
najvi{u stopu zaposlenosti u Hrvatskoj, 55,9%. Ona ta-
ko|er ima najvi{u stopu zaposlenosti mu{karaca, 61,1%, i
najvi{u stopu zaposlenosti `ena, 50,9%.

Vara`dinska je `upanija imala 68.362 zaposlena
stanovnika – 37.926 (55,5%) mu{karaca i 30.436 (44,5%)
`ena. Stopa zaposlenosti u ovoj `upaniji iznosi 44,7%
– 51,6% za mu{karce i 38,3% za `ene. Istodobno je
Istarska `upanija imala 79.876 zaposlenih stanovnika
– 44.275 (55,4%) mu{karaca i 35.601 (44,6%) `enu.
Njezina stopa zaposlenosti iznosi 45,6% – 52,7% za
mu{karce i 39,1% za `ene. Valja spomenuti da naj-
ni`u stopu zaposlenosti ima [ibensko-kninska `upa-
nija, samo 33% (39,5% za mu{karce i 27% za `ene).

Prema predo~enim pokazateljima, tako|er kao i kod
ekonomske aktivnosti, mo`emo re}i da Me|imurska `upa-
nija ima visoke stope zaposlenosti. Ona se nalazi na sa-
mom vrhu u Hrvatskoj. No, u europskim razmjerima
nalazi se ne{to ni`e na ljestvici stopa zaposlenosti ne-
go stopa ekonomske aktivnosti. Razlog tomu je znat-
no vi{a stopa nazaposlenosti Me|imurske `upanije u
odnosu na ve}inu europskih zemalja.

Nezaposleni
Nezaposlenost donekle predstavlja nali~je zaposleno-
sti. Mnogi autori nagla{avaju njezin trajni selektivni
karakter. Tako je jo{ po~etkom sedamdesetih godina
Liebow nagla{avao da prosje~na stopa nezaposlenosti,
od npr. 5%, zna~i puno vi{u stopu za pojedine depri- 57
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virane skupine na tr`i{tu rada, primjerice obojeno sta-
novni{tvo, manjinske skupine, mlade, `ene i sl. Time
i pove}anje nezaposlenosti ne zna~i jednostavno po-
ve}an broj ljudi bez posla, nego vi{e mladih, `ena,
obojenih i siroma{nih bez posla (Liebow, 1972.:2).
Sinfield (1981.) pak smatra da se medijska pozornost
uglavnom poklanja nezaposlenosti tehni~kih stru~nja-
ka, menad`era i visokonaobra`enih kadrova, {to od-
vla~i pozornost od pravog problema. Naime, nezapo-
slenost najvi{e poga|a radnike na lo{e pla}enim i ne-
sigurnim radnim mjestima, najmla|e i najstarije pri-
padnike radne snage, etni~ke manjine, hendikepirane
i s umanjenom radnom sposobno{}u, one koji `ive u
privredno slabije razvijenim regijama, najsiroma{nije
te op}enito one koji imaju najmanju dru{tvenu mo}.

Otkada se provodi popis stanovni{tva u Hrvatskoj, u
popisu stanovni{tva 2001. godine nezaposlenost je prvi put
mjerena po me|unarodnim standardima, a tako|er su, ko-
liko je autorici poznato, prvi put objavljeni rezultati popisa
o zaposlenom i nezaposlenom stanovni{tvu. Naime, i pret-
hodnim su popisima prikupljani i obra|ivani podaci
o nezaposlenosti (naravno, prema definiciji tada vrije-
de}eg nacionalnog zakonodavstva), ali ih nije bilo u
popisnim publikacijama. Kako Me|unarodna organi-
zacija rada definira nezaposlenu osobu? Me|unarod-
na standardna definicija nezaposlenosti temelji se na
tri kriterija koji moraju biti zadovoljeni istodobno:
“bez posla”, “trenuta~no raspolo`iv za rad” i “tra`i
posao”. Prema tomu, nezaposlene su sve osobe iznad
dobi odre|ene za mjerenje ekonomski aktivnog sta-
novni{tva koje su u razdoblju promatranja:
a) “bile bez posla”, tj. koje nisu radile za pla}u ili bi-

le samozaposlene, kako je to odre|eno me|una-
rodnom definicijom zaposlenosti;

b) “bile trenuta~no raspolo`ive za rad”, tj. raspolo-
`ive za pla}eni rad ili samozaposlenost tijekom
razdoblja promatranja;

c) “tra`ile posao”, tj. poduzimale odre|ene korake u
to~no odre|enom proteklom vremenu da na|u
pla}eni posao ili da se samozaposle.
Valja napomenuti da se u formuliranju ovih triju

kriterija me|unarodni standardi ne pozivaju ni na je-
dan propis ili zakonsku odredbu, kao {to je, primjeri-
ce, dobivanje potpore za vrijeme nezaposlenosti ili re-58
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gistriranje u dr`avnoj slu`bi za zapo{ljavanje. Kriteriji
se odnose isklju~ivo na aktivnosti osobe tijekom od-
re|enog razdoblja promatranja (Hussmanns et al.,
1992.:97). U popisu stanovni{tva 2001. u nezaposleno
stanovni{tvo prema prete`itoj aktivnosti ubrojene su
sve osobe koje u vrijeme popisa, ili prete`ito tijekom
12 mjeseci koji su prethodili Popisu, nisu imale po-
sao za novac i poduzimale su aktivnosti za prona-
la`enje posla. Nezaposleni prema trenuta~noj aktiv-
nosti su osobe koje u referentnom tjednu (od 25. do
31. o`ujka 2001.) nisu obavljale nikakav posao za no-
vac ili pla}anje u naturi, u posljednja ~etiri tjedna pri-
je referentnog tjedna aktivno su tra`ile posao i koje
su u sljede}a dva tjedna bile spremne prihvatiti i po-
~eti obavljati ponu|eni posao. (Popis 2001. Metodo-
lo{ka obja{njenja, www.dzs.hr/Popis). U idu}oj tablici
dan je prikaz nezaposlenog stanovni{tva pojedinih
`upanija po spolu i stopama nezaposlenosti.

Tablica 5.
Nezaposleno stanovni{tvo po
spolu i stopama
nezaposlenosti po `upanijama
(Popis 2001.)

@upanija Nezaposleni
Stopa

nezaposlenosti
Mu{karci

Stopa
nezaposlenosti

@ene
Stopa

nezaposlenosti

Zagreba~ka 24.750 17,1 13.536 16,8 11.214 17,5

Krapinsko-zagorska 9.363 13,5 5.615 14,9 3.748 11,8

Sisa~ko-moslava~ka 19.068 25,1 10.061 22,7 9.007 28,5

Karlova~ka 14.633 23,5 7.568 21,7 7.065 25,8

Vara`dinska 13.466 16,5 8.034 17,5 5.432 15,1

Koprivni~ko-kri`eva~ka 9.056 15,9 5.174 15,6 3.882 16,2

Bjelovarsko-bilogorska 10.166 15,9 5.670 15,7 4.496 16,1

Primorsko-goranska 27.715 19,6 13.829 18,1 13.886 21,4

Li~ko-senjska 4.657 22,6 2.638 21,1 2.019 25,1

Viroviti~ko-podravska 7.884 20,2 4.430 18,8 3.454 22,3

Po`e{ko-slavonska 6.874 19,7 3.928 19,3 2.946 20,1

Brodsko-posavska 17.973 25,1 9.883 23,0 8.090 28,3

Zadarska 18.022 27,7 9.904 25,8 8.118 30,3

Osje~ko-baranjska 33.427 24,2 17.324 21,6 16.103 27,8

[ibensko-kninska 13.902 31,0 7.560 29,8 6.342 32,5

Vukovarsko-srijemska 21.922 26,5 11.639 23,4 10.283 31,0

Splitsko-dalmatinska 50.556 26,0 25.792 24,1 24.764 28,4

Istarska 15.818 16,5 8.088 15,4 7.730 17,8

Dubrova~ko-neretvanska 12.394 23,7 6.580 22,6 5.814 25,1

Me|imurska 7.416 12,1 4.528 13,7 2.888 10,3

Grad Zagreb 59.914 16,8 32.302 17,7 27.612 15,9

HRVATSKA 398.976 20,4 214.083 19,7 184.893 21,3

Izvor: Popis 2001., stranice na mre`i http://www.dzs.hr/Popis, Dr`avni zavod za statistiku, Zagreb.
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Dakle, prema podacima popisa 2001. godine, Hrvat-
ska je imala 398.976 nezaposlenih osoba. Od tog su
broja 184.893 (46,3%) bile `ene i 214.083 (53,7%)
mu{karca. Stopa nezaposlenosti na razini zemlje iznosila
je 20,4%. Promatrano po spolu, stopa nezaposlenosti
mu{karaca bila je za 1,6 postotni bod ni`a od stope
nezaposlenosti `ena, {to je jo{ jedan pokazatelj nepo-
voljnijeg polo`aja `ena na tr`i{tu rada. Naime, stopa
nezaposlenosti mu{karaca iznosila je 19,7%, a `ena
21,3%.

Istodobno je u Me|imurskoj `upaniji bilo 7.416 ne-
zaposlenih osoba ili 1,9% od ukupno nezaposlenih u
Hrvatskoj. Od tog broja je 4.528 (61,1%) bilo mu{ka-
raca i 2.888 (38,9%) `ena. Stopa ukupne nezaposlenosti
na razini `upanije iznosila je 12,1%, stopa nezaposleno-
sti mu{karaca 13,7%, a stopa nezaposlenosti `ena
10,3%, {to su ujedno bile najni`e stope nezaposlenosti u
Hrvatskoj. Vara`dinska `upanija je imala 13.466 neza-
poslenih osoba, ili 3,4% od ukupne nezaposlenosti u
Hrvatskoj. Od toga su 8.034 (59,7%) bila mu{karca i
5.432 (40,3%) `ene. Stopa ukupne nezaposlenosti u
ovoj `upaniji iznosi 16,5% – 17,5% za mu{karce i
15,1% za `ene. Istodobno je Istarska `upanija imala
15.818 nezaposlenih osoba, ili 4% od ukupne nezapo-
slensti. Od toga je 8.088 (51,1%) bilo mu{karaca i
7.730 (48,9%) `ena. Njezina stopa nezaposlenosti iz-
nosi 16,5% – 15,4% za mu{karce i 17,8% za `ene. Valja
spomenuti da najvi{u stopu nezaposlenosti od 31%
ima [ibensko-kninska `upanija (29,8% za mu{karce i
32,5% za `ene).

Moramo napomenuti da se apsolutni brojevi i
drugi pokazatelji nezaposlenosti (struktura, stope i dr.),
dobiveni popisom stanovni{tva, razlikuju od onih iz
Ankete o radnoj snazi ili iz administrativnih izvora,
{to mo`e u prvi mah zbunjivati javnost. No, u pret-
hodnom tekstu, kada je bilo rije~i o razli~itim izvori-
ma podataka i razli~itim metodologijama, objasnili
smo otkuda te razlike. Za ilustraciju }emo spomenuti
da je, na razini zemlje, u o`ujku 2001., kada je prove-
den popis, bilo 398.976 nezaposlenih osoba, a stopa
nezaposlenosti je iznosila 20,4%. Istodobno je u
Hrvatskom zavodu za zapo{ljavanje bilo registrirano
388.747 nezaposlenih osoba, a stopa registrirane neza-
poslenosti je iznosila 22,9% (Mjese~ni statisti~ki bil-60
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ten, 2001.:14.). Prema tre}em izvoru, Anketi o radnoj
snazi, u prvom polugodi{tu 2001. godine bilo je
264.000 nezaposlenih osoba, a stopa nezaposlenosti je
iznosila 15,3% (Statisti~ki ljetopis 2001., 2001.). Da-
kle, pokazalo se da su rezultati popisa o nezaposleno-
sti kojim je obuhva}ena cijela populacija bli`i admi-
nistrativnim izvorima nego Anketi o radnoj snazi
(koja se, usput re~eno, kao i popis, slu`i istim me|u-
narodnim definicijama i standardima mjerenja), {to je
donekle iznena|uju}a situacija.

Prema posljednjim dostupnim podacima Hrvatskoga
zavoda za zapo{ljavanje, u rujnu 2002. godine je u Me-
|imurskoj `upaniji bilo evidentirano 8.276 nezaposlenih
osoba, ili 2,2% od ukupnog broja u Hrvatskoj. U Va-
ra`dinskoj `upaniji taj je broj iznosio 12.416 (3,3%), a
u Istarskoj 7.989 (2,1%). Na razini zemlje taj je broj
iznosio 375.795. Istodobno je stopa registrirane neza-
poslenosti za Me|imursku `upaniju iznosila 18,1, za
Vara`dinsku 16,8%, i Istarsku 8,8%. Na razini Hrvat-
ske ta je stopa za rujan 2001. iznosila 20,7%. (Izvori:
Mjese~ni statisti~ki bilten, 2002.:26, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje). Istarska `upanija je imala
najni`u stopu nezaposlenosti, {to ne zna~i da }e to
stanje potrajati sljede}ih mjeseci, jer zaposlenost i ne-
zaposlenost u Hrvatskoj imaju sna`no sezonsko obi-
lje`je koje je, naravno, izra`enije u priobalnim `upa-
nijama. Naime, nezaposlenost u na{oj zemlji najvi{u
razinu obi~no dosti`e u zimskim mjesecima (naj~e{}e
u o`ujku), zbog “mrtve” sezone onih djelatnosti koje
zapo{ljavaju najvi{e radnika-sezonaca – ponajprije ho-
teli i restorani, gra|evinarstvo, poljoprivreda te neke
grane prera|iva~ke industrije. Najni`u razinu nezapo-
slenost bilje`i u ljetnim mjesecima (naj~e{}e u lipnju),
zbog ve}ega sezonskog zapo{ljavanja, poglavito u spo-
menutim djelatnostima.

Promatrano po `upanijama, struktura registriranih
nezaposlenih osoba prema sociodemografskim i socioprofesio-
nalnim obilje`jima vrlo je neujedna~ena. Tako je, primje-
rice, u Me|imurskoj `upaniji prosje~na starost neza-
poslene osobe u rujnu 2002. godine bila 33,5 godina,
u Vara`dinskoj 34,6 godina, u Istarskoj 38,2 godine, a
na razini Hrvatske nezaposlena osoba je imala pro-
sje~no 35,8 godina. Nadalje, ve} desetlje}ima najbolju
izobrazbenu i stru~nu strukturu registrirane nezapo- 61
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slenosti imaju priobalne `upanije (poglavito Splitsko-
-dalmatinska), a `upanije iz sjeverozapadnoga dijela
zemlje imaju lo{iju izobrazbenu strukturu nezaposle-
nih osoba. U sljede}oj tablici dan je prikaz takve
strukture za Me|imursku, Vara`dinsku i Istarsku `u-
paniju te ukupno za Hrvatsku.

Stru~na
sprema

Hrvatska Me|imurska Vara`dinska Istarska

Broj Udio Broj Udio Broj Udio Broj Udio

NKV 70.306 18,7 1.554 18,8 961 7,7 1.658 20,8

PKV, NSS 62.763 16,7 2.220 26,8 3.769 30,4 1.014 12,7

KV, VKV 125.142 33,3 2.579 31,2 4.517 36,4 2.535 31,7

SSS 91.189 24,3 1.655 20,0 2.618 21,1 1.947 24,4

V[S 11.985 3,2 171 2,1 329 2,6 390 4,9

VSS 14.410 3,8 97 1,2 222 1,8 445 5,6

UKUPNO 375.795 100,0 8.276 100,0 12.416 100,0 7.989 100,0

Izvor: Hrvatski zavod za zapo{ljavanje, 2002., Zagreb.

Dakle, prema podacima Hrvatskog zavoda za za-
po{ljavanje, potkraj rujna 2002. godine u Me|imur-
skoj je `upaniji bilo nezaposleno 97 (1,2%) visokoo-
brazovanih osoba, 171 (2,1%) osoba vi{e stru~ne nao-
brazbe, 1.655 (20%) osoba srednje stru~ne naobrazbe,
2.579 (31,2%) kvalificiranih i visokokvalificiranih
radnika, 2.220 (26,8%) polukvalificiranih i 1.554
(18,8%) nekvalificiranih radnika. U odnosu na druge
`upanije, Me|imurska `upanija ima jednu od naj-
lo{ijih obrazovnih struktura i struktura po stru~noj
spremi nezaposlenog stanovni{tva. U ukupnoj registri-
ranoj nezaposlenosti ove `upanije gotovo polovicu (45,6%)
~ine nestru~ni radnici, tj. nekvalificirani i polukvalificira-
ni, a visokoobrazovanih je samo 1,2%.

Takva bi struktura mogla upu}ivati na zaklju~ak
da Me|imurska `upanija iskori{tava svoju obrazova-
nu i stru~nu radnu snagu, pa ona niti ne dolazi u
stanje nezaposlenosti. No, na`alost, imaju}i na umu
podatke o obrazovnoj strukturi ukupnoga stanovni-
{tva (ili, bolje re~eno, radnosposobnog stanovni{tva
koje ~ini temelj za formiranje radne snage), mo`emo
re}i da je takva struktura nezaposlenog stanovni{tva odraz
lo{ije obrazovne strukture ukupnog stanovni{tva.

U Vara`dinskoj `upaniji nestru~ni ~ine 38,1%, a
VSS 1,8% nezaposlenih, dok je u Istarskoj nestru~nih62

Tablica 6.
Struktura registrirane

nezaposlenosti po stru~noj
spremi u tri odabrane `upanije

i Hrvatskoj (30. 9. 2002.)
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33,4%, a VSS 5,6%. Na razini zemlje nestru~ni radni-
ci ~ine 35,4%, a VSS 3,8% registriranih nezaposlenih
osoba. Dakle, Me|imurska `upanija je, prema predo~enim
podacima, 2001. godine imala najni`u stopu nezaposlenosti
u Hrvatskoj. Me|utim, to nikako ne zna~i da je rije~ o ni-
skoj stopi nezaposlenosti. Naprotiv, rije~ je o visokoj sto-
pi nezaposlenosti, pogovo u usporedbi s ostalim eu-
ropskim zemljama i u usporedbi sa stopama koje uka-
zuju na punu zaposlenost stanovni{tva neke zemlje ili
regije. Za ilustraciju navodimo da je stopa nezaposle-
nosti Me|imurske `upanije 2001. godine bila vi{a od
svih zemalja Europske unije, a od ostalih europskih
zemalja najbli`a je Estoniji (12,4%). Ve}e stope od
Estonije imale su jo{ samo Bugarska (19,9%), Slo-
va~ka (19,4%) i Poljska (18,4%) (EC, 2002.). Osim to-
ga, tako visoka stopa nezaposlenosti govori da ova
`upanija jo{ uvijek ima znatne rezerve radne snage
koje bi, ponajprije posebnim gospodarskim programi-
ma, a potom i programima aktivne politike tr`i{ta ra-
da, trebala iskoristiti.

UMJESTO ZAKLJU^KA

Ako `elimo rezimirati navedena razmatranja o Me|i-
murskoj `upaniji, valja istaknuti sljede}e.

Me|imurje je, ve} tradicionalno, jedan od najnapu-
~enijih krajeva Hrvatske. Njegova gusto}a naseljenosti
iznosi 162 stanovnika na km2 i najgu{}e je naseljena
`upanija (s iznimkom grada Zagreba u kojem je za-
pravo rije~ o urbanoj gusto}i naseljenosti).

Me|imurska `upanija je po prosje~noj starosti sta-
novni{tva “najmla|a” `upanija u Hrvatskoj, s prosje-
~nom staro{}u stanovni{tva od 37,6 godina ({to je 1,7
godina manje od dr`avnog prosjeka i 5,4 godina ma-
nje od “najstarije” Li~ko-senjske `upanije).

Kad je o pismenosti rije~, ova se `upanija nalazi
me|u tri `upanije s najni`im udjelom nepismenog stanov-
ni{tva – 0,9% stanovni{tva s vi{e od 10 godina bilo je
nepismeno (ni`i udio imaju samo Primorsko-goran-
ska `upanija, 0,6% i grad Zagreb, 0,6%).

Obrazovna struktura stanovni{va ove `upanije nije
zadovoljavaju}a: Iako se nalazi me|u `upanijama s
najni`im postotkom osoba bez {kole (samo 1,3%), ta-
ko|er je me|u onima s najni`im udjelom visokoobra- 63
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zovanih osoba (samo 3,7%, {to je ~ak za 4,1 postotna
boda ni`e od dr`avnog prosjeka). Tri ~etvrtine stanov-
nika Me|imurja koji imaju vi{e od 15 godina imaju
zavr{enu osnovnu ili srednju {kolu, pa mo`emo re}i da
upravo te kategorije najvi{e pridonose privrednom razvo-
ju ovog podru~ja. No, postavlja se pitanje ho}e li to oni
mo}i ~initi i ubudu}e, imaju}i na umu budu}i tehno-
lo{ki razvoj i njegove visoke zahtjeve za obrazovanom
radnom snagom.

Stope ekonomske aktivnosti i zaposlenosti vrlo
su va`ni indikatori razvijenosti neke regije ili neke
zemlje. Me|imurska `upanija ima najvi{e stope aktivnosti
i zaposlenosti u Hrvatskoj, i stope ukupne ekonomske
aktivnosti i zaposlenosti, i stope aktivnosti i zaposle-
nosti i mu{karaca i `ena.

Me|imurska `upanija ima jednu od najni`ih stopa ne-
zaposlenosti u Hrvatskoj (12,1%, prema popisu 2001.),
iako je ona prili~no visoka, posebno ako je usporedi-
mo sa zapadnoeuropskim zemljama (npr. Europska
unija je u 2001. godini imala prosje~nu stopu nezapo-
slenosti 7,4%). Usporedimo li te pokazatelje Me|i-
murske `upanije s istovjetnim podacima nekih europ-
skih zemalja za 2001. godinu, dobit }emo jasniju sli-
ku gdje se na toj ljestvici nalazi na{a zemlja i na{a
`upanija. Prema podacima Eurostata,3 stopa ekonom-
ske aktivnosti je u 2001. godini za Europsku uniju iz-
nosila 69,2. Pritom su u Europskoj uniji najvi{u sto-
pu imale Danska (79,9%), Nizozemska (75,8%), Veli-
ka Britanija (75,6%), [vedska (75,2%) i Finska (75%),
a najni`u Italija (60,6%) i Gr~ka (62,1%). Od tranzi-
cijskih zemalja spomenut }emo ^e{ku Republiku ~ija
je stopa aktivnosti iznosila 70,7%, Slova~ku sa sto-
pom od 70,4%, Rumunjsku sa 68,3%, Sloveniju sa
67,5%, Poljsku sa 66,1% i Ma|arsku s 59,7% (EC,
2002.).

Za usporedbu, stopa aktivnosti za Hrvatsku je za
2001. godinu iznosila 65,3%, a za Me|imursku `upa-
niju visokih 76,3%. Dakle, dok se Hrvatska nalazi neg-
dje na ni`im mjestima po stopi ekonomske aktivnosti, iz-
ra~unane prema standardima Europske unije, Me|imurska
`upanija se nalazi na samome vrhu, zajedno sa skandinav-
skim zemljama koje ve} tradicionalno imaju najvi{e stope
ekonomske aktivnosti.64
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Sli~na je situacija i kod stopa ukupne zaposlenosti.
Ona je u 2001. godini za Europsku uniju iznosila
63,9%. Unutar Europske unije najvi{u stopu zaposle-
nosti imale su Danska (76,2%), Nizozemska (74,1%),
[vedska (71,7%), Velika Britanija (71,7%), Portugal
(68,9%), Austrija (68,4%) i Finska (68,1%), a najni`u
Italija (54,8%) i Gr~ka (55,4%). Od tranzicijskih ze-
malja spomenut }emo ^e{ku Republiku koja je imala
stopu zaposlenosti 65%, Sloveniju 63,6%, Rumunjsku
63,3%, Slova~ku 56,7%, Ma|arsku 56,3% i Poljsku
53,8% (EC, 2002.). Za usporedbu, stopa ukupne zapo-
slenosti za Hrvatsku je za 2001. godinu iznosila 52%,
a za Me|imursku `upaniju 67,1%. Pritom se Hrvat-
ska nalazi na dnu ljestvice. Iza nje je jedino jo{ Bugar-
ska, ~ija je stopa zaposlenosti iznosila 50,7%. Me|i-
murska `upanija se nalazi u gornjem dijelu ljestvice
(izme|u Finske i Njema~ke).

Dakle, prema predstavljenim socioekonomskim pokaza-
teljima (stopama ekonomske aktivnosti, zaposlenosti i neza-
poslenosti), Me|imurska `upanija se nalazi na samom
vrhu u usporedbi s dugim `upanijama. [tovi{e, po istim
pokazateljima vrlo dobro parira europskim zemljama
(posebno kad je rije~ o ekonomskim aktivnostima),
{to ukazuje na uspje{nost dosada{njega razvoja tog
podru~ja. Ono {to bi ubudu}e mogla biti jedna od
prepreka daljnjega razvoja svakako je obrazovna struk-
tura radnosposobnog stanovni{tva. Nove tehnologije
zahtijevaju sve izobra`eniju radnu snagu, spremnu na
cjelo`ivotnu izobrazbu, pa }e tomu trebati obratiti po-
sebnu pozornost.

U prethodnom tekstu predstavljen je odre|en broj
pokazatelja i ocjena koji ukazuju na neka kvantitativna
i kvalitativna obilje`ja ukupnoga stanovni{tva Me|i-
murja, a posebno na neke njegove socioekonomske
skupine. Dakle, unato~ tomu {to su pokazatelji za Me-
|imursku `upaniju na mnogim razinama zadovoljava-
ju}i, ubudu}e }e biti potrebno obratiti pozornost na sljede}e:

a) daljnje poticanje gospodarskih inicijativa koje }e
otvarati prostor za novo zapo{ljavanje i unapre-
|enje op}ega i osobnog standarda `ivota stanovni-
ka Me|imurja, {to }e zadr`ati stanovni{tvo na
ovom prostoru i eventualno privu}i mlade kreativ-
ne osobe iz drugih krajeva zemlje; 65
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b) u poticanju poduzetni{tva uputno je posebnu po-
zornost obratiti `enskom poduzetni{tvu u socijal-
nim i drugim uslugama, {to }e omogu}iti ve}e za-
po{ljavanje `ena, i to na dvojaki na~in: `ene }e se
uglavnom zapo{ljavati u tom sektoru, a pomo}
obitelji omogu}it }e im ~e{}e i ranije uklju~ivanje
u radnu snagu (sasvim konkretno, rije~ je o otva-
ranju vrti}a s fleksibilnijim radnim vremenom,
prilago|enim radu roditelja, otvaranju domova za
zbrinjavanje starijih osoba, jer se i o ostarjelim ro-
diteljima uglavnom brinu `ene, otvaranju servisa
koji pru`aju usluge pomo}i u ku}anstvu itd.); to
}e svakako pogodovati ve}em natalitetu, iako sa-
svim sigurno ne}e biti odlu~uju}i ~imbenik u nje-
govu pove}anju;

c) {to se pove}anja zaposlenosti i smanjenja nezapo-
slenosti ti~e, svakako treba re}i da se uspje{nom
politikom poticanja zapo{ljavanja na razini cijele
dr`ave, ali i pojedinih regija, mo`e ubla`iti pro-
blem nezaposlenosti, no politiku zapo{ljavanja ko-
ja nastoji stimulirati op}u potra`nju trebaju neizo-
stavno pratiti specifi~ni programi koji imaju za
cilj neposredno kreiranje radnih mjesta, a ne nji-
hovu preraspodjelu; regionalne vlasti bi, u partner-
stvu s poslodavcima, sindikatima, cilvilnim sekto-
rom i drugim ~imbenicima, trebali kreirati ponaj-
prije programe koji otvaraju nova radna mjesta, a
posebnim bi se programima poticanja zapo{ljava-
nja pomoglo onim kategorijama stanovni{tva koje
su na tr`i{tu rada najugro`enije (primjerice, dugo-
trajno nezaposlene osobe, nezaposleni radnici sta-
riji od 50 godina koji su naj~e{}e tijekom procesa
privatizacije ostali bez posla, mlade osobe niske
obrazovne razine i bez radnog iskustva itd.);

d) poticanje svekolikih oblika redovite, izvanredne i
cjelo`ivotne izobrazbe kako bi se unaprijedila stru-
~na i obrazovna razina aktivnog stanovni{tva, jer
bi, u protivnom, sada{nja nezadovoljavaju}a obra-
zovna struktura radne snage mogla predstavljati
ozbiljan hendikep za daljnji razvoj regije.
I, na kraju, `elimo re}i sljede}e: na~in `ivota ljudi

ovoga kraja, oslonjenost na vlastite snage (“sudbina”
pograni~nog podru~aja), prirodna odre|enost `ivot-
nog prostora (osobito ome|enost rijekama), ekonom-66
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ski, kulturni i religijski utjecaji drugih zemalja (pogla-
vito Austrije, Ma|arske, Njema~ke, ^e{ke, pa ~ak i
Italije) preko me|imurskog plemstva te trgovaca i
obrtnika stranaca koji su kao “hospites” (“kraljevski
gosti”) na ovo podru~je do{li jo{ u 13. stolje}u na po-
ticaj Bele IV. (Horvat, 1907.:51), zatim odlazak Me|i-
muraca na rad u inozemstvo, prvo kao “{trekara” (`e-
ljezni~ki radnici), a potom kao “gastarbeitera” – sve je
to pridonijelo formiranju “endokulture” dana{njega
Me|imurja (u naj{irem smislu te rije~i) na koju su
Me|imurci s pravom toliko ponosni.

BILJE[KE
1 Stopa ekonomske aktivnosti predstavlja postotak radne snage u rad-

nosposobnom stanovni{tvu. Stope aktivnosti ovdje su prikazane pre-
ma metodologiji ILO-a (Me|unarodne organizacije rada) kojom se ta-
ko|er slu`i i Dr`avni zavod za statistiku. To napominjemo zato {to
postoji razlika u pristupu Europske unije i ILO-a. Naime, EU mjeri
stopu aktivnosti tako da radno sposobno stanovni{tvo odre|uje dob-
nim granicama od 15 do 64 godine, a prema metodologiji ILO-a rad-
no sposobno stanovni{tvo uklju~uje osobe u dobi od 15 i vi{e godina.

2 Kao i kod stope ekonomske aktivnosti, i stope zaposlenosti iskazane
su prema metodologiji ILO-a (Me|unarodne organizacije rada), a ne
Europske unije, tj. radno sposobno stanovni{tvo je odre|eno dobnim
granicama od 15 i vi{e godina.

3 Stope aktivnosti i zaposlenosti za sve navedene zemlje i Me|imursku
`upaniju izra~unane su prema standardima Europske unije, tj. Euro-
stata koji za temelj izra~unavanja tih stopa uzima radnosposobno sta-
novni{tvo odre|eno dobnim granicama od 15 do 64 godine. To na-
gla{avamo zato da ne bi do{lo do zabune glede stopa izra~unanih pre-
ma preporukama ILO-a koje su spomenute ranije u tekstu. Naime, te
je stope bilo potrebno izra~unati zbog usporedbe sa zemljama EU.
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