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U uvodnom poglavlju autor opisuje zloporabu psihoaktiv-
nih sredstava u kontekstu kvalitete zwl]en]a 1 organizacije
suvremene civilizacije koja je sa svojim sustavom moralnih
1 vrijednosti opéenito utjecala na rast ponude i potraznje
droga ali i na razvoj sustava kojim bi se taj drustveno uvje-
tovan 1 ispred svega javno-zdravstveni fenomen drzao pod
kontrolom 1 u granicama podno§ljivim za zajednicu. U
tom smislu navode se osnovni podaci koji opisuju epide-
miologku sliku Hrvatske u odnosu na neke druge drZave
Europe.

U drugom poglavlju, uz prikaz mnostva dostupnih
epidemioloskih podataka opisuje se kako sama pojavnost
tako 1 karakteristike zloporabe droga u Republici Hrvat-
skoj. Zahvaljujuéi dugogodlsn]ol trad1c111 kvalitetnog epi-
demioloskog rada, a i samog razvoja sustava za tretman
ovisnika, prikazan je trend za posljednjih trideset godina.
Jedino je Zagreb imao jo§ 1970. specijalizirani odjel za li-
jeCenje ovisnika o (ilegalnim) drogama koji 1 danas djeluje
pri Klini¢koj bolnici “Sestre milosrdnice” u Vinogradskoj
ulici 29. Jo§ 1990. pojavnost ovisnika o drogama sa sto-
pom od 0,9 na 1.000 ukupnog stanovnistva, bila je vrlo
povoljna. Ve¢ godinu dana kasnije, vezano uz rat protiv
Hrvatske nakon njenog osamostaljenja, kao 1 zbog tranzi-
cije 1 neodgovornosti politickog sustava koji nije osigurao
pretpostavke za kvalitetno provodenje programa suzbija-
nja, prati se vrlo brzi rast kako ponude tako i potraznje
droga, a s time u vezi 1 same pojavnosti zloporabe kod
mladezi. Tako su 1 provedena istrazivanja (ESPAD) i druga
potvrdila da je stanje negdje u prosjeku Europe. Do puno-
ljetnosti (18 godina Zivota) barem jedno iskustvo s uzi-
manjem neke ilegalne droge imati ¢e ne§to manje od 40%
tinejdzera. Medu njima 2,4% ¢e imati iskustvo s uzima-
njem heroina. U sustavu za tretman broj lije¢enih ovisnika
porastao je od stotinjak opijatskih u 1990. na preko 1.000
u 2000. U tre¢em poglavlju opisuju se temeljna obll]ezm
zlouporabe droga i nadin na koji se u Hrvatskoj razvijao

417



Slavko Sakoman
Drustvo bez droge?

418

sustav za kontrolu droga. Detaljno je opisan drustveno-po-
liticki kontekst u vrijeme tranzicije i privatizacije na “hr-
vatski na¢in” 1 njegov utjecaj na promjenu kvalitete Zivota
a time 1 na rast ponude i potraznje droga radi Cega se sto-
pa ovisnika od 0,9 na 1.000 ukupnog stanovni$tva u 1990.
povecala na preko 5 u 2004. ¢ime je nasa zemlja dostigla
pojavnost zemalja Zapada koje su se s tim problemom
suotile znatno ranije.Odljev novca u kriminalnu zonu po-
rastao je na oko 2 milijarde kuna godi$nje. U tim okolno-
stima struénjaci razvijaju Nacionalnu strategiju koju pod
pritiskom javnosti i medunarodne zajednice prihvaéa Vla-
da RH i Hrvatski sabor 1996. U ¢etvrtom poglavlju se de-
taljno op15u1u pojedini elementi uravnoteZene Nacionalne
strategije u okviru dvije njene temeljne sastavnice: Progra-
mi smanjenja ponude i programi smanjenja potraZnje dro-
ga. Naglaseno je kako j je zaustavljanje epldemlje mogucde
ponajprije snaZenjem mjera sekundarne prevencije koje mo-
raju rezultirati pove¢anjem broja ovisnika u tretmanu. Ta-
da policiji 1 druglm elementima represwnog aparata ostaje
vie vremena i prostora da se, umjesto bolesnicima, bave
pravim kriminalcima. Kada se djelotvornom represijom
usmjerenom na istraZivanje, otkrivanje 1 sankcioniranje or-
ganiziranog kriminala 1 korupcije smanji ponuda droga, a
sustav za tretman smanji broj kriminaliziranih (nelijece-
nih) ovisnika koji nove mlade uvlace u problem, zaustavlja
se epidemija, a zastita mladeZi pobolj$ava se snaZenjem pri-
marno preventivnih odgojno-obrazovnih programa kroz
$kolski sustav. Nastavljajuéi provoditi sva tri spomenuta
temeljna programa, zajednica postupno smanjuje broj no-
vooboljelih sprijecavajuéi time da se epidemija ne bi pono-
vo rasplamsala.U petom poglavlju opisuju se institucional-
ni uvjeti kao 1 zadale pojedinih ustanova u provodenju
po;edlmh mjera zacrtanih u Nac1ona1n01 strategiji. Detal]-
no je opisan Skolski program prevencije ovisnosti i njego-
vih 10 elemenata koji odrazavaju vrlo prilagodljiv pristup
u odnosu na rizi¢nost vrlo heterogene populacije djece 1
mladezi. Opisane su i mjere “izvan $kolske” prevencije.
Detaljno se opisuje suvremena politika tretmana ovisnika,
osobito najteze heroinske kategorije. Primjena opijatskih
agonista (metadon, kasnije 1 buprenorfin) na nacionalnoj
razini uvedena je 1991. godine. Radi se o poznatom hrvat-
skom modelu u okviru kojeg je radi uklju¢enosti lije¢nika
op¢e medicine (dakle decentralizirano) metadon lako do-
stupan heroinskim ovisnicima. Ovisnici zapodimaju pro-
gram tretmana kroz lako dostupne lokalne, specijalizirane
Centre za izvan bolnicko, specijalizirano lijeCenje ovisnika
koji u svom radu suraduju sa svim institucijama koje na
bilo koji na¢in dolaze u doticaj s ovisnicima ili sudjeluju u



njithovom tretmanu 1 rehabilitaciji. Opisani su 1 programi
s orijentacijom na smanjenje $tete, koji su pridonijeli da su
v. ovisnici u vrlo malom postotku (ispod 1%) zarazeni
HIV infekcijom. Radi kojih je razloga, unato¢ potreba
gradana, u drzavi vrlo te$ko osigurati kvalitetno, u¢inkovi-
to provodenje Nacionalnog programa suzbijanja zloupora-
be droga? Na to pitanje autor detaljno odgovara u Sestom
poglavlju. U dopunjenom, drugom izdanju ove knjige, au-
tor potvrduje svoje teze da je snaZan utjecaj organiziranog
kriminala i korupcija upravljackih elita glavni uzrok te-
$koca u radu stru¢njaka u drZavnim institucijama koji b1
Zeljeli uéiniti vide 1 bolje u zadtiti mladezi od pogubnih
posljedica zlouporabe droga. Koje su se $tetne posljedice
dogodile nakon $to su 2000. kontrolu nad tim stru¢nim
podru¢jem posredovanjem politike preuzele nekompeten-
tne osobe, isklju¢ivo okrenute osobnim interesima, detalj-
no je opisano u sedmom poglavlju. Opisan je 1 nadin na
koji je djelovala ta nova garnitura pokretanjem procesa
marginalizacije stru¢njaka koji je kulminirao medijskim
lindem autora u prolje¢e 2003.
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