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STANJE ZLOPORABE DROGA U HRVATSKOJ

Od 1991., zbog rata, politi~kog ure|enja i na~ina funkcio-
niranja dr`ave, sve je sna`niji, agresivniji i bolje organizi-
ran kriminal, a time i ponuda droga na ilegalnom tr`i{tu.
U svezi s tim od 1993. zapo~inje epidemija ovisnosti s
brzim rastom konzumenata droga me|u mladima (osobito
ecstasy, amfetamin i kanabis) i novooboljelih heroinskih
ovisnika u sustavu za tretman. Mnogo je mladi}a na ra-
ti{tima {irom Hrvatske postalo ovisno i znatan dio njih uz
ovisnost pati i od PTSP. Kulminacija epidemije je bila
1998. Tek tijekom 1999. opa`a se smirenje situacije i znak
zaustavljanja epidemije. Politi~ke promjene po~etkom 2000.,
{to je i bilo za o~ekivati radi velikih kadrovskih promjena
u ministarstvima i institucijama, destabilizirale su posto-
je}i sustav za kontrolu droga, {to je rezultiralo pove}anjem
ponude droga. Organizirani kriminal se nevjerojatno brzo
prilago|ava i dok se politi~ki establi{ment i represivni apa-
rat nakon izbora bavio kadrovskim kri`aljkama, na ulica-
ma gradova pove}ala se dostupnost ~i{}eg i jeftinijeg heroi-
na. (Primjerice, u prvoj polovici 2001. cijena heroina uz
rast ~isto}e, je u nekim gradovima pala na svega 40 DEM
{to je na tr`i{tu droge vrlo “jeftino”). Mnogo povremenih
konzumenata te droge zbog toga je u kratko vrijeme posta-
lo ovisno a dio ranijih ovisnika produbilo je svoju ovi-
snost pa su se radi toga javili na lije~enje u ve}em broju.
Znatno je pove}ano i zanimanje mladih za uzimanje dro-
ga radi nepotrebnih medijskih rasprava o dekriminalizaciji
marihuane, ali i za preprodaju droga (radi rasta nezaposle-
nosti), pa je u svezi s tim ponovo porastao broj novoobo-
ljelih te{kih ovisnika. Ve} prvih mjeseci “nove” vlasti po-
~ela se osje}ati slabija potpora stru~njacima koji su pret-
hodnih godina provodili program. To je rezultiralo u 2000.
pove}anjem po prvi puta lije~enih opijatskih ovisnika za
oko 20% u odnosu na prethodnu godinu.

Nakon {to je nova politi~ka garnitura nakon izbora
2000. preko osoba na ~elu s dr Barbirom, koje su u stru-
~nom smislu bile nekompetentne a osigurana im je raz- 89



mjerno velika mo} (potpora potpredsjednika Vlade RH),
zapo~ela proces marginalizacije stru~njaka za pitanje dro-
ga, provo|enje Nacionalnog programa bilo je ugro`eno u
svakom pogledu. Odmakom od rata a time i nestankom
~imbenika koji su pokrenuli heroinsku epidemiju (uz uv-
jet da je sustav za tretman i evidenciju funkcionirao barem
na razini 1998.), trebao je biti nastavljen trend pada inci-
dencije novooboljelih ovisnika (do podno{ljivih 500 slu-
~ajeva u 2003.), {to se na `alost nije dogodilo. Tijekom
2001. bilje`i se apsolutno najvi{i broj novoevidentiranih
(1.066 novih heroinskih slu~ajeva) ali se istovremeno jav-
ljaju znaci kolapsa temeljnog dr`avnog sustava za tretman
koji se vi{e nije mogao nositi s tolikim prilivom novih
te{kih bolesnika godi{nje. Naime, dr`ava je preko svoje no-
ve strukture za koordinaciju provedbe Nacionalnog pro-
grama zaustavila rast kapaciteta stru~nih timova za tret-
man a postoje}e je izvrgla grubom progonu i marginaliza-
ciji. Konstantno je vr{en udar na primjenu metadona, osi-
guran je sve {iri prostor za utjecaj nestru~nog i po mnogo
~emu dubioznog NGO sustava, {to se dodatno nepovoljno
odrazilo i na motivaciju ovisnika i njihovih obitelji da
tra`e stru~nu pomo}, pa je opala kvaliteta terapijskog rada.
Rezultat toga je da se dogodio veliki porast iznenadno
umrlih ovisnika a pad slu~ajeva koji tra`e pomo} u 2002. i
2003. i to u sve starijoj prosje~noj `ivotnoj dobi. Taj trend
je dakako bio pra}en rastom broja ovisnika koji su ostajali
na ulici u zoni i pod kontrolom narko-kriminala. Radi to-
ga se dogodio veliki porast te{kih kaznenih djela provala i
plja~ki.

U odnosu na vrstu i dostupnost droga na ilegalnom
tr`i{tu, najte`i je problem u svezi s distribucijom i po-
tro{njom heroina. Tijekom 2004. ponuda te droge je ve}a
od potra`nje. Dijelom je to uzrokovano ~injenicom da je
kupovna mo} stanovni{tva sve slabija a dijelom da repre-
sivni aparat radi neadekvatne organiziranosti i kadrovske
strukturiranosti gubi bitku s organiziranim kriminalom.
Linija opskrbe ima nekoliko, od one tradicionalne “Bal-
kanske rute” iz Srbije direktno prema Hrvatskoj ili obilaz-
no preko Srbije ili Kosova prema BiH. Posebno je oja~ala
ona na relaciji Crna Gora, Zadar (u kojem je kriminalna
struktura izrazito organizirana i mo}na) i dalje prema Za-
grebu i {ire. Dakako da smanjenju potra`nje za heroinom
pridonosi i mogu}nost da ovisnici do|u do lije~nika koji
}e im osigurati promptnu stru~nu pomo} primjenom lije-
kova (metadon, buprenorfin).

U nastojanju da organizirani kriminal osigura “plani-
rani” profit, posljednjih godina poja~ao je ponudu stimu-
lativnih droga. Radi toga su sve prisutniji kokain, amfeta-90
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min i MDMA (ecstasy). Osobito je kokain postao profita-
bilan jer se ta droga na lokalnom ilegalnom tr`i{tu slabo
kontrolira a potro{a~i su osobe dobre kupovne mo}i, ~esto
i vrlo utjecajne ({to ukazuje na bolju mogu}nost za{tite
tog kriminala putem koruptivnih sprega). I dalje se {ire uz-
goj, distribucija i konzumacija marihuane, koja je u 80%
slu~ajeva prva droga kasnijim heroinskim ovisnicima. Uz-
goj i distribucija ~ahura maka (od kojih se njihovim su{e-
njem i kuhanjem pripravlja tzv. opijumski ~aj) posljednjih
je godina zna~ajno smanjena kao i zanimanje za doma}i
sirovi opijum, zbog lake dostupnosti heroina. Droga se
po~inje uzimati u mla|oj dobi, dok se prelazak na te{ku
opijatsku drogu, heroin doga|a od 1998. ne{to kasnije. Na
tu najte`u drogu sve se ~e{}e prelazi sa stimulativnih droga
po savjetu dealera (“ako se `elite br`e ‘smiriti i odmoriti’
nakon uzimanja speeda, ecstasy ili kokaina, uzmite liniju
horsea”). Raste broj nezaposlenih osoba koje se u kasnijim
dvadesetim godinama odlu~uju za uzimanje ili trgovinu
drogama. U svezi s uzimanjem droga je i rast kriminala,
kako me|u punoljetnim, tako i me|u maloljetnim osoba-
ma. Zbog nemogu}nosti provedbe odgovaraju}e edukacije
ovisnika, zbog pove}anog broja onih koji tra`e pomo} i
preoptere}enja malobrojnih terapijskih timova, mnogo mla-
dih ovisnika su zara`eni C hepatitisom, {to upozorava i na
pove}anu opasnost {irenja HIV infekcije, sre}om, radi pre-
ventivnih mjera cijepljenjem, opada broj zara`enih viru-
som B hepatitisa.

UTJECAJ DRU[TVENO-POLITI^KIH PRILIKA I TRANZICIJE
NA PONUDU I POTRA@NJU DROGA I KVALITETU

PROGRAMA SUZBIJANJA (1990–2004)

Zlouporaba droga prati se u Hrvatskoj od kasnih {ezdese-
tih. Problem je bio pod dobrom kontrolom sve do devede-
sete. A onda se u razdoblju od samo 13 godina broj ovi-
snika pove}ao za preko 6 puta. [to se to promijenilo, {to
se sve uz rat doga|alo da se u tolikom broju pove}ala po-
tro{nja ilegalnih droga? Radi ~ega dr`ava nije anga`irala
sna`nije resurse da se tom trendu ozbiljno suprotstavi? Ili,
radi ~ega se doga|ala otvorena opstrukcija razvoja sustava
za kontrolu droga? Koji je razlog da su stru~njaci i vrhun-
ski profesionalci na ovom podru~ju pod stalnim udarom
sustava mo}i? Da bi se odgovorilo na ta pitanja potrebno
je sagledati ukupnost konteksta jedne zemlje u tranziciji
koji “proizvodi” socijalnu patologiju. Potrebno je pojasniti
i mehanizme i metode kojima se slu`e korumpirani ele-
menti sustava u poku{aju eliminacije onih pojedinaca koji
svojim djelovanjem ozbiljno ugro`avaju njihove interese. 91
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Zbog tih pitanja, detaljnije se opisuje kroz primjer “pro-
blema u svezi zlouporabe droga” na koji na~in i s kojim
posljedicama upravlja~ke elite {tete dru{tvu kada politi~ku
mo} upotrijebe da bi uzurpirale prostor, koji ispred svega
pripada stru~njacima i profesionalcima

Tranzicijsko dru{tvo, znatno izra`enije nego u ure-
|enim demokracijama Zapada, je arena u kojoj prakti~ki
sve dru{tvene procese ({to ima implikacije i na brojne
stru~ne programe od javnog interesa), kontrolira vrlo mali
broj osoba tri sustava mo}i: politi~ka (upravlja~ka) elita,
novonastali vlasnici kapitala i sustav organiziranog krimi-
nala. Zajedni~ki interesi i korupcija su poveznica koja um-
re`uje elemente ta tri sustava koji su u permanentnoj inte-
rakciji kojom odr`avaju dinami~nu ravnote`u. U Hrvat-
skoj zasigurno zna~ajan utjecaj na gra|anstvo a time i
mnoge dru{tvene procese, ima i Katoli~ka crkva i to je raz-
log radi kojeg politi~ka elita ustrajno nastoji tu instituciju
instrumentalizirati za lak{e ostvarenje svojih ciljeva. Da bi
borba radi osobnih interesa za ostanak u areni u kojoj se
dijeli plijen (novac, materijalna dobra, mo}, javni utjecaj)
bila uspje{na, nu`no je “imati” i “mo}i” kontrolirati medi-
je kako bi se lak{e manipuliralo gra|anima i odr`avao so-
cijalni mir. Na pozornici arene su “glumci”, a sve bitno
{to se doga|a u dr`avi, velika je i vje{to re`irana predstava.
U re`ijskom dijelu posla zna~ajnu ulogu su imali (a imaju
i danas) elementi obavje{tajnih zajednica. Na realizaciju
predstave najvi{e utjecaja imali su najiskusniji politi~ki
manipulatori te najvje{tiji i najbeskrupulozniji, uzima~i
raznih boja, “cro(pro)vizionari” za koje je kolega prof. dr.
Z. Knezovi} izrekao poznati slogan: “Domovina kao imo-
vina”. Istina je najmanje va`na, za sustave mo}i i opasna, a
zauzimanje za interese op}eg dobra na margini je stvari.
Rezultat je postignut ako narod `ivi u neznanju i pomiren
u kreiranoj virtualnoj stvarnosti, zadovoljan “minimalcem”,
pla{en da mo`e biti gore, a pred izbore zavo|en obe}anji-
ma kako }e “s njima kada do|u na vlast” biti bolje. Poli-
ti~ko tr`i{te je uglavnom zatvoreno i za{ti}eno instalira-
nim (izbornim) mehanizmima, samo se rotiraju pozicije
istih lica, a ulaz nekih “novih snaga” i koncepcija za dugo,
gotovo je nemogu}. Radi toga se odr`ava kontinuitet ne-
pravedne podjele materijalnih vrijednosti, nepotrebno sla-
bijeg ekonomskog razvoja i nefunkcioniranja pravne dr`a-
ve, {to konkretno danas, slabi poziciju Hrvatske na me|u-
narodnom planu, osobito u integrativnim europskim pro-
cesima. U hijerarhiji mo}i i podjeli utjecaja na stanje stva-
ri, sva tri spomenuta sustava; politika, kapital i organizira-
ni kriminal (kao paralelan sustav mo}i koji je dobrim dije-
lom infiltriran u prva dva), smi{ljeno opstruiraju funkcio-92
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niranje pravne dr`ave i dakako da im nije u interesu da na
dru{tvene procese i razvoj zna~ajnije utje~u osobe koje se
zauzimaju za interese op}eg dobra, moral, dominaciju zna-
nja (znanosti) i kompetentnosti. Pomake u tom pravcu
(obzirom da revolucija odavno nije u “modi”) mogao bi
u~initi jedino neiskvaren, hrabar, konformizmu i instru-
mentalizaciji nesklon, onaj dio intelektualne elite dru{tva
koji “vidi istinu”, dakle i sam nije utopljen u virtualnom i
koji se ne miri s takvim stanjem stvari. Da li takovi uop}e
postoje? Ako postoje (a postoje) za{to ne djeluju, za{to u
javnosti “{ute”?

Jedna od pretpostavki za uspje{nu manipulaciju ukup-
nom dru{tvenom zajednicom radi o~uvanja pozicija a ti-
me i interesa opisanih sustava mo}i, kojima se vje{to su-
`ava (ako ne i paralizira) mogu}nost djelovanja neiskvare-
ne intelektualne elite, jest kontrola institucija dru{tva i ko-
liko je mogu}e strukovnih organizacija. Od svih “politi-
ka”, za ukupno funkcioniranje dru{tva, najva`nija je daka-
ko ona “kadrovska”. Obzirom da u nesretnom tranzicij-
skom dru{tvu ne postoji crta razgrani~enja izme|u “struke
i politike”, politi~ka elita strogo vodi ra~una da na {to
ve}em broju ~elnih mjesta va`nih institucija i organizacija
budu “njihovi ljudi” koji }e, ako bude trebalo, javni inte-
res kao pretpostavku o~uvanja vlastitih pozicija podrediti
interesima sustava koji su ih pozicionirali. Radi toga su iz-
borne procedure ili po{teni javni natje~aji, na kojima bi se
na ~elna i odgovorna mjesta izabirali najbolji, najpo{teniji
i najsposobniji, prava rijetkost. Na ve}inu najutjecajnijih
(najmo}nijih) pozicija uglavnom zasjedaju oni koji zado-
voljstvo i smisao `ivota nalaze u osje}aju mo}i, va`nosti
i/ili uzimanju. Ono {to daju, ukoliko nisu od onih koji
~ine samo {tetu, je neusporedivo malo u odnosu na ono
{to uzimaju. A daje zapravo samo onaj koji vi{e daje i pri-
donosi no {to uzima. Tko pita za znanje i stru~nost? Do-
voljno je biti na poziciji. Da paradoks bude ve}i, mnogi
politi~ari niti u vlastitom mentalnom prostoru ne uspiju
razgrani~iti politi~ko od stru~nog. To se najbolje vidi ne-
posredno nakon izbora kada se u `urbi dovr{avaju i kori-
giraju kadrovske kri`aljke i kada nakon toga novi ministri
po~inju prezentirati svoje “vizije” i programe ~ak i na vrlo
uskim stru~nim podru~jima na kojima nikada u `ivotu ni-
su djelovali. Osobito su u tom pogledu zanimljivi lije~nici
“politi~ari”.

^ak {to vi{e, da bi institucije dru{tva koje su pod kon-
trolom dr`ave, u kojima intelektualci nalaze posao, bile in-
strument za ostvarenje interesa upravlja~ke (politi~ke) elite,
ministri, ravnatelji, upravitelji, gradona~elnici, pro~elnici
itd. za svoje zamjenike i pomo}nike ne izabiru najstru~ni- 93
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je, najkompetentnije, najsposobnije, ve} podobne i poslu-
{nike koji znaju {to im je ~initi da bi u`ivali u sigurnosti
radnih mjesta i privilegijama svojih pozicija. Oni znaju {to
bi se dogodilo ako bi u svom djelovanju poku{ali izi}i iz
zadanih okvira bore}i se za “istinu” i vi{e autonomije. Oni
znaju {to im se mo`e dogoditi ako budu “gledali”, “~a~ka-
li” ili ~ak poku{avali ukazivati na “nepravilnosti” ili ko-
rupciju. Opominju}i primjeri onih koji su to ipak po-
ku{ali i radi toga bili izlo`eni medijskom lin~u, mobbingu
(bosingu) i snazi kadrovske metle, ~ak i sudskim postupci-
ma, obeshrabruju ve}inu koja se radi toga “racionalno”
pona{a, dakle miri se sa stanjem stvari i u osobnom inte-
resu “{uti”. Tako je u dru{tvu politika nametnula, a jav-
nost na `alost, kao ne{to “normalno” prihvatila, paradoks
obrnute proporcionalnosti: [to je vi{a pozicija mo}i i od-
govornosti (a time u upravljanja materijalnim resursima),
manje se tra`e stvarne sposobnosti (stru~nost, inteligencija,
psihi~ko zdravlje, {irina znanja, iskustvo, kompetentnost,
kreativnost) te karakterne i eti~ke dimenzije osobe. Domi-
niraju “politi~ke” reference, “kupovanje” mjesta (~ak i za
zastupnike u Saboru) i na~elo da na poziciju mo`e biti po-
stavljena samo osoba koja }e biti dobar instrument za
ostvarenje vrlo konkretnih interesa dijela upravlja~ke elite
ili grupacije mo}i koja ga je postavila.

Dok za brojna radna mjesta i stru~ne pozicije, minor-
ne u odnosu na razinu odgovornosti i rizik da se po~ini
{teta radi nesposobnosti, osoba mora imati adekvatnu di-
plomu i polo`eni stru~ni ispit, to dakle nije bilo potrebno
za brojne, vrlo utjecajne i odgovorne (politi~ke) pozicije.
Tako npr. nakon lokalnih izbora pobjedni~ka stranka mo`e
na mjesto gradona~elnika postaviti svog ~ovjeka, po zani-
manju, recimo kuhara ili konobara. A ako taj isti kuhar
kupi hotel u kojem je “kuhao”, da bi ga mogao voditi pre-
ma zakonskim propisima, on ili netko od uposlenika mo-
ra imati polo`en ispit iz za{tite na radu. A kuhar bez ikak-
vog prethodnog kursa i dr`avnog ispita a kamoli (bilo ko-
jeg) fakulteta, odmah nakon postavljenja, bez da je morao
prou~iti ili se barem povr{no uputiti u osnovne pravne ak-
te, mo`e po~eti upravljati gradom, koji je izuzetno slo`en
mehanizam u kojem je mnogo resora, resursa, propisa,
pravila... {to je vezano uz te{ke posljedice ako se u~ini po-
gre{ka u odlu~ivanju. Dakle nema instaliranih funkcional-
nih mehanizama (osim ~ekanja izbora i eventualne prom-
jene vlasti, nakon ~ega se uglavnom nastavljaju iste rabote
samo s drugim izvr{iteljima), kojima bi se gra|ane {titilo
od {tetnog djelovanja tako postavljenih politi~kih mo}ni-
ka. Pogledajmo neke gradona~elnike na{ih lijepih gradova.
Od toliko obrazovanih, kulturnih, mudrih, kompetentnih,94

Slavko Sakoman
Dru{tvo bez droge?



po{tenih, sposobnih, zar je normalno da se takvi postavlja-
ju da upravljaju resursima, da odlu~uju o sredstvima pore-
skih obveznika?

[to zna~e politi~ki (za povla{tene), u odnosu na stru-
~ne kriterije za posao koji treba raditi, neka poka`e jedan
od na{ih primjera koji ujedno oslikava odnos politi~kog
mo}nika prema “malom ~ovjeku”: Jednu medicinsku se-
stru Ministarstvo zdravstva smijeni s mjesta glavne sestre
jednog bolni~kog odjela (Zagreb) uz obrazlo`enje da nema
polo`en stru~ni ispit u Republici Hrvatskoj, premda je
ista, prema Zakonima biv{e dr`ave, ispunjavala sve kriteri-
je za to radno mjesto na kojem je, kona~no, godinama
uspje{no radila. ^ak niti pravomo}na sudska presuda u
njenu korist nije bila dovoljna da se ta medicinska sestra
vrati na svoje radno mjesto. Istovremeno lije~niku je do-
voljna politi~ka referenca da bez ikakve prethodne pripre-
me, do{kolovanja, a kamoli potrebe polaganja nekog dr`av-
nog ispita, mo`e od sutra po~eti upravljati ministarstvom
obrane, policije, vanjskih poslova, gospodarstva, prosvjete i
da ne nabrajam. Zar je to u redu? [to dakle na ovom svije-
tu, a u na{em dru{tvu osobito, uop}e zna~i politika, ako
{ef kuhinje u hotelu mora imati zavr{enu odgovaraju}u
{kolu i polo`en stru~ni ispit “da bi mogao kuhati”, a mi-
nistar, gradona~elnik, saborski zastupnik, neovisno o vrsti
obrazovanja i stru~nosti, mo`e biti bilo tko? Je li doista
politika samo prijeki put za napredovanje u hijerarhiji
mo}i i osiguranju brojnih privilegija i bogate egzistencije
na tu|i ra~un? Je li to profesija, a ako jest, kakva je to pro-
fesija za koju nije potrebno nikakvo formalno {kolovanje?
Je li to samo privremena ili povremena dru{tvena aktiv-
nost karakterizirana posebnim na~inom govora, razmi{lja-
nja i djelovanja? Ili se radi o prirodnom daru ambicioznih
pojedinaca `eljnih mo}i i afirmacije, koji poma`e da se
do|e na poziciju upravljanja ljudima i resursima dru{tva?
Politika bi trebala biti ~asno i izuzetno odgovorno djelo-
vanje u interesu op}eg dobra, vrlo ozbiljan posao za koji
treba mnogo energije, znanja, vje{tina, iskustva i prirodne
nadarenosti. I po{tenja, da bi to doista bilo ~asno zani-
manje.

Bilo kako bilo, kao posljedica ~injenice da je politika
osvojila pre{irok prostor i upletena je u gotovo sve pore
na{eg dru{tva ({to dakako nije slu~aj u jednoj [vedskoj,
Danskoj, Norve{koj, Finskoj...), radi svojih metoda djelo-
vanja i utjecanja i nesposobnosti mnogih klju~nih aktera
na politi~koj sceni, najodgovornija je za drasti~no naru{en
sustav vrijednosti i pogor{anje moralnog stanja dru{tva,
postaju}i ko~nicom br`eg razvoja koji bi vodio prema de-
mokratizaciji dru{tva te boljoj i sigurnijoj kvaliteti `ivota 95
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ve}ine gra|ana. Iskoristiti rat, da bi se u njegovoj sjeni, po
pravilima koja je odredila “politika”, provela privatizacija
(ka`u plja~ka) nacionalnog bogatstva i potpuno upropasti-
ti egzistenciju pola milijuna ljudi i bitno pogor{ati kvalite-
tu `ivota jo{ barem milijun ljudi u dr`avi s tako malo sta-
novnika, na tako dobrom geografskom prostoru, s tako
dobrim komparativnim resursima, da bi nekoliko stotina
“igra~a”, u preko no}i zgrnutom bogatstvu, moglo hedoni-
sti~ki u`ivati “ovdje i sada”, a ogromnoj ve}ini nuditi na-
du u “svijetlu budu}nost”, prava je sramota i ujedno do-
kaz kontinuiteta odr`anja mnogih, koji su nau~ili manipu-
lirati narodom perfidnim komunisti~kim floskulama. Obi-
~ni kriminalci postaju odjednom va`ne i utjecajne javne
osobe.

U prilog ovih razmi{ljanja i ocjena stanja stvari koje
su uzrokovale epidemiju droga ide i jednostavna hrvatska
formula poduprta zakonima po kojoj su opisani sustavi
mo}i, dogovorno, pod krinkom privatizacije oduzeli naro-
du veliki dio hrvatskog nacionalnog bogatstva: Prvo se
dru{tveno vlasni{tvo (tvornice, hotele, infrastrukturne ob-
jekte... koje je radni{tvo stvaralo decenijima) kao i mnoge
nekretnine, proglasi dr`avnim vlasni{tvom. Tada politika
postavi svoje ljude koji }e od sutra tom imovinom uprav-
ljati tj. njome trgovati, rasprodavati ju, najve}im dijelom
odabranima, “igra~ima” politi~kog sustava i tzv. menad`-
mentima. [ansu (~ak uz popust) da postanu vlasnici ma-
njeg dijela onog {to je “jo{ ju~er” bilo njihovo dobivaju i
radnici svojih (biv{ih) poduze}a ako su upu}eni u stvar i
ako imaju novca koji moraju dati novom vlasniku, dr`avi,
da bi mali dio onog, sada “biv{eg njihovog”, ponovo po-
stalo njihovo. Ako radnici, potencijalni mali dioni~ari ne-
maju novca ili ne znaju {to su dionice, ili ne znaju uprav-
ljati dionicama, tko im je kriv, “mi }emo im pomo}i, ot-
kupiti }emo njihove dionice povla{tenim kreditom ‘na{ih
banaka’ koji }emo otpla}ivati iz dohotka sada na{eg podu-
ze}a u kojem smo ve}inski vlasnici. Tada }emo, ako posao
ne}e donositi laku dobit, po~eti iscrpljivati firmu, dovesti
ju do ste~aja, pod krinkom potrebe uspje{nijeg poslovanja,
postupno }emo izbaciti vi{ak radne snage, dakle radnike
na ulicu, rasprodati nekretnine ili }emo, u slu~aju da po-
sao krene, otvoriti ‘sestrinske’ firme i u njih prelijevati no-
vac a onda nakon nekog vremena dokraj~iti poduze}e i
‘zavr{iti pri~u’, rasprodati nekretnine...”. Tako su be{}utni
i pohlepni “uzima~i” uz blagoslov formule koju je izradila
politika od stotina tisu}a radnika napravili obi~ne budale.
Posebno je bio “impresivan” na~in isisavanja novca u pri-
vatne d`epove privilegiranih preko bankarskog sustava. Ka-
da se novac “isprao”, banke je trebalo sanirati. Politika po-96
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sreduje da se to u~ini desetinama milijardi kuna sredstava
poreskih obveznika. Neke banke i {tedionice, koje su se na
najvulgarniji na~in bavile financijskim in`enjeringom, zat-
vorene su, a {tedi{e su ostale bez novca. Sanirane banke,
koje su tijekom privatizacije, daju}i zelena{ke i vrlo nepo-
voljne hipotekarne kredite, postale vlasnikom velikih “dru-
{tvenih vrijednosti” nakon toga politi~ki sustav u suradnji
s enormno oboga}enim “doma}im” menad`mentima ba-
naka rasprodaje strancima. Sve ovo navedeno potvr|uje i
Izvje{}e dr`avne revizije. U toj nemoralnoj, kriminalnoj ra-
boti samo su rijetki zavr{ili iza brave. Tek pokoji od njih,
a me|u njima i neki koji su preko medija progla{avani
najsposobnijim menad`erima (pa su za uspje{no poslova-
nje nagra|ivani stotinama tisu}a kuna), predmetom su kaz-
nenog postupka, jer su u odre|enom trenutku nekom ja-
~em mo}niku zasmetali ili nisu bili dovoljno vje{ti sakriti
istinu o na~inu i koli~ini onog {to se uzelo. A kada bi se
tek poku{alo istra`iti kako se preuzimao i kako se raspola-
galo novcem za oru`je i obranu koji je pristizao od dija-
spore. Naravno da mnogi politi~ari nisu ni odobravali niti
sudjelovali u opisanoj privatizaciji (plja~ki naroda). No i
oni snose dio odgovornosti ako su radi o~uvanja svojih
pozicija sve to {utke odobravali ili ako su u Saboru dizali
ruke za zakone koji su tako {to mogli legalizirati.

Na promjenu vlasni~ke strukture najve}ih materijal-
nih vrijednosti hrvatskog dru{tva, oni, koji su ih godina-
ma stvarali ili nekada posjedovali (zemlji{ta npr.), nisu
imali nikakav utjecaj. Za njih su to odradili politi~ari koje
je narod izabrao u demokratskoj proceduri. Gospodarstvo
se uru{ilo. Zato danas uvozimo hranu i unato~ obilja praz-
ne, plodne zemlje i vode, nismo u stanju svojim proizvodi-
ma nahraniti svojih nekoliko milijuna gra|ana, jer smo
uni{tili poljoprivredu. Uvoz je profitabilniji. Ne znamo
pokupiti jabuke ispod stabala koje su na{i djedovi sadili,
uvozimo one koje samo lijepo izgledaju, mandarine baca-
mo u Neretvu, uvozimo sokove. Ne znamo pokupiti pla-
sti~ne boce, limenke, staklo, gomilaju se smetli{ta, zaga-
|ujemo okoli{. Ne znamo vi{e niti djecu ra|ati. Mno`e se
za{titarske ku}e, njihovi vlasnici se bogate, a raste broj raz-
bojni~kih plja~ki. Umjesto nacionalnog (~ime su mnogi
politi~ari manipulirali narodom da bi osvojili vlast) i tra-
dicionalnih vrijednosti ({to je mnogima davalo smisao po-
stojanja), sada je ponu|ena Europa, globalizam i materija-
listi~ki, potro{a~ki konzumizam. Mediji su puni glamura.
Narod prihva}a tu novu ponu|enu orijentaciju ali kako ju
provoditi u praksi, kako u`ivati u kupovanju, potro{nji i
konzumaciji “ovdje i sada” bez novca, puno novca. Treba
zaraditi ili od nekog uzeti ili barem posuditi, zadu`iti se. 97
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Mnogi su se radi toga okrenuli i narko-kriminalu {to je
pove}alo ponudu i dostupnost droga. Orijentacija prema
konzumizmu i hedonizmu s jedne a lo{a kvaliteta `ivota s
druge strane, silno su pove}ali potra`nju za drogama. Su-
stavi mo}i kontroliraju i u najve}oj mjeri posjeduju novac,
nikad im dosta, radnike se pla}a prema cijeni rada na
tr`i{tu, penzioneri jedva pre`ivljavaju. Tu su i stotine ti-
su}a nezaposlenih. Nezaposlenost je “proizvod” sustava
mo}i koji osobito odgovara novim, divljim kapitalistima
jer im omogu}ava da ucjenjuju i poni`avaju radnike: “Bu-
di sretan {to si dobio posao. Ako ne prihva}a{ moje uvjete,
mo`e{ i}i, ima mnogo nezaposlenih koji jedva ~ekaju tvoje
mjesto. Ako ne}e ‘na{i’ uzeti }emo Rumunje”. Stoga nije
~udno da se toliko mladih odlu~ilo baviti kriminalom.
Kako u tim okolnostima socijalno rehabilitirati lije~enog
ovisnika o drogama? To nije mogu}e ako mu se ne osigura
posao, legalan posao. A ako nema mogu}nosti legalno za-
ra|ivati, ne treba se ~uditi da se ti bolesnici silom prilika
vra}aju na ulicu, u kriminal.

Narod je izgubio entuzijazam, radost, postaje sve vi{e
nervozan, depresivan. Nije niti ~udno da se u ukupnoj po-
pulaciji enormno pove}ava potro{nja sredstava za smirenje
i antidepresiva a time i broj ovisnika o psihoaktivnim lije-
kovima. Tko je za sve to odgovoran? “Sustavi mo}i” a naj-
vi{e upravlja~ke elite od nacionalne do lokalne razine. Da
bi se o~uvao socijalni mir (standard), radi oronulog gospo-
darstva i korupcije, rasprodaja nacionalnog bogatstva i vi-
soki porezi nisu bili dostatni da pokrpaju stalni prora~un-
ski deficit, pa se dr`ava u kratko vrijeme enormno za-
du`ila u inozemstvu, {to ju ~ini sve vi{e ovisnom o me|u-
narodnom bankarskom sustavu a istovremeno slabi prego-
vara~ke pozicije u eurointegrativnim procesima. No narod
je `ilav, strpljiv, snalazi se na sve mogu}e na~ine, cvate siva
ekonomija. Standardi EU i orijentacija prema toj zajednici
dr`ava prisiliti }e i one koji nama upravljaju da unutar se-
be promjene pravila igre. Da li }e se kona~no zapo~eti sa
~i{}enjem i najopasnijeg otpada i zaga|iva~a ljudskog oko-
li{a ili }e se u tihom procesu zastarijevanja i najprljavije
stvari prepustiti zaboravu a kriminalci postati socijalizira-
ni, bogati i ugledni gra|ani? Tko kona~no mari za istinu.
Uvijek ima onih koji }e se pobrinuti da na{a povijest u bu-
du}nosti izgleda upravo onako kako }e biti napisana.

Usporedimo stanje u zemljama na{ih susjeda Ma|ara
ili ^eha sredinom osamdesetih i nas. Za njih je Hrvatska
tada bila obe}ana zemlja. A danas? Rat nije dovoljan izgo-
vor. Bio bi da je izgubljen. Od nesposobne i nemoralne
“elite”, koja je bila u stanju ~initi tako {to, iluzija je o~eki-
vati istinsku brigu i iskrenu potporu programima uteme-98
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ljenima na znanju i znanosti, kojima se pobolj{ava kvalite-
ta `ivota ljudi, za{tita okoli{a i {titi zdravlje svih gra|ana i
osobito djece od pogubnih posljedica zlouporabe droga.
Koja je pozicija znanosti i vrhunskih intelektualaca na
ovim prostorima najbolje se oslikava iz reda stvari prema
kojem, umjesto da akademici ocjenjuju politi~ko djelova-
nje pojedinaca te da im dodjeljuju priznanja ako su doista
zaslu`ni, doga|a se obrnuto. I u toj inverziji politika ima
svoje prste jer bez toga ona ne bi mogla imati svoje ljude i
me|u akademicima. [to su kona~no do`ivjeli neki akade-
mici u svom nastojanju da ne dozvole podrediti autono-
miju i kreativnost znanstvenika sustavu politi~ke mo}i?

Mnogim ~estitim intelektualcima, koji nisu odabrali
politiku i pripadnost politi~koj stranci kao modus javnog
djelovanja, jasna je opisana stvarnost, o tome u svojim
uskim krugovima dnevno raspravljaju. No u javnosti ve-
}ina, za razliku od autora, uglavnom {uti i ne odlu~uju se
za javno govorenje i djelovanje. Za one koji bi to eventual-
no i `eljeli, nije jednostavno izboriti se za takvu mogu}-
nost. Kako prodrijeti u medije i preko njih djelovati, ako
nisi pripadnik ili nema{ potporu opisanih sustava mo}i?
Mediji su jo{ uvijek dobrim dijelom kontrolirani a ne slo-
bodni u prikazivanju va`nih istina. Tu ~injenicu “sedma
sila” vje{to je prikrivala gra|anima da bi projekt kreiranja
virtualne stvarnosti bio uspje{an a time i ~uvani interesi su-
stava mo}i. Sre}om, na tom planu osje}a se u posljednje vri-
jeme trend pozitivnih promjena, {to }e uz o~ekivane prom-
jene na ukupnom dru{tvenom planu, nadamo se, pridonije-
ti u perspektivi i smanjenju ponude i potra`nje droga.

UTJECAJ GOSPODARSKIH PRILIKA NA EPIDEMIJU
ZLOPORABE DROGA

Ne samo Hrvatska, ve} i druge zemlje u tranziciji, bilje`e
silan rast pojavnosti ovisnika. Uz op}e uzroke takva tren-
da – rast ponude i potra`nje droga u svijetu – va`no je
istaknuti kako su zemlje u kojima je naglo smanjen stan-
dard i pove}ana nezaposlenost pod osobito visokim rizi-
kom stradanja od te te{ke epidemije. U na{oj zemlji, radi
(ne)funkcioniranja politi~kog sustava i tranzicije na hrvat-
ski na~in, do{lo je do uru{avanja gospodarstva, {to je ima-
lo direktne negativne implikacije na stanje u svezi droga.

Rast nezaposlenosti (i osobito nemogu}nost upo{lja-
vanja mladih), poti~e sve vi{e gra|ana na aktivnosti kakve
su na granici zakona ili posve nezakonite kako bi do{li do
novca za postizanje odgovaraju}e kvalitete `ivota. Rast ne-
zaposlenosti od 1% pove}ava nezakonite aktivnosti gra|a-
na za oko 6%. Na odluku velikog broja pojedinca da se 99

Slavko Sakoman
Dru{tvo bez droge?



priklone nezakonitom na~inu zara|ivanja dodatno utje~e
lo{e moralno stanje dru{tvene zajednice i sustav vrijednosti
u kojemu je imati {to vi{e novca najva`niji `ivotni cilj.

[to se dogodilo u Hrvatskoj neposredno nakon nje-
nog osamostaljenja, kad se o~ekivalo da }e nova vlast entu-
zijazam naroda koji je kona~no dobio svoju dr`avu upotri-
jebiti na najbolji na~in kako bi se ostvario brzi ekonomski
napredak? Dogodio se rat, a u njegovoj sjeni, dok mlade`
stradava i gine po linijama boji{nica i dok je javnost i na-
rod bio posve usmjeren na dnevna ratna doga|anja, nova
politi~ka elita u okviru ekonomske reforme orijentirane na
tr`i{no gospodarstvo, provodi privatizaciju dru{tvene imo-
vine. Narod nema pojma {to su to dionice, vlasni~ki udje-
li, dividende. Kako se rat primicao kraju, dio ~elnih poli-
ti~ara, koji su stvorili zakonski okvir za taj pogubni na~in
promjene vlasni~ke strukture, forsira i ubrzava taj sramot-
ni projekt. Radnici jedino uo~avaju kako ih netko mani-
pulira i kako je ono {to je ju~er bilo “zajedni~ko” danas
“njegovo”. Zato je logi~no da je na~in preraspodjele mate-
rijalnih vrijednosti u procesu privatizacije (1990–1999.) naj-
ve}i dio ljudi u Hrvatskoj do`ivio veoma nepravednim pa
se govori o najve}oj “plja~ki hrvatskog nacionalnog bogat-
stva”. U toj konfuziji sustava vrijednosti, organizirani kri-
minal ima naprosto povoljniji okvir djelovanja. Predvidlji-
vo je da se organizatori kriminala nastoje infiltrirati i u
strukturu vlasti i dr`avnu birokraciju. Nije pretjerano us-
tvrditi da je organizirani kriminal imao utjecaja na ka-
drovsku politiku u mnogim institucijama. Op{irnija anali-
za tih pitanja je provedena u prethodnom podpoglavlju.

Na toj podlozi pove}ala se pristupa~nost drogama u
dru{tvu. Zbog sporog odgovora dru{tva da “po`ar” ovisno-
sti zaustavi provedbom Nacionalnog programa i – {to je
osobito va`no – organiziranim mjerama suzbijanja krimi-
nala i tretmana ovisnika, sve se ve}i broj ovisnika zbog ne-
lije~enja kriminalizirao. Nastoje}i namaknuti novac za
kupnju droge, uklju~uju se u mre`u preprodava~a droge,
{ire}i tako problem me|u mladima oko sebe.

Dok u bogatim zapadnim zemljama velik dio ovisni-
ka mo`e financirati vlastitu ovisnost iz legalnih izvora (jer
obitelji dobro zara|uju), pa se brojni ovisnici nikad ne kri-
minaliziraju jer ne moraju preprodavati drogu da bi na-
maknuli novac za vlastite potrebe, najve}i broj ovisnika u
Hrvatskoj ve} nakon jednogodi{njeg uzimanja heroina ula-
zi u zonu kriminala. Valja me|utim re}i i to da je u zapad-
nim dru{tvima socijalna izolacija ovisnika i njihovo otu-
|enje od vlastitih obitelji vi{estruko ~e{}a pojava nego da-
nas u na{oj zemlji. Tradicionalnost na{ih obitelji, osobito
vezanost majki za djecu najvi{e su pridonijeli sprje~avaju100
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te{ke socijalne deprivacije drogirane mlade`i. Da su barem
terapijski programi bili dostupniji, te da je manje kritizira-
na uporaba metadona, znatno ve}i broj ovisnika rje{avao
bi svoje probleme lije~enjem. Budu}i da nije tako, oni su
ostajali aktivni na ulici u tra`enju i preprodaji droga, ~ime
se problem nekontrolirano {iri. Da je dr`ava i poku{ala
“ga{enje po`ara” temeljiti samo na sna`enju represije (koja
je bila uglavnom usmjerena prema uli~noj razini), to bi sa-
mo rezultiralo jo{ ve}om kriminalizacijom ovisnika i po-
ve}anjem njihova broja u penalnom sustavu. Podaci Mini-
starstva pravosu|a ukazuju da se posljednjih godina vi{e-
struko pove}ao broj ovisnika u penalnom sustavu i ako se
nastavi ovakav trend, za koju godinu oko 50% svih zatvo-
renih osoba bit }e ovisnici o drogama.

Zaustavljanje epidemije mogu}e je ponajprije sna-
`enjem mjera sekundarne prevencije koje moraju rezul-
tirati pove}anjem broja ovisnika u tretmanu. Tada poli-
ciji i drugim elementima represivnog aparata ostaje vi{e
vremena i prostora da se, umjesto bolesnicima, bave
pravim kriminalcima. Kada se djelotvornom represijom
usmjerenom na istra`ivanje, otkrivanje i sankcioniranje
organiziranog kriminala i korupcije smanji ponuda dro-
ga, a sustav za tretman smanji broj kriminaliziranih
(nelije~enih) ovisnika koji nove mlade uvla~e u pro-
blem, zaustavlja se epidemija, a za{tita mlade`i pobolj-
{ava se sna`enjem primarno preventivnih odgojno-obra-
zovnih programa kroz {kolski sustav. Nastavljaju}i pro-
voditi sva tri spomenuta temeljna programa, zajednica
postupno smanjuje broj novooboljelih sprje~avaju}i ti-
me da se epidemija ne bi ponovo rasplamsala.

Danas je u Hrvatskoj klju~ uspje{nog pokretanja lanca
mjera prema uspostavi kontrole nad problemom droga (uz
pobolj{anje funkcioniranja pravne dr`ave) bolje ure|enje
sustava za tretman i rehabilitaciju (osiguranje adekvatnih
kapaciteta, osposobljavanje i upo{ljavanje dovoljnog broja
stru~nih timova, rje{enje pravnog statusa centara, osigura-
nje stabilnog financiranja). U okviru toga najva`nije je or-
ganiziranje mre`e centara za sprje~avanje i izvanbolni~ko
lije~enje ovisnika koji na lokalnoj razini imaju zada}u una-
prje|ivati mjere sekundarne prevencije zloporabe droga (ra-
no i aktivno otkrivanje konzumenata i pokretanje interven-
cije kojom se {titi mlade` i terapijom odvaja od kriminala).

ILEGALNA TRGOVINA DROGAMA U HRVATSKOJ

Do 2000. u MUP-u je kriminalisti~ki obra|ivano vi{e od
20.000 {to stalnih {to povremenih uzimatelja droga, me|u
kojima je otprilike 10.000 uzimatelja te{kih droga (procje- 101
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na). Valja istaknuti kako otkrivanje toga izrazito organizi-
ranog i dobro prikrivenog kriminala ovisi o definiranosti
politi~kih prioriteta te o organizacijskim, kadrovskim i
tehni~kim mogu}nostima MUP-a kao i drugih elemenata
represivnog aparata (carina, dr`avna odvjetni{tva, sudovi,
financijska inspekcija), koje su u godinama rata i pora}a
bile neadekvatne potrebama. Rat i politi~ke promjene omo-
gu}ili su u kratko vrijeme povratak u na{u zemlju i onih
gra|ana Hrvatske koji su se godinama bavili kriminalom u
inozemstvu. Povezivanjem te kategorije s doma}im krimi-
nalnim miljeom i njihove koruptivne sprege s ljudima iz
vlasti, nastao je mo}an i organiziran kriminalni sustav koji
je me|u ostalim kroz trgovinu drogom, ljudima, oru`jem,
privatizacijom, financijskim in`enjeringom i na druge na-
~ine stekao ogroman novac a time i osigurao veliku mo} i
utjecaj. Taj je sustav bez ve}ih te{ko}a nalazio (a i danas
nalazi) na~ine kako da opstruira ili barem znatno uspori
ustroj efikasne pravne dr`ave i svih programa koji bi ugro-
`avali njegove financijske interese, me|u kojima je sigurno
bio i Nacionalni program suzbijanja zloporabe droga.

Drogni kriminal na odre|enoj razini ima me|unarod-
nu dimenziju. Taj organizirani kriminal, najve}i dio novca
zara|ivao je na velikim me|unarodnim tranzitima droga
(osobito kokaina), ali je istovremeno pokrivao i potrebe
ilegalnog tr`i{ta i na prostoru Hrvatske. Nepostojanje, a
kasnije slabo ili nikakvo provo|enje Zakona o sprje~ava-
nju pranja novca, omogu}ilo je dijelu velikih kriminalaca
da bez ve}ih te{ko}a “operu” i nakon toga investiraju no-
vac u legalne poslove (u zemlji i izvan nje). Zato dio njih
danas bezbri`no `ivi i u`iva povla{ten socijalni status i pi-
tanje je ho}e li ikada itko istra`iti kako su zapravo stekli
svoje bogatstvo. Oni “dokazuju” da je veliki kriminal is-
plativ.

Iako se od 1996. intenziviraju mjere osposobljavanja i
uklju~ivanja znatno ve}eg broja specijaliziranih djelatnika u
policijskim upravama i samom Ministarstvu unutarnjih po-
slova, nije do{lo do smanjenja dostupnosti droga na ulica-
ma na{ih gradova. Velike zapljene tranzitnog kokaina i ka-
nabisa potvrdile su indicije da je jedan dio osoba, hrvatskih
gra|ana, uspostavio dobru suradnju s kriminalnim susta-
vom povezanim s kartelima koji trguju tom drogom u Ko-
lumbiji, Venezueli i nekim drugim dr`avama Ju`ne Ameri-
ke, ali i Dalekog istoka. O upletenosti u te poslove razli~itih
korumpiranih nositelja javnih ovlasti djelomi~no svjedo~i
sudska dokumentacija. Ve} i zbog toga policijskim istra`itelji-
ma nije jednostavno prodrijeti u te mre`e koje su “zatvore-
ne”, profesionalne, odli~no me|unarodno organizirane i
~iji “jezik” zna vrlo malo policijskih djelatnika.102
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Politi~ke promjene u Hrvatskoj 2000. radi marginali-
zacije iskusnih stru~njaka za pitanja droga i pozicionira-
njem nove, nekompetentne strukture, znatno su ote`ale
mogu}nost kvalitetnog provo|enja Nacionalnog programa
suzbijanja zlouporabe droga. Odmakom od rata, stanje se i
“samo po sebi” trebalo pobolj{avati a ne da se u tolikoj
mjeri prouzro~i pogor{anje epidemiolo{ke situacije. U ne-
kim drugim podru~jima do{lo je do naznaka pobolj{anja
funkcioniranja dr`ave {to je me|u ostalim rezultiralo ne-
{to boljom kontrolom financijskog poslovanja i nov~anih
transakcija. To je donekle smanjilo i ote`alo otjecanje nov-
ca (na razli~ite na~ine) iz prora~una (kroz ministarstva ili
na ni`im razinama), banaka, privatiziranih poduze}a dr`av-
nih ustanova, mnogih nevladinih udruga, a time i smanji-
lo gotovo legalne prihode mnogih kriminalu sklonih, ali
dobro pozicioniranih osoba. Dio osoba koje su bile upo-
slene u nekim slu`bama represivnog aparata, tajnoj policiji
i vojsci ostalo je bez svojih pozicija i legalnog posla. Neki
od njih (koji su se i unutar tih struktura bavili krimina-
lom), u kratko su se vrijeme preorijentirali, odnosno vrati-
li na klasi~ne oblike organiziranog kriminala samo {to da-
nas rade izvan kontrole sustava koji ih je na neki na~in
stvorio i u ~ijem su stvaranju i sami sudjelovali. Droga se
pokazala jednim od najprofitabilnijih i jo{ uvijek malo ri-
zi~nih. Daljnji rast nezaposlenosti i sve slabije mogu}nosti
legalnog zara|ivanja gra|ana (osobito mla|e `ivotne dobi)
daljnji su uzrok rasta njihovog interesa da se bave tim vrlo
isplativim ilegalnim biznisom. Zbog prevelike ponude, a ti-
me i pada cijene kanabisa, posao s tom drogom postaje
posljednjih godina sve manje isplativ, pa se sve ve}i broj
uli~nih dealera orijentira na isplativiju trgovinu te`im dro-
gama heroinom i kokainom. Bit }e potrebni izuzetni na-
pori, odlu~nost i vrijeme da se pobolj{aju mogu}nosti
legalnog zara|ivanja gra|ana te da oja~aju mehanizmi
pravne dr`ave koji }e osjetnije oslabiti mo} kriminal-
nog sustava i time eventualno smanjiti ponudu droga
na ulicama na{ih gradova.

Prema podacima MUP-a, policija je tijekom 2000. ot-
krila 7.336 kaznenih djela u podru~ju nedopu{tene trgovi-
ne drogama i nadle`nim tu`iteljstvima prijavila 5.428 oso-
ba. Prekr{ajno je prijavljeno 4.311 osoba. Zabilje`ena je
8.523 zapljena, pri ~emu je oduzeto: 7 kg i 41 g heroina,
913 kg i 127 g kokaina, 9.979 komada ecstasyja, 2 kg i 124 g
amfetamina, 797 kg 500 g kanabisa, te 1.739 komada biljke
kanabis.

Ponuda droga osobito je pove}ana nakon 1993. u Za-
dru, Splitu, Puli, Zagrebu, [ibeniku, \akovu, Vinkovcima,
Vara`dinu i ^akovcu. Od 1996. raste ponuda i u drugim 103
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gradovima (Rijeka, Dubrovnik, Osijek, Vinkovci) kao i
manjim mjestima u njihovoj blizini. Postoje indicije da je
u 2000. u kratko vrijeme zna~ajno pove}ana ponuda droga
u Zagrebu, Rijeci, Zadru, ^akovcu, [ibeniku, Vinkovcima
i u mnogim manjim mjestima. Osobito je nepovoljno {to
je pala njena cijena, a pove}ala se ~isto}a, a time i adiktiv-
nost droga. Zbog toga je posebno u Zagrebu tijekom 2000.
mnogo ranijih povremenih konzumenata heroina u krat-
ko vrijeme postalo ovisno. Droga se danas nudi konzu-
mentima a prije su ovisnici morali tra`iti i ~ekati da bi
do nje do{li. Danas, u mnogobrojnim zagreba~kim lokali-
ma mogu}e je kupiti drogu. Konzumenti znaju gdje se
prodaju stimulansi, kanabis a gdje heroin.

Procjena je da se tijekom 2004. samo u Zagrebu u go-
dini dana potro{ilo oko 500 kg heroina uli~ne ~isto}e
10–20%. Zaplijenjeno je “samo” 2,4 kg te droge. Jo{ je rela-
tivno skromnija bila koli~ina zaplijenjenog kokaina.

Predvi|anje kretanja kriminala u podru~ju opojnih
droga temelje se na nekoliko nepovoljnih ~injenica:
– Prisutna je hiperprodukcija droge u svijetu, pogotovo

heroina i kokaina, a od sredine devedesetih godina i am-
fetamina i njegovih derivata (MDA, MDMA), pri ~emu
je i dobro organizirana ponuda i prema na{oj zemlji.

– Hrvatska se nalazi na balkanskom putu droge koji je u
ratnim prilikama bio privremeno malo izmijenjen, ali je
potkraj devedesetih jo{ vi{e dobio na zna~aju zbog op}e
situacije u regiji. Droge prelaze na{u grani~nu crtu iz
svih pravaca.

– Zbog rata, pora}a, na~ina privatizacije i slabog funkcio-
niranja pravne dr`ave, silno su oja~ali visokoorganizira-
ni kriminal i korupcija na svima razinama.

– Rast nezaposlenosti i sve slabije mogu}nosti legalnog
zara|ivanja novca sve vi{e gra|ana poti~e da se bave ne-
legalnim poslovima, pa tako i drogom. Na odluku ljudi
da se bave kriminalom utje~e moralna kriza hrvatskog
dru{tva i te{ko naru{en sustav vrijednosti.

– Trajna turisti~ka i pomorska orijentacija zemlje, te libe-
ralizacija grani~nog re`ima kao dio integralnih procesa
u Europi imaju za posljedicu propusnije granice. Gra-
ni~ne crte izme|u na{e zemlje i BiH gotovo je nemo-
gu}e kvalitetno kontrolirati.

– Zna~ajna je kontaminacija drogama u najve}em broju
europskih zemalja posljednjih godina, osobito u zemlja-
ma biv{ega Isto~nog bloka, u kojima buja organizirani
kriminal.

– Postoje}e “doma}e” tr`i{te privla~i trgovce drogama, pa
se, prema procjenama, godi{nje posti`e promet na uli-104
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~noj razini od preko milijardu kuna, dok je ukupan od-
ljev novca u sustav kriminala zna~ajno ve}i. (Naime, u
svakoj transakciji droge do njene kona~ne uli~ne prodaje
potro{a~u, ostvaruje se profit. Velike su zarade na me|u-
narodnim tranzitima droga.)

– U organiziranoj ilegalnoj trgovini drogama sve ~e{}e po-
javljuju opasni oblici nasilja – me|usobni obra~uni poje-
dinaca i kriminalnih skupina. ^esto je taj kriminal po-
vezan s drugim oblicima organiziranoga kriminala, kao
{to je npr. trgovina oru`jem, ukradenim automobilima i
ljudima, a vrlo vjerojatno i s terorizmom.

Hrvatska je jo{ 1992. postala ravnopravna ~lanica me-
|unarodne organizacije Interpola, {to, uz ostalo, policiji
omogu}uje djelotvorniju razmjenu podataka, bolju organi-
zaciju rada, izobrazbu djelatnika, pobolj{anje ukupne os-
posobljenosti, ali i prihva}anje svih profesionalnih kriteri-
ja u prevenciji i suzbijanju kriminala, ilegalne proizvodnje
i prometa opojnih droga.

EKONOMSKE [TETE ZBOG DROGA

Postoji vi{e na~ina za izra~unavanje materijalnih {teta u
dr`avi zbog trgovine i potro{nje droga. Krenemo li od vri-
jednosti sredstava koja se godi{nje utro{e samo za kupnju
ukupnoga broja doza droga (tu se dakle radi samo o pos-
ljednjoj transakciji droga na uli~noj razini), prema sada-
{njoj cijeni, dobit }emo sljede}i rezultat:
– Oko 14.000 ovisnika dnevno kupuje najmanje 20.000

pojedina~nih doza heroina, odnosno oko 1.500 kg dro-
ge uli~ne ~isto}e. Kako je cijena jedne doze oko 100 ku-
na, ti ovisnici potro{e godi{nje oko 730.000.000 kuna.
Povremenih, odnosno vikend-uzimatelja, me|u kojima
je i velik broj lije~enih ovisnika, ima oko 8.000. Oni }e
svakog vikenda potro{iti oko 16.000 doza, odnosno u
razdoblju od godine dana ukupno oko 800.000 doza ili
80.000.000 kuna.

– Kokain rekreativno (vikendom) uzima barem 6.000 oso-
ba koje svakog vikenda potro{e oko 12 kilograma te dro-
ge, a svakodnevno daljnjih oko barem 1.000 ovisnika s
konzumacijom barem jednog grama dnevno {to je go-
di{nje oko 1.000 kilograma. Uz cijenu od 450 kn po gra-
mu, iznos kojeg }e zajedno potro{iti svake godine nara-
ste do 450.000.000 kuna.

– MDMA (ecstasy) u prosjeku tjedno uzme barem 10.000
mladih, po dvije doze u prosjeku, {to je ukupno go-
di{nje oko 1.000.000 doza. Po cijeni 30 kuna po dozi to
}e stajati daljnjih 30.000.000 kuna. 105
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– Ako amfetamin tjedno uzima oko 10.000 osoba, u pro-
sjeku po tri doze, to je zbrojeno 30.000 doza tjedno, a
godi{nje oko 1.500.000 doza. Uz cijenu 40 kuna po do-
zi, za kupnju te droge utro{i se oko 60.000.000 kuna.

– LSD }e konzumirati oko 4.000 osoba po jednu dozu
tjedno, {to iznosi oko 200.000 doza godi{nje, a uz cijenu
od 50 kuna po dozi ukupna vrijednost te koli~ine je oko
10.000.000 kuna.

– Ha{i{ ili marihuanu uzme oko 5% populacije u dobi od
15 do 25 godina. Zna~ajan je, dakako, i broj odraslih
osoba koje redovito uzimaju tu drogu. Ako ostanemo
na procjeni da u Hrvatskoj prosje~no dnevno 60.000
osoba pu{i po jedan gram te droge, to je u prosjeku
dnevno 60 kg ili oko 22 tone godi{nje. Po cijeni od 15
kn po gramu, to }e godi{nje biti oko 330.000.000 kuna.

Dodamo li tome ilegalnu trgovinu psihoaktivnim lijekovi-
ma, prema ukupnom izra~unu, “na ulici” se godi{nje, na
prodaji droge, prikupi otprilike 1,7 milijardi kuna. Kad
bi se toj svoti dodala zarada {to je na ilegalnoj trgovini
drogama stje~u gra|ani Hrvatske koji sudjeluju u provozu
droga preko na{e zemlje (ili provozu podru~jem drugih
dr`ava), te zarade u transakcijama ve}ih koli~ina droga pri-
je kona~ne uli~ne distribucije prema potro{a~ima, tek bi-
smo tada dobili jasnu predod`bu o ogromnim svotama
{to ih se dijelom, nakon “pranja”, vra}a iz ilegalnih u le-
galne nov~ane sustave. Nekoliko stotina milijuna kuna, za-
mijenjeno u stranu valutu, odlazi izvan hrvatskih granica.
Taj ogroman novac osigurava, osobito dijelu kriminalaca
po hijerarhiji na vi{im polo`ajima i njihovima korupcij-
skim spregama, izuzetno bogatstvo i relativno siguran po-
lo`aj i ugled u dru{tvu. Takav oblik nepravedna boga-
}enja ljudi pogubno djeluje na gospodarstvo i moralno
stanje {ire dru{tvene zajednice.

Opisane neposredne materijalne {tete radi kupnje dro-
ga samo su dio ukupnih ekonomskih posljedica njihove
zloporabe. Ako spomenutoj svoti dodamo cijenu rada re-
presivnog aparata (policija, pravosudni organi, carina) i su-
stava za tretman, cijena koju zajednica pla}a radi droga jo{
je ve}a. U Hrvatskoj, sustav zdravstva, na `alost, jo{ nije na
odgovaraju}i na~in podr`ao razvoj mre`e programa za
kvalitetno lije~enje ovisnika, niti se socijalna skrb anga`ira
u programima rehabilitacije ovisnika – tako se danas, nao-
ko, {tede sredstva. No, je li zbilja tako? Ameri~ki stru~njaci
su izra~unali da svaki dolar ulo`en u programe tretmana
ovisnika u{tedi dru{tvu oko osam do deset dolara. Sve
vi{e europskih i ameri~kih stru~njaka zagovara stav pre-
ma kojem je znatno isplativije ulagati sredstva u pro-106
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grame tretmana ovisnika nego u represiju. Velika mo}
represivnog aparata i odvjetni~kih lobija (koji na obrana-
ma kriminaliziranih ovisnika i pravih kriminalaca zara-
|uju velik novac), usporava u svijetu promjenu strategije i
zakonodavstva kojom bi se u budu}nosti vi{e sredstava,
umjesto u represiju, moglo usmjeriti u programe primarne
i sekundarne prevencije, dakle u odgojno-obrazovne pro-
grame za zdravu djecu i mlade` i terapijsko-rehabilitacijski
rad s osobama koje postaju `rtve zloporabe droga. Jedan
jedini te`i ovisnik o heroinu danas u Hrvatskoj mjese~no
potro{i novca za drogu u vrijednosti bruto-pla}e jednog li-
je~nika uposlenog u bolnici. Neshvatljivo je da tu matema-
tiku politi~ari koji su u poziciji donositi odluke i o kojima
ovisi kvaliteta provo|enja Nacionalnog programa ili ne
poznaje, ili ih to uop}e ne zanima. Stoga ne treba ~uditi
{to je danas u sustavu tretmana i rehabilitacije, na vi{e od
10.000 te{kih ovisnika koji stalno trebaju i tra`e pomo},
stalno uposleno jedva 30 specijaliziranih stru~njaka, dok je
za specijalizirani policijski rad ipak anga`irano preko 200
ljudi. U praksi, dakle, jo{ uvijek ne postoji adekvatno pro-
vo|enje “balansne” strategije. Jer, za lije~enje i odr`avanje
trajnog stru~nog nadzora nad 15.000 ovisnika o heroinu (a
da povremene konzumente i ne spominjem), treba biti an-
ga`irano vi{e stru~njaka nego za otkrivanje i pokretanje
postupaka kod vi{estruko manjeg broja trgovaca drogama.
To nikako ne zna~i da je za neposredan mukotrpan i
iscrpljuju}i policijski rad na suzbijanju narko-kriminala
anga`irano dovoljno kvalitetno obu~enih i motiviranih
profesionalaca. U odnosu na ukupan broj uposlenih u
MUP-u, trebalo bi ih biti znatno vi{e.

Nelije~eni ovisnici o drogama {ire epidemiju ovisno-
sti, a na~inom uzimanja droge {ire bolesti (B i C hepatitis,
AIDS) ~ije je lije~enje vrlo skupo. Ako se godi{nje virusom
C hepatitisa zarazi 700 novih heroinskih ovisnika, kad bi
za ve}i dio njih osiguravali specifi~no antivirusno lije~enje
koje po osobi stoji 50–100.000 kuna, to bi stajalo vi{estru-
ko vi{e novca no {to dr`ava izdvaja za cjelokupno provo-
|enje Nacionalnog programa. Dok se danas ula`u ogrom-
na sredstva za razvoj vrhunske medicine da bi se, me|u
ostalim, pojedincima osiguralo i nekoliko stotina tisu}a
kuna za presa|ivanje jetre, za prevenciju vrlo ~estog uz-
ro~nika te{ke i neizlje~ive bolesti jetre kod mlade`i, HCV,
ne izdvaja se gotovo ni{ta. Voze}i pod djelovanjem droge,
ovisnici uzrokuju svake godine velik broj te{kih promet-
nih nesre}a, {to zajednicu tako|er stoji mnogo novca. Za-
to bi bilo vrlo isplativo kontrolirati voza~e voze li pod dje-
lovanjem droga te {to ranije otkrivati i lije~iti ovisnike i ti-
me sprje~avati te{ke bolesti i nesre}e. 107
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Ovisnici o drogama potje~u ve}inom iz bolje stoje}ih
obitelji, a roditelji su im uglavnom zaposlene osobe. Pro-
cjenjuje se da je samo u posljednje ~etiri godine oko
10.000 novih hrvatskih obitelji ekonomski i emocionalno
“opusto{eno” radi ovisnosti o drogama njihove djece. Pro-
duktivnost rada roditelja ovisnika zbog stalnog stresa sma-
njena je ~ak ispod 50%. Tek nakon {to po~ne terapijski po-
stupak, po~inje i oporavak obitelji i rast produktivnosti ro-
ditelja.

Gruba je procjena da ukupne {tete od zloporabe dro-
ga u Hrvatskoj, ako se svemu nabrojenom doda i cijena
tzv. sekundarnoga kriminaliteta nelije~enih ovisnika, koji
npr. ukradenu robu prodaju i po pet puta ni`oj cijeni, do-
sti`u znatno vi{e od 2 milijarde kuna godi{nje. To je
glavni razlog zbog kojeg se dr`avi isplati investirati u pro-
vo|enje Nacionalne strategije. Samo za 2001., savezna vla-
da SAD anga`irala je ~ak 19,2 milijardi ameri~kih dola-
ra posebnih bud`etskih sredstava. Ako bi Hrvatska, pro-
porcionalno u odnosu na stanovni{tvo (RH ima 60 puta
manje stanovnika) izdvajala kao i SAD, iznos novca za
potporu provo|enja na{eg Nacionalnog programa trebao
bi biti nevjerojatnih 320 milijuna dolara. A izdvajalo se sa-
mo (ovisno o godini) izme|u 300 i 700 tisu}a US dolara ili
oko 400 puta manje.

ZLOPORABA DROGA I NACIONALNA SIGURNOST

[irenje kriminala vezanog uz ilegalnu trgovinu drogama
na razne na~ine ugro`ava stabilnost zemlje kao i njezinu
sigurnost. Postoji opasnost od infiltracije sudionika (profi-
tera) takve trgovine u dr`avne strukture. U mnogim zem-
ljama oni uspijevaju zauzeti istaknuta mjesta u politi~kom
`ivotu ili u pojedinim va`nim dr`avnim resorima i kad se
(i ako se) to dogodi, mjere suzbijanja tog problema uglav-
nom ne daju rezultata. Tek od 1999., a osobito promje-
nom vlasti po~etkom 2000. sve vi{e i sve otvorenije izlaze
u javnost informacije o organiziranom kriminalu u Hrvat-
skoj, njegovom {irenju od 1991. te o spregama vlasti, susta-
va za obranu, represiju, obavje{tajnih zajednica i krijum-
~arenja droga. Dobro je poznato da je u mnogim dr`ava-
ma svijeta tajno-policijski sustav (obavje{tajne zajednice),
koje je te{ko nadzirati, bivao umje{an u velike poslove s
drogom, ~ime su se financirale neke skupe operacije ili se
to radilo za interese politi~kih sustava ili naprosto radi
profita organiziranih kriminalnih skupina. Postoje indicije
da se tako {to doga|alo i u na{oj zemlji tijekom rata i po-
ra}a. Rastom ilegalne trgovine drogom, raste korupcija,
uru{ava se gospodarstvo, opada natalitet, slabi zdravlje sta-108
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novni{tva a pove}ava se emigracija (najobrazovanijeg dijela
mla|e populacije) i sve to znatno umanjuje obrambene
sposobnosti i sigurnost zemlje.

ZLOPORABA DROGA I ZDRAVLJE

Zloporaba alkohola i ilegalnih droga i pu{enje duhana
smatra se naj~e{}im (otklonjivim) uzrokom o{te}ivanja fi-
zi~kog i psihi~kog zdravlja i ranijeg umiranja ljudi i pore-
me}enog pona{anja mladih. ^ak ako i ne postanu ovisne,
osobe koje uzimaju droge neproduktivne su, sklone krimi-
nalu, neuredno `ive, neodgovorne su u ispunjavanju svih
va`nih socijalnih uloga – osobito roditeljske, pa se, zbog
lo{e kvalitete `ivota kojoj }e biti izlo`ena njihova djeca, taj
poreme}aj transgeneracijski prenosi dalje. Ra~una se da da-
nas oko 40.000 mladih ima naznake ili jasno uo~ljiv pore-
me}aj u pona{anju, {to je posljedica zloporabe droga.

Sklonost ovisni~kom pona{anju hrvatske mlade`i kao
posljedica lo{e kvalitete `ivljenja i neodgovaraju}ih preven-
tivnih programa odra`ava se, me|u ostalim, i u pojavnosti
pu{enja duhana koja je danas me|u naj~e{}ima u Europi.
Do 18. godine `ivota oko 45% adolescenata svakodnevno
pu{i cigarete. Alkoholizam je tako|er vrlo ra{iren. O alko-
holu je ovisno oko 9% odraslog stanovni{tva. Zdravstvene
posljedice te vrste ovisnosti su te{ko mjerljive.

Uzimanje droga znatno pove}ava rizik od zaraze i
{irenja raznih bolesti, osobito hepatitisa B i C (zara`eno
preko 50% heroinskih ovisnika), AIDS-a i drugih spolno i
krvlju prenosivih bolesti. Sve vi{e ovisnika uzima po neko-
liko droga i taj politoksikomanski tip ovisnosti te`e se li-
je~i. Tako|er se u psihijatrijskim ustanovama nalazi sve
vi{e ovisnika koji uz ovisnost imaju psihijatrijski komor-
biditet.

Ovisnici i uzimatelji droga sve vi{e ugro`avaju sigur-
nost u prometu. U brojnim prometnim nesre}ama u koji-
ma su po~initelji mla|e osobe, uz alkohol, uzrok je zlopo-
raba droga. U na{oj zemlji jo{ nije razvijen sustav za kon-
trolu voza~a na prisutnost opojnih droga.

U Hrvatskoj godi{nje radi predoziranja drogom umre
oko 50 mladih ljudi. Koliko }e ih znatno ranije godi{nje
umirati radi o{te}enja zdravlja uzrokovanog dugotrajnim
uzimanjem droga, mo`e se samo naga|ati.

Brojne obitelji u kojima je jedan njihov ~lan ovisnik,
potpuno su psihi~ki slomljene i materijalno opusto{ene.
Ovisnost kao zdravstvena posljedica zloporabe droga vrlo
te{ko se lije~i.
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STANJE, RAZVOJ, ORGANIZACIJA I PROVEDBA PROGRAMA
SUZBIJANJA ZLOPORABE DROGA OD 1990. NAOVAMO

Malo je dr`ava, a posebice onih u tranziciji, kao {to je to
bio slu~aj po~etkom devedesetih u na{oj zemlji, u kojima
se dogodilo da je kreiranje strategije suzbijanja ovisnosti
politi~ka elita, stjecajem okolnosti, doista povjerila najpoz-
vanijim stru~njacima. To je omogu}ilo da se u sjeni rata,
kao marginalno pitanje u odnosu na sve drugo {to se do-
ga|alo, paralelno s razbuktavanjem heroinske epidemije,
udare temelji doktrine glede provo|enja najva`nijih mjera
suzbijanja zlouporabe droga, radi ~ega je Hrvatska danas
jo{ uvijek u velikoj prednosti i u odnosu na brojne zapad-
noeuropske dr`ave. Dok se “Hrvatski model” tretmana
ovisnika u svijetu apostrofira kao jedan od najboljih, poli-
ti~ki sustav se pobrinuo 2000. da se autora tog modela u
vlastitoj zemlji poku{a posve marginalizirati. Kako bi da-
nas tek izgledala epidemiolo{ka slika u svezi droga, HIV
infekcije, hepatitisa, sifilisa, uli~nog kriminala... da se to
nije dogodilo, mo`e se samo pretpostaviti. Dovoljno je po-
gledati stanje u dr`avama biv{eg Istoka u kojima bukti epi-
demija AIDS-a i u kojem je mo} organiziranog kriminala
nemjerljiva, ili razvoj situacije u ostalim dr`avama biv{e
Jugoslavije (izuzimaju}i Sloveniju).

Gotovo sve {to se odnosi na droge, u na{oj, kao i u
brojnim drugim dr`avama, izrazito je ispolitizirano. Za-
nimljivo je istra`ivati odakle toliki interes politi~ara za to
pitanje. Dok oni `ustro raspravljaju ~ak i o vrlo uskom, za
lije~nike subspecijalisti~kom medicinskom pitanju kao {to
je farmakoterapija heroinskih ovisnika, ne pada im na pa-
met baviti se pitanjem lije~enja depresije, neuroza, alkoho-
lizma, ovisnosti o duhanu, a da ne govorim o brojnim
drugim problemima koji se ti~u ~ovjeka. U mnogim su
dr`avama svijeta i danas, dijelovi upravlja~kih elita i ele-
menti represivnog aparata (osobito dijelovi obavje{tajnih
zajednica), u direktnoj sprezi s organiziranim kriminalom
koji se bavi trgovinom drogom, nakon trgovine oru`jem,
najprofitabilnijim na~inom nelegalnog i nemoralnog za-
ra|ivanja novca. (Od po~etka devedesetih u Hrvatskoj je
uz trgovinu drogom vrlo isplativa bila trgovina oru`jem –
~esto me|utim povezana s trgovinom drogom, privatizaci-
ja, “isisavanje” novca preko bankarskog sustava, {verc i ko-
rupcija.) @alosno je da i danas ima zemalja koje se naziva-
ju “demokratskim”, u kojima veliki utjecaj na mnoge dru-
{tvene procese imaju financijski izuzetno mo}ni narko-kar-
teli. U njima, da bi Vlade odr`avale “kontrolu” nad proda-
jom i potro{njom droga sukladno interesima sustava mo-
}i, na ~elnim pozicijama dr`avne strukture za suzbijanje110



zlouporabe droga moraju biti ljudi koji }e uspijevati na-
~inom svog djelovanja naoko “pomiriti” interese kako or-
ganiziranog kriminala i njihovih koruptivnih sprega u
dr`avnom aparatu, tako i javnosti (bira~ko tijelo) koja je
zabrinuta za svoju djecu. Oni mogu, ali ne moraju, biti di-
rektno uklju~eni u kriminalnu strukturu. Dovoljno je da
su to osobe kojima je va`nije baviti se ostvarivanjem osob-
nih interesa nego se istinski zauzimati za provo|enje mje-
ra kojima bi se smanjivala ponuda i potra`nja droga. Cilj
se u~inkovito posti`e i u slu~aju da vlasti na ~elne pozicije
u svezi tog programa postave osobe ~ija je razina znanja i
kompetentnosti niska, dakle ako su nesposobni, a imaju
dovoljno visoku poziciju s koje mogu donositi odluke i
utjecati na stanje stvari.

Po~etkom 1991. pri Ministarstvu zdravstva utemeljena
je posebna stru~na me|uresorska komisija koja je imala za-
da}u izraditi program suzbijanja zloporabe droga i koordi-
nirati njegovo provo|enje. Komisija se redovito sastajala, a
njezin je predsjednik (autor ove knjige) izradio koncept
Nacionalne strategije kojeg su ~lanovi Komisije prihvatili.
Me|utim, zbog ratnog kaosa, nebrige i tada{njeg politi-
~kog sustava, koji je pokazivao sve manji interes za razvoj
programa suzbijanja droga, nije bilo mogu}e u~initi bilo
kakav zna~ajniji pomak u kvalitetnijoj provedbi mjera koje
su stru~njaci sugerirali. Odluke Komisije, pri tom, nisu
imale odgovaraju}i utjecaj na politi~are u nekim ministar-
stvima, niti su ikoga obvezivale. Komisija je ipak utirala
put daljnjim akcijama i inicijativama, pa je i u nekim re-
gionalnim centrima zapo~et razvoj programa. Po~etkom
1994. utemeljena je pri Vladi Republike Hrvatske Komisija
za suzbijanje zloporabe droga koja je intenzivno radila go-
dinu i pol dana i utirala put stvaranju preduvjeta za izra-
du Nacionalne strategije. Komisija je, u granicama mo-
gu}eg, usmjeravaju}i svoje akcije prema terenu, na prak-
ti~noj operativnoj razini koordinirala ukupan dr`avni pro-
gram ~ija je kvaliteta ovisila o ~imbenicima na koje ona sa-
ma nije mogla utjecati (politi~ka i materijalna potpora).
Unato~ tome epidemija u na{oj zemlji do konca 1999. nije
poprimila razmjere susjedne nam Slovenije ili npr. ^e{ke
Republike premda bi se o~ekivalo suprotno. To samo go-
vori o kvaliteti strategije i programa koje su odradili mno-
gi stru~njaci na terenu.

Prema prihva}enu programu rada Komisije, njezina je
du`nost bila pomo}i u stvaranju strukture i davanju stru-
~ne potpore pojedinim ministarstvima za izradu njihovih
dijelova Provedbenog programa, u organizaciji `upanijskih
potkomisija za suzbijanje zloporabe droga, u pokretanju
inicijativa na terenu za izradu lokalnih `upanijskih i grad- 111
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skih programa te u izobrazbi {to ve}eg broja stru~njaka
raznih djelatnosti, nositelja i provoditelja pojedinih pro-
gramskih aktivnosti.

Biv{a je vlast bila ustrojena tako da su se sve odluke
pa tako i one o kojima je ovisila i kvaliteta provo|enja Na-
cionalnog programa donosile u centru politi~ke mo}i i
bez adekvatne suradnje s relevantnim stru~njacima. Iako je
Hrvatski (dr`avni) Sabor pru`ao formalnu potporu, razvoj
i provo|enje niza mjera nazna~enih Provedbenim progra-
mima Nacionalne strategije suzbijanja zloporabe droga bi-
lo je oslabljeno ignoriranjem ili opstruiranjem od strane
nekih vrlo va`nih ministarstava. ^lanovi Komisije nisu
mogli samostalno odlu~ivati, a na svoje ministre nisu ima-
li utjecaja. Najvi{e {to se moglo ~initi u danim okvirima
bilo je poduzimati inicijative na terenu, na lokalnoj razini.
Uz poticanje razvoja {kolskih preventivnih programa,
koji dobivaju puni zamah od 1998., u najugro`enijim
`upanijama od 1992. razvija se temeljni sustav za zdrav-
stvenu i psihosocijalnu skrb o ovisnicima droga (centri
za izvanbolni~ko lije~enje ovisnika). U svim su `upani-
jama osnovana interdisciplinarna tijela za koordinaciju
provo|enja Nacionalnog programa na `upanijskoj razi-
ni. Tako|er su otvorene jedinice za izmjenu pribora za in-
travenozno uzimanje droga radi sprje~avanja {irenja HIV
infekcije, B i C hepatitisa. Znatno prije tim Odjela za ovis-
nosti KB “Sestre milosrdnice” proveo je edukaciju ljekar-
ni~ke slu`be i potakao stru~njake tog sustava da ovisnici-
ma bez pravljenja bilo kakvih pote{ko}a prodaju injekcio-
ni pribor. To je nastojanje kasnije podr`avala komisija za
prevenciju AIDS-a Ministarstva zdravstva {to je znatno pri-
donijelo sprje~avanju HIV epidemije u Hrvatskoj. Broj za-
ra`enih tom infekcijom me|u intravenoznim ovisnicima
nikada nije prelazio 1%, dok je broj zara`enih u okolnim
zemljama Zapada bio izme|u 30 i 50% (u Beogradu je
koncem osamdesetih preko 50% heroinskih ovisnika bilo
zara`eno HIV infekcijom).

Zahvaljuju}i visokoj profesionalnoj razini ~lanova stru-
~ne Komisije za suzbijanje zlouporabe droga Ministarstva
zdravstva kojoj je autor bio predsjednik i ne uplitanju po-
liti~ara u doktrinarna pitanja, unato~ rata i tranzicije, koji
su silno pogodovali rastu utjecaja organiziranog kriminala,
od 1990. do 1995. udareni su temelji budu}eg Nacional-
nog programa. Temeljem iskustava ste~enih u tih nekoliko
godina, autor je 1995. napisao Prijedlog nacionalne strate-
gije koja je naredne godine bila i slu`beno prihva}ena. Ka-
ko se radilo o tzv. uravnote`enoj strategiji u kojoj su jed-
naku va`nost imale mjere suzbijanje ponude (represivne
mjere) tako i potra`nje (prevencija, tretman), u provo|enju112
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Nacionalnog programa osobito je bila va`na {to bolja su-
radnja i koordinacija rada sustava za tretman i represivnog
aparata odgovornog za suzbijanje narko-kriminala. Razvoj
sustava za tretman (mre`a Centara za izvanbolni~ko li-
je~enje ovisnosti i uklju~ivanje lije~nika op}e medicine) je
omogu}io da su se ovisnici u sve ve}em broju javljali na li-
je~enje, pa se po~ela smanjivati potro{nja najprofitabilnije
droge heroina. Uz ugro`avanje profita organiziranog kri-
minala, obzirom da se sukladno Nacionalnoj strategiji me-
|u lije~enim ovisnicima vremenom regrutiralo sve vi{e iz-
vrsnih i hrabrih, informatora ({to je olak{alo rad pouzda-
nih policijskih profesionalaca), bivala je sve vi{e ugro`ava-
na i sigurnost kriminalaca, dodu{e onih na ni`im razina-
ma kriminalne piramide. Uz ugro`avanje komercijalnih
interesa pojedinaca iz legalnih (nevladinih i dr`avnih) su-
stava koji su se bavili ili `eljeli baviti profitabilnom pre-
vencijom ili tretmanom ovisnosti, to su pretpostavljam
glavni razlozi radi kojih je organiziranih kriminal, svojim
suptilnim metodama, preko koruptivnih sprega unutar po-
liti~kog sustava i dr`avnih institucija sve otvorenije “uda-
rao” po Nacionalnoj strategiji i opstruirao daljnji razvoj
suvremenog dr`avnog sustava za tretman ovisnika. To uje-
dno obja{njava zbog ~ega je za korumpirane elemente dije-
lova vlasti godinama bila iritantna odli~na suradnja ~elnog
profesionalca za pitanja droga MUP-a, gospodina Tomisla-
va Stani}a i predsjednika Komisije za suzbijanje zloupora-
be droga. Ta je suradnja ina~e zapo~ela jo{ sredinom osam-
desetih.

Kako bi se dugoro~no osigurala zakonska potpora
provedbi Nacionalnog programa utemeljenog na Nacio-
nalnoj strategiji, Komisija je jo{ 1996. godine pokrenula
inicijativu da se izradi poseban “Zakon o drogama”. Na-
redne godine imenovana je ekspertna skupina na ~elu s
prof. dr. Berislavom Pavi{i}em koja u suradnji s Komisi-
jom izra|uje “Nacrt prijedloga zakona o suzbijanju zlo-
uporabe droga”. Umjesto da je dr`ava u {to kra}em roku
dobila ~vrstu i trajnu zakonsku potporu provedbi Nacio-
nalne strategije, Prijedlog nije stavljen u proceduru ve} je
zavr{io u “ladici” (Sabor je taj Zakon izglasao tek 2002.).
Umjesto Zakona, s vrlo visokih pozicija Vlade RH vr{io se
pritisak (koji je kulminirao 1998.) na predsjednika Komisi-
je da se povu~e. Zahvaljuju}i intervenciji nekih vrlo utje-
cajnih osoba u ~emu su posredovali neki od prijatelja au-
tora, vo|enje Komisije nije promijenjeno tako da se “stru-
ka” ipak nije dirala sve do politi~kih promjena 2000. Tek
nakon provedenih izbora “nova” upravlja~ka elita u poho-
du na osvajanje pozicija, {tetnim kadriranjem na mnogim,
pa tako i ovom podru~ju, vu~e poteze kojima se na ~elne 113
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pozicije u svezi tog programa dovode novi, “njihovi” ljudi.
Tako se stvorila nova dr`avna struktura na ~elu s dr. med.
A. Barbirom, koja svojim na~inom djelovanja, radi osob-
nih interesa, u kratko vrijeme postaje ru{itelj prethodno iz-
gra|enog sustava, velika zapreka razvoja Nacionalnog pro-
grama i stalni izvor te{ko}a u radu stru~njaka na terenu.
Autor je od te strukture bio izvrgnut nevi|enom progonu.
Tro{e se vi{estruko ve}a sredstva, manipulacijom medija
stvara se privid poja~anog anga`mana dr`ave, a stvarno
djelovanje radi za{tite interesa djece i mlade`i dolazi na
marginu politi~kog interesa. Za{to se to dogodilo, na koji
na~in i s kojim posljedicama? Zbog ~ega je u Hrvatskoj u
tako kratkom vremenu (1990–2004.) do{lo do tolikog po-
rasta ponude i potra`nje droga s posljedi~nom epidemi-
jom i pove}anjem broja ovisnika za vi{e od 6 puta? Da bi
se na ta pitanja odgovorilo, autor se usudio dati svoje
vi|enje patologije dru{tveno-politi~kog konteksta u kojem
je takvo doga|anje mogu}e, {to slikovito odra`ava kvalite-
tu politi~kog `ivota jedne dr`ave u tranziciji na opisani
“hrvatski” na~in, a sama doga|anja na tom planu od 2000.
opisao je kao dodatak VI poglavlju ove knjige.

USTANOVE KOJE SE BAVE SPECIFI^NIM MJERAMA PREVENCIJE
OVISNOSTI TE LIJE^ENJEM I REHABILITACIJOM OVISNIKA

Hrvatska nije sukladno potrebama razvijala mre`u ustano-
va koje bi se, na vi{oj stru~noj i profesionalnoj razini, ba-
vile prevencijom, lije~enjem i rehabilitacijom ovisnika.
Skoro sve zamisli te mnoge prakti~ne, preventivne, terapij-
ske i druge djelatnosti, osim onih kojima se bavi sustav re-
presije, godinama je pokretao i dobrim dijelom neposred-
no provodio tim Odjela ovisnosti Klini~ke bolnice “Sestre
milosrdnice” u Zagrebu. Tamo, u nezadovoljavaju}im uv-
jetima rada, djeluje danas stacionar za detoksifikaciju ovi-
snika sa samo 11 kreveta (1970. bilo ih je 20), stru~ni pro-
grami i epidemiologija Centra u jednoj prostoriji i samo
dvije ambulante za izvanbolni~ko lije~enje ovisnika i kon-
zumenata droga.

Unato~ rastu broja ovisnika i potrebe za njihovim
specijaliziranim lije~enjem, nisu se razvijali kapaciteti za
specijalizirane programe tretmana do 1997. kad je otvo-
ren Odjel za lije~enje ovisnosti pri Psihijatrijskoj bolnici
“Vrap~e” u Zagrebu. S obzirom na to da ni Ministarstvo
zdravstva a niti lokalne psihijatrijske ustanove nisu poka-
zale nikakav interes za razvoj sustava za lije~enje ovisnika,
jedino {to je bilo mogu}e izvesti, uz potporu Komisije za
suzbijanja zloporabe droga, njen se predsjednik (autor ove
knjige) osobno anga`irao na terenu kako bi se u najugro-114
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`enijim gradovima po~eli razvijati izvanbolni~ki programi
za tretman ovisnika. U po~etku su ti programi bili ponaj-
vi{e zaokupljeni provedbom supstitucijskih programa za
nekoliko generacija nikad do tada lije~enih heroinskih ovi-
snika. Tako su po~eli djelovati izvanbolni~ki centri za ovi-
snike u Splitu (1992.), ^akovcu (1993.), Rijeci (1995.), Za-
dru (1996.), Puli (1996.), Dubrovniku (1996.), Vara`dinu
(1997.), [ibeniku (1997.), Vinkovcima (1999.), Karlovcu
(1999.), Virovitici (1999.), Osijeku (2000.). Gradski centar
u Pore~u djeluje od 1994. Kasnije se otvara jo{ nekoliko
manjih Centara i savjetovali{ta (osobito u organizaciji Hr-
vatskog crvenog kri`a). Grad Zagreb otvara svoj prvi cen-
tar tek 2004. Organizirati tu mre`u bez neposredne potpo-
re nadle`nog ministarstva, {to je zna~ilo izboriti se za pro-
stor, financiranje, provesti edukaciju stru~njaka, iziskivalo
je golem napor. Ti centri danas sadr`ajno djeluju sukladno
Nacionalnoj strategiji, ali pitanje njihova pravnoga ustroja,
a time i mogu}nost upo{ljavanja stru~njaka, nije do kraja
rije{eno ni osam godina nakon prihva}anja Strategije. Una-
to~ tome mre`a tih Centara predstavlja temeljni stup dr`av-
nog sustava za tretman ovisnika.

Radi lo{e gospodarske situacije i nastojanja Vlade RH
da se smanje tro{kovi dr`avnog aparata i mnogih instituci-
ja, u okviru mnogih restrikcija, u zdravstvu je jo{ uvijek
aktualna velika restrikcija upo{ljavanju novih djelatnika.
Taj restriktivan pristup posebno se nepovoljno odrazio na
podru~ju za{tite mentalnog zdravlja ljudi koje se znatno
pogor{alo radi rata, porasta nezaposlenosti, pada standar-
da a u svezi s tim i promjene i pogor{anja kvalitete `ivota
ljudi. Vezano uz rast zloporabe droga, vi{estruko je porasla
potreba za posebno educiranim psihoterapeutima koji bi
lije~ili ovisnike i bavili se rje{avanjem psiholo{kih proble-
ma adolescentne dobi (provo|enjem obiteljske terapije).
Dok se u drugim granama medicine nemogu}nost upo{lja-
vanja donekle kompenziralo investicijom u dijagnosti~ku
opremu (sjetimo se samo koliko je sredstava utro{eno za
kupnju RTG ure|aja), na podru~ju psiholo{ke medicine i
psihijatrije najva`niji su upravo dobro educirani stru~nja-
ci. Oni su najva`nije “sredstvo” i za dijagnostiku i terapi-
ju. Njih je sve manje a potrebe su radi sve ve}e frustrirano-
sti ogromnog broja gra|ana vi{estruko porasle.

Programi za rehabilitaciju ovisnika unutar Ministarstva
socijalne skrbi jo{ se nisu po~eli razvijati. Programi za tret-
man ovisnika u kaznenom sustavu po~eli su se razvijati u
Hrvatskoj ve} po~etkom 1980., kada je po~eo djelovati vrlo
kvalitetan tretman po tipu terapijske zajednice za ovisnike u
tada{njem KPD-u Lepoglava. Taj program, vo|en od strane
vanjskih stru~njaka na ~elu s autorom (Odjel ovisnosti KB 115
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“Sestre milosrdnice”), uga{en je uo~i po~etka rata. Danas je
u kaznenom sustavu osigurana temeljna skrb za ovisnike, a
omogu}en je u Okru`nim zatvorima sukladno suvremenoj
europskoj orijentaciji i detoksifikacijski program uporabom
metadona koji se provodi u suradnji sa `upanijskim centri-
ma za ovisnike. Iako ne postoje kvalitetni rehabilitacijski
programi kakvi bi opravdavali represivniji pristup prema
ovisnicima koji kr{e Zakon (s posljedi~nim pove}anjem nji-
hovog broja u kaznenim ustanovama), broj ovisnika koji su
u pritvoru ili na izdr`avanju kazne vi{estruko se pove}ao od
1990. do 2004. U 2003. na izdr`avanju kazne ili u pritvoru
bila su ukupno 1.372 ovisnika. Zatvorski sustav od 2003.
znatno je unaprijedio programe tretmana.

Rast broja ovisnika i silan pritisak njihovih obitelji
koje su tra`ile pomo} potaknuo je nevladine sustave da
po~nu razvijati vlastite programe za tretman i rehabilitaci-
ju ovisnika. Tako je, prije ostalih, po~ela djelovati u javno-
sti {iroko medijski pra}ena zajednica “Susret” (koja je uz
savjetovali{ni rad, u razdoblju 1991–1998. rehabilitirala
oko 60 ovisnika), da bi posljednjih nekoliko godina u Hr-
vatskoj po~elo djelovati jo{ nekoliko zajednica (REMAR,
RETO, Teen Challenge, Comunità Cenacolo, Savez itd.) od ko-
jih su neke uputile na rehabilitaciju u inozemstvo (Italija,
[panjolska), nekoliko stotina na{ih ovisnika.

DANA[NJA RAZINA ME\UNARODNE SURADNJE
NA PODRU^JU SUZBIJANJA ZLOPORABE DROGA

Sve ~lanice UN-a, EU i Europskog Vije}a imaju posebne
obveze, od potpisivanja va`nih me|unarodnih konvencija
u svezi sa suzbijanjem ilegalne trgovine drogama, do pro-
vedbe niza programskih aktivnosti prema standardima {to
ih se o~ekuje od pojedinih ~lanica. Hrvatska je dono{e-
njem Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga tek u
2001. legislativu uskladila s potpisanim konvencijama
UN-a. Osim jednog projekta koji je pokrenulo Ministar-
stvo vanjskih poslova i tada{nja Komisija za suzbijanje zlo-
porabe droga Vlade RH, kojim je UNDCP iz Be~a po-
dr`ao provo|enje na{eg Nacionalnog programa (vrijednost
oko 1 milijun DEM), Hrvatska nije bila adekvatno uklju-
~ena u ostale projekte pokrenute od europskih asocijacija.

Komisija je uspostavila suradnju s odgovaraju}im tijeli-
ma Regionalnog ureda za Europu SZO. Ta se suradnja na-
stavlja i sve vi{e obvezuje. Postignuta je osobito dobra su-
radnja s tijelima nadle`nim za pitanja droga pri UN-u u Be-
~u. Komisija je, osobnim aran`manom njezinog biv{eg pred-
sjednika, jo{ 1993. zapo~ela suradnju s Pompidou-Group Vi-
je}a Europe koja na toj razini uskla|uje suzbijanje i pra}e-116
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nje problema zloporabe droga. Ulaskom u tu skupinu, Hr-
vatska je preuzela daljnje obveze, od kojih programi suzbija-
nja zloporabe droga u na{oj zemlji mogu imati velike kori-
sti. Tek je u planu osigurati sustav za suradnju s EMCDDA
u Lisabonu. Policija je, tako|er, djelatno uklju~ena u pro-
grame rada Interpola i druge nadle`ne asocijacije, a carinska
slu`ba u najva`nije me|unarodne carinske asocijacije.

PERSPEKTIVA SITUACIJE

Ne budu li osigurani preduvjeti za kvalitetnu i stalnu pro-
vedbu predlo`enog Nacionalnog programa, utemeljenog
na Nacionalnoj strategiji – a to nije mogu}e bez odgovara-
ju}e politi~ke potpore i sredstava – nastavit }e se pogor{a-
vanje stanja, uz zna~ajne {tetne posljedice. Narav je pojave
takva da se ona u nekoj sredini odr`ava samo onda ako se
broj uzimatelja droga pove}ava. Jo{ se nije dogodilo da se
taj problem, bez dobro promi{ljenih i stalnih mjera suzbi-
janja, sam po sebi po~eo smanjivati. Uvijek se doga|alo su-
protno:
– broj uzimatelja i ovisnika pove}ava se,
– ekonomske {tete eksponencijalno rastu,
– raste mo} organiziranog kriminala i korupcija na svim

razinama,
– ugro`ava se nacionalna sigurnost i sigurnost gra|ana,
– ugro`ava se kvaliteta zdravlja i pona{anja mladih, te na-

talitet,
– pove}ava se broj zara`enih virusom hepatitisa B i C i

AIDS-om,
– umanjuje se privla~nost zemlje za inozemne turiste,
– dr`ava koja ne provodi programe suzbijanja zloporabe

kako treba naru{ava svoj ugled u svijetu,
– ugro`ava se sigurnost u prometu,
– raste sekundarni kriminalitet povezan s drogama,
– smanjuje se radna produktivnost.

OSNOVNI UZROCI POJAVNOSTI ZLOPORABE DROGA

Zloporabu droga (sredstava ovisnosti) mo`emo definirati
kao “bolestan”, visokorizi~an i dru{tveno neprihvatljiv
(premda i toleriran) na~in zadovoljavanja prirodne ljud-
ske potrebe za zadovoljstvom (osje}ajem ugode). Koliko
god individualni biopsiholo{ki ~imbenici kao i kvaliteta i
karakteristike mikrosocijalnog miljea utje~u na rizik razvo-
ja ovisnosti kod pojedine osobe, ~imbenici makrosocijal-
nog miljea izgleda da su jo{ utjecajniji. Me|u njima sva-
kako je najutjecajnija sama dostupnost droga, modni tren- 117
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dovi, na~in zabave kao i kretanja u subkulturnim grupa-
cijama mladih. Kako objasniti nekoliko puta ~e{}u pojav-
nost ovisnika o heroinu u Puli u odnosu na Rijeku? Kva-
liteta `ivota ljudi je sli~na u oba grada, {kolski i drugi pro-
grami tako|er, ali godinama je razlika bila upravo u do-
stupnosti i ponudi droga. Rastom ponude droga u Rijeci,
{to se osobito po~elo opa`ati nakon otkrivanja i zapljene
velikih koli~ina kokaina, uzrokuje brzi rast broja ovisni-
ka. Rijeka je godinama bila ulazna destinacija velikih tran-
zitnih po{iljki droge (osobito kokaina) prema Zapadnoj
Europi. Prema jednom tuma~enju, visoki kriminal je na
neki na~in sprje~avao lokalnu ponudu i distribuciju droga
kako bi time odvra}ao represivni aparat od akcija koje bi u
kona~nici mogle ugroziti velike poslove. Kad su otkrive-
ne dvije velike po{iljke (stotine kilograma kokaina), situa-
cija se naglo promijenila i Rijeka je danas preplavljena dro-
gama na ulici. Premda se danas u Rijeci vi{e napora ula`e
u programe primarne i sekundarne prevencije, rast ne}e bi-
ti mogu}e zaustaviti sve dok bude rasla dostupnost dro-
ga. Gledaju}i s dru{tvene razine, na pojavnost tog po-
na{anja ljudi, odlu~uju}i utjecaj ima me|udjelovanje triju
~imbenika:
– Ponuda (dostupnost) droga;
– Potra`nja (interes za uzimanjem) droga;
– Kvaliteta provo|enja Nacionalnog programa suzbija-

nja ovisnosti i strategije na kojoj je taj program ute-
meljen.

Ponuda, a time i dostupnost droga, ovisit }e o mo}i i
organiziranosti narko-kriminala odnosno njegovoj profita-
bilnosti, a to }e umnogome odra`avati uspje{nost proved-
be dru{tveno dogovorenog prohibitivnoga programa (rad
represivnog aparata), odnosno djelovanje pravne dr`ave.
Na ponudu psihoaktivnih tvari i njihovu dostupnost utje-
~u i svi dru{tveni subjekti koji sudjeluju u legalnoj proiz-
vodnji, prometu i distribuciji psihoaktivnih lijekova.

Na interes za uzimanje sredstava ovisnosti, a osobi-
to na potra`nju od strane mladih ljudi utje~u:
– Dru{tveni stav spram uporabe bilo kakva sredstva

ovisnosti. [to je stav prema uporabi pozitivniji i tole-
rantniji a time i to pona{anje dru{tveno prihvatljivije,
vi{e }e mladih donijeti odluku o po~etku isku{avanja
pojedinog sredstva. To se vidi po pojavnosti ovisnosti
o alkoholu i duhanu. [iroka prihva}enost pijenja alko-
hola i pu{enja duhana uz laku dostupnost tih sredstava
~ak i djeci, uzrokom je ~injenice da je u na{oj zemlji
oko 200.000 alkoholi~ara i vi{e od 1.200.000 ovisnih o
nikotinu.118
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– Kvaliteta odgojno-obrazovnih ({kolskih) programa pri-
marne prevencije. [to su ti programi slabije organizira-
ni i doktrinarno neprimjereniji, to }e vi{e mladih – bilo
zbog neznanja o stvarnim rizicima isku{avanja alkohola,
duhana i droga, bilo na temelju krivih informacija dobi-
venih iz izvora kojima je cilj pove}ati potro{nju – po~eti
s uzimanjem. Ako se na doktrinarno neodgovaraju}i
na~in izvje{}uje mlade o bilo kojem aspektu ilegalnih
droga (kao {to je slu~aj s programima edukacije koji su
umjesto na uzroke i {tetne posljedice uzimanja usmjere-
ni na sama sredstva ovisnosti), mo`e do}i do pove}anja
njihove znati`elje i zanimanja za eksperimentiranje. S
druge strane, kvalitetno osmi{ljeni {kolski preventivni
programi kao i svi ostali programi koji se poduzimaju
na lokalnoj razini, mogu znatno smanjiti zanimanje
mladih za uzimanjem bilo kojeg sredstva ovisnosti.

– Sustav vrijednosti i moralno stanje dru{tvene zajedni-
ce. [to je moralno stanje dru{tva lo{ije, slabije }e funk-
cionirati obitelj, bit }e vi{e kriminala, pa }e i droge biti
dostupnije, a politi~ki sustav ne}e davati adekvatnu pot-
poru programima kojima se istinski zauzima za interese
i pobolj{ava kvaliteta `ivota ljudi.

– Kvaliteta `ivota i odgoja djece i mlade`i (kvaliteta obi-
teljskog `ivota prije svega, a onda i kvaliteta `ivota u od-
gojno-obrazovnim ustanovama). [to su vi{e djeci i mla-
dima obitelj i {kola izvor `ivotne radosti, samopo{to-
vanja i potpore u procesu odrastanja i osamostaljenja, to
}e biti manji njihov interes za potro{nju droga.

– Kvaliteta posebnih programa dru{tvene za{tite djece i
mlade`i. Ovim se programima djeca i mlade` {tite kad
provode slobodno vrijeme izvan nadzora obitelji i {kole.

– Kvaliteta programa ranog otkrivanja i skrbi za ri-
zi~nu djecu i mlade` i lije~enja konzumenta droga te
ovisnika. Ako se najve}i dio povremenih uzimatelja i
ovisnika ne uklju~i u programe tretmana i ako ih ostavi-
mo bez nadzora, bit }e nemogu}e zaustaviti {irenje zlo-
porabe drogâ prema novim korisnicima, jer su upravo
oni most povezivanja mre`e kriminalaca (“dilera”) i po-
~etnih uzimatelja, odnosno jo{ zdrave populacije. Utje-
caj nelije~enih ovisnika na zdravu mlade` mo`e se uspo-
rediti s razaraju}im posljedicama metastaza tumora na
zdravo tkivo ljudskog mozga. Dakle, mjere sekundarne
prevencije, premda se zasebno organiziraju i provode, funkcio-
nalno su neodvojivi dio programa primarne prevencije.

Osnove suzbijanja zloporabe droga u sklopu Nacio-
nalne strategije temeljit }e se na uva`avanju spomenutih
spoznaja. 119
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PROCJENA EPIDEMIOLO[KE SITUACIJE 2004. I OSNOVNE
ZNA^AJKE OVISNIKA (TEMELJEM PODATAKA 2003.)

– Ukupan broj ovisnika o svim ilegalnim drogama (izuzi-
maju}i kanabis) i/ili njihovim kombinacijama je oko
23.000 (stopa 5,3 na 1.000 ukupnog stanovni{tva).

– Ukupan broj do sada lije~enih i registriranih ovisnika o
heroinu je oko 11.000. Heroinski ovisnici su kod prvih
dolazaka na prvo lije~enje u 2003. stari preko 26,9 godi-
na, 4 puta su ~e{}e mu{kog spola, heroin su u prosjeku
prvi puta probali s 19,9 godina.

– Procjena ukupnog broja `ivu}ih ovisnika o opijatima –
heroinu (u broj su uklju~eni i ovisnici koji nakon li-
je~enja apstiniraju) – oko 20.000.

– Oko 70% heroinskih ovisnika su drogu barem jednom
konzumirali intravenozno.

– Sve vi{e heroinskih ovisnika povremeno uzima i kokain.
– Ukupan broj novih ovisnika o ilegalnim drogama u

2004. – oko 2.200 od ~ega oko 1.900 opijatskih.
– Broj prvi puta lije~enih i registriranih heroinskih ovisni-

ka (bez slu~ajeva tretiranih u komunama NGO sektora)
u 2003. bio je 802.

– Broj ovisnika umrlih od iznenadne smrti u 2003. bio je
95 (od ~ega predoziranje opijatima 60).

– Broj heroinskih ovisnika kod kojih se tijekom godine
koristio metadon bio je oko 2.700.

– Broj heroinskih ovisnika zara`enih virusom C hepatitisa
oko 70%, B hepatitisa 30%, HIV 0,7%.

– Ukupan broj ovisnika koji su tijekom 2004. bili u kon-
taktu sa sustavom za tretman (dr`avne institucije i ko-
mune NGO sektora) – oko 6.500 osoba.

– Ukupan broj {to “rekreativnih” {to redovitih konzume-
nata kokaina oko 7.000.

– Od ukupno na HIV testiranih 2.332 ovisnika u 2003.
svega 22 ili 0,2% bilo je pozitivno.

– Svega 7,7% ovisnika lije~enih u 2003. `ivi samo, 72%
`ivi sa primarnom obitelji, 12% sa sekundarnom obitelji
a svega je 0,2% besku}nika.

– Ve}ina ovisnika konzumira istovremeno 2 ili vi{e psiho-
aktivnih sredstava (kanabis, BZD uz osnovnu drogu) pa
je i sve vi{e za lije~enje te`ih “politoksikomana”.

– Kod oko 40% ovisnika prisutan je psihijatrijski komor-
biditet (poreme}aj osobnosti, depresija, PTSP, suspektan
psihoti~ni ili bipolarni poreme}aj) i tu je kategoriju oso-
bito te{ko lije~iti.

– Broj ovisnika koji su tijekom 2003. bili pritvorenici –
845, a zatvorenici – 537.

– Broj ovisnika koji su 2003. bili upu}eni na izdr`avanje
kazne zatvora – 341.120


