
napu{tanja kaznionice i osoba je kroz 48 sati kemijski po-
sve za{ti}ena od mogu}nosti predoziranja opijatima. Slu`-
be za socijalni rad bi trebale biti anga`irane u osiguranju
uvjeta za {to bolju socijalnu reintegraciju ovisnika nakon
izlaska iz zatvora. Pri tom je najva`nije osigurati mogu}-
nost legalnog zara|ivanja za `ivotne potrebe a za one koji
nemaju osigurano stanovanje, trebalo bi osigurati barem
za neko vrijeme nu`ni smje{taj.

MINISTARSTVO FINANCIJA

Zada}e carinske slu`be
Ilegalnom unosu droga u Hrvatsku pogodovala je otvore-
nost granica na{e zemlje, orijentacija na turizam, sklonost
na{ih ljudi putovanjima, brojnost na{ih ljudi koji `ive i ra-
de u inozemstvu, te sve neda}e uzrokovane ratom. Droga
se unosi istim putovima kojima dolazi i legalna roba, dak-
le preko svih grani~nih prijelaza. Gotovo je nemogu}e pro-
voditi radikalniji nadzor svih prometnih sredstava kojim
se odre|ene koli~ine droga mogu poku{ati krijum~ariti.
Budu}i da je domovinski rat samo privremeno malo izmi-
jenio klasi~nu Balkansku rutu, droga danas “ulazi” u Hr-
vatsku iz svih smjerova. Heroin i kokain kao i ostale droge
krijum~ari se cestovnim prometalima, vlakovima i brodo-
vima. Droge stimulativnog djelovanja uglavnom dolaze iz
zapadne Europe, ponajprije iz Nizozemske, te iz ^e{ke i
Slova~ke, a vjerojatan je unos i pomorskim putem.

Carinska slu`ba Ministarstva financija du`na je
razraditi poseban program mjera koje }e pove}ati dje-
lotvornost kontrole granica koje bi trebale biti prva
barijera za ulaz droga u zemlju i mjesto najve}ih zap-
ljena. Za djelotvorniji rad carinske slu`be najva`nije je
koristiti me|unarodni sustav za razmjenu informacija ka-
ko bi se provo|enjem selekcije visokorizi~nih tereta (bro-
dovi, kontejneri, vozila itd.) uz racionalniji rad postigli
ve}i rezultati – vi{e zapljena, ve}e koli~ine otkrivene dro-
ge, vi{e prekinutih krijum~arskih kanala. Uz to je potreb-
no i slijede}e:
1. Kvalitetna izobrazba carinskih djelatnika motiviranih

za rad.
2. Dobra oprema – od ra~unala, RTG-a i druge opreme,

do posebno treniranih pasa za pretra`ivanje vozila, bro-
dova, kontejnera i prtljage na aerodromima.

3. Dobra suradnja sa carinskom slu`bom susjednih dr`a-
va. Kvalitetan sustav za prikupljanje i razmjenu infor-
macija me|unarodnih sustava za kontrolu krijum~are-
nja, osnova je uspje{nosti rada carinskih slu`bi.304
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4. Dobra i uskla|ena suradnja s djelatnicima MUP-a, oso-
bito onima koji su specijalizirani za rad na me|unarod-
nom planu.

5. Uz neposrednu kontrolu robe, treba usmjeriti pa`nju
na kontrolu robe koju nazivamo “prekursorima” (ke-
mijske tvari namijenjene proizvodnji droga).

6. U uvozno-izvoznim poslovima, kada je rije~ o trgovini
sredstvima ozna~enim kao psihoaktivne tvari (narkotici
i drugo), mora se po{tivati sve zakonske propise i kon-
vencije kojima se odre|uje na~in zakonitog postupanja.

7. Sprje~avanjem, koliko god je mogu}e, stvaranja i odr`a-
vanja koruptivnih sprega kriminalaca i carinskih slu`-
benika.
Budu}i da su posljednjih godina neposredno na gra-

ni~nim prijelazima, osobito cestovnim, zaplijenjene vrlo
malene koli~ine droga namijenjenih doma}em tr`i{tu, tre-
ba znatno poja~ati spomenute aktivnosti kako bi se me|u-
narodne krijum~are, me|u kojima su vrlo aktivni i gra-
|ani Hrvatske, odvra}alo od namjere da Hrvatsku ~ine
prostorom za organizaciju svog prljavog posla. Nekoliko
velikih zapljena (tone marihuane i na stotine kilograma
kokaina) samo ukazuju na mo} me|unarodnog organizira-
nog kriminala u kojem sudjeluju i gra|ani Hrvatske.

Zada}e porezne uprave i policije
zadu`ene za gospodarski kriminal

Nositelji ilegalne trgovine drogom, posebno oni u gornjim
slojevima kriminalne piramide, izuzetno su prikriveni. Ra-
di vje{tog, fiktivno vo|enog financijskog poslovanja, pra-
nja novca i zbog svojih korupciona{kih sprega vrlo su
“mo}ni” i utjecajni. Sakupiti kvalitetne dokaze za pokre-
tanje postupka na osnovi ~l. 173. st. 2. KZ izuzetno je
slo`en posao. Iskustva drugih dr`ava mogu pomo}i Hrvat-
skoj da provedbom postoje}ih zakona, kad postoji osnova-
na sumnja da pojedinci posjeduju nelegalno ste~enu imo-
vinu (mo`da i od trgovine drogom), pokrenu istrage te-
meljem kojih bi nadle`ni organi Ministarstva financija i
policija specijalizirana za suzbijanje privrednog kriminala
mogla otkriti razna kaznena ili prekr{ajna djela (npr. utaju
poreza, nedopu{tene nov~ane transakcije, pranje novca).
Financijski stru~njaci anga`irani od strane policije, koji
znaju slijediti trag novca, mogli bi znatno pridonijeti otkri-
vanju a time i sankcioniranju “visokog kriminala”. Svejed-
no je, naposljetku, ho}e li }e neka osoba (kriminalac koji
trguje drogom) biti u zatvoru zbog dokazane trgovine dro-
gom ili zbog nezakonito ste~ene imovine ili novca ste~ena
tim oblikom kriminala. Ima zapadnoeuropskih dr`ava za 305
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koje se pretpostavlja da su vi{e te{kih dealera strpale u zatvor
jer nisu mogli opravdati ste~enu imovinu i novac, nego
onih kojima je izravno dokazano da su trgovali drogom.

Opisani sustavni pristup u radu mogu} je samo uz ja-
snu politi~ku podr{ku, dobro funkcioniranje pravne dr`ave
i ure|enje zakona kojim se prate nov~ane transakcije i fi-
nancijsko poslovanje ljudi. Pri tom je vrlo va`no osmisliti
me|unarodnu suradnju. To je osobito te{ko kada su u pi-
tanju “na{i kriminalci” koji posluju npr. s “ruskom ili ne-
kom drugom mafijom”. Njihovo poslovanje na papirima
mo`e izgledati uredno a novac koji posjeduju i ula`u “~ist”.
Izgleda da }e pro}i jo{ dosta vremena da se Hrvatska uredi
kao pravna dr`ava koja }e imati snagu ozbiljno ugroziti su-
stav visokoorganiziranog me|unarodnog kriminala.

Mnogi mo}ni kriminalci, kada ostvare planirane
profite i uspje{no “operu” i ulo`e novac, kasnije odu-
staju od poslova s drogom odr`avaju}i manje vi{e legal-
nim poslovima visok socijalni status i dru{tveni ugled.
Na `alost njihov zlo~in tako ostaje nesankcioniran.
Funkcionalnim povezivanjem u radu i razmjenom nu`nih
obavijesti nadle`nih slu`bi Ministarstva financija, policije
i carinske slu`be, nadle`ne za sprje~avanje ilegalne trgovi-
ne drogama, mogla bi se dosti}i visoka djelotvornost susta-
va represije u smanjivanju ponude i dostupnosti droga.
Preduvjet za djelotvornu suradnju spomenutih institucija
je posve pouzdana kadrovska ekipiranost uposlenih koji
moraju biti vi{estruko provjereni kako se ne bi dogodila
“rupa” u sustavu. Dovoljno je da samo jedna osoba bude
uba~eni “igra~” organiziranog kriminala da se na kon-
cu ni{ta ozbiljno ne uspije u~initi. Suzbijanjem tog oz-
biljnog i vrlo slo`enog kriminala, u kojem se me|usobno
povezuju organizirane kriminalne skupine na me|unarod-
noj razini, sukladno sugestijama me|unarodnog zakono-
davstva, dr`ave bi mogle prikupiti znatna sredstva konfi-
skacijom imovine kriminalaca i njihovog “prljavog” nov-
ca. Dio tih sredstava tada bi se mogao usmjeravati na
unaprje|enje ostalih programa suzbijanja zloporabe droga
u zajednici.

Od Ministarstva financija o~ekuje se {to skorija razra-
da detaljnog programa djelotvornijeg obavljanja opisanih
zada}a.

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

Djelotvorno suzbijanje me|unarodne trgovine drogama
nije mogu}e bez bilateralne i multilateralne suradnje
dr`ava svjetske zajednice. Me|unarodna pomo} i razmje-
na iskustava nu`na je i u kreiranju programa kojima je cilj306
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