MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

Glavna zadaca policije je smanjiti ponudu (dostupnost)
droga. Druga je vazna zadaca policije zajedno s djelatnici-
ma drugih resora interdisciplinarnim pristupom pridonije-
ti smanjenju potraznje droga. Policijski rad na suzbijanju
ilegalne trgovine treba istovremeno djelovati na nekoliko
razina:

1. Policija se treba kontinuirano i organizirano svojim dje-
lovanjem suprotstavljati organiziranom narko-krimi-
nalu koji nuzno ima medunarodne razmjere. IstraZiva-
nje (otkrivanje) i sankcioniranje tog najopasnijeg oblika
kriminala mora imati apsolutni prioritet. Najve¢i dio
ilegalnih droga koje se uzimaju na podru¢ju Hrvatske
potjece iz inozemstva. Dio specijaliziranih policijskih
djelatnika, zajedno s carinskom sluzbom, primjenjujuéi
specifi¢ne postupke istrage u bilateralnoj i multilateral-
noj suradnji, osobito s Interpolom, mora sudjelovati u
presijecanju medunarodnih kanala trgovine drogama
prolaze i preko podru¢ja RH (radi se o poznatoj Bal-
kanskoj ruti kojom se krijumdcari heroin, ali postoje 1
drugi pravci kojima se krijumdari kokain i ostale vrste
droga). Bez te dimenzije u radu ne moze se ocekivati
znatnije smanjenje ponude droge u vlastitoj zemlji, jer
kriminalei koji su gradani Hrvatske, a povezani su s
medunarodnom mrezom organiziranog kriminala, neée
dopustiti da dobitak u trgovini drogom na njihovom
podrudju stje¢e netko drugi. Osobe na toj razini orga-
niziranog kriminala nastoje odrzavati svoju poziciju
“nedodirljivosti” jakim i moé¢nim korumptivnim
spregama sa ljudima iz drzavne birokracije, politike i
osobito s onima koji rade u represivnom sustavu.

2. Drugo vazno obiljezje rada u suzbijanju ponude droga
jest otkrivanje drugog sloja kriminalne piramide, od-
nosno stalnih nositelja posla koji djeluju u pojedinim
gradovima, a mogu biti poduel]enl na one koji se bave
heroinom 1 one kojima je glavni posao kokain i druge
stimulativne droge. Oni nisu konzumenti droga, ve¢
ljudi od utjecaja, poznati kao vje$ti “biznismeni” koji-
ma je redovan posao samo pokri¢e za kriminalnu dje-
latnost. Oni svoju sigurnost kao 1 sigurnost “posla” osi-
guravaju placanjem svojih “zastitnika” (najce$¢e u pra-
vosudnim ustanovama, drzavnoj birokraciji, policiji,
tajnoj policiji 1 sl.).

3. Treéi sloj kriminalne piramide ¢ine uglavnom 1 jav-
nosti poznate osobe prepoznatljlvog krlmlnalnog po-
nas$anja koje nerijetko 1 same u21ma]u drogu (kokain
npr.). Oni su nositelji posla u manjim mjestima ili u di- 279
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Doktrina u svezi sa
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jelovima vec¢ih gradova. Njih osobno poznaje velik broj
ovisnika i oni su zapravo terenska operativa tog organi-
ziranog kriminalnog sustava. Te osobe takoder uspijeva-
ju djelomi¢no osigurati svoju zastitu plaanjem manje
mo¢nih zadtitnika.

4. Cetvrti sloj piramide sitni su uli¢ni preprodavadi
(dealeri), koji su primarno bili delinkventi, da bi kasni-
je (sekundarno) 1 osobno postali ovisnici, a od brojnih
mogucnostl u bavljenju kriminalom oni su izabrali dro-
gu, jer im treba zbog ovisnosti. Cesto su objekti kazne-
nog progona.

5. Peti sloj (osnova) jest velik broj ovisnika kod kojih se
primarno razvila ovisnost o drogama 1 koji su, zbog
ovisnosti, spremni pociniti velik broj krivi¢nih djela
tzv. sekundarnog kriminaliteta kako bi namaknuli no-
vac za kupovanje dnevno potrebnih koli¢ina droge o
kojoj su ovisni. Oni su uglavnom na ulici, ne skrivaju
se previe, svakodnevno ¢ine krivi¢na djela - uglavnom
krade po trgovinama, robnim ku¢ama i provale u osob-
na vozila, dok manji broj provaljuje u stanove, ljekarne
1 bolnice. Oko 30% ovisnika, ako ih se ne zahvati pro-
gramom lijeCenja, preprodaje male koli¢ine droga kako
bi financirali svoju ovisnost.

Iz strukture opisane kriminalne piramide, posebno nje-
nog donjeg sloja, vidljivo je da osnovu uglavnom ¢ine bole-
snici - ovisnici, Zrtve tog prikrivenog oblika kriminala.
Njihov je broj daleko najveéi. U postupanju s ovisnicima
policija svoj posao treba obavljati po zakonskim odredba-
ma, 1ako je u interesu drustva da se u odnosu prema njima,
bolesnicima, da prednost tretmanu, a ne represiji. Uz nagla-
sak na terapiju oni postupno stvaraju pozitivan odnos pre-
ma drustvu, a mogu postati 1 suradnici (informatori) u ot-
krivanju visih slojeva kriminalne piramide. Upravo kvalitet-
nim odnosom spram ovisnika moguce je stalnim istraZiva-
n]em prod1rat1 u gorn)e slojeve plramlde Nacionalnoj strate-
giji nije, dakle, zavrini cilj represua prema tim bolesnicima,
ve¢ njithovo otkrlvan]e uz pomo¢ policije 1 njenog stalnog
rada na smanjenju uli¢ne preproda]e droga Nakon provede—
nog pohcuskog postupka ovisnici 1 sami poduzimaju mjera
tretmana, neovisno o tome hoce li se, nakon donesene ko-
nacne sudske odluke, za poc¢injeno djelo odrediti postupak
obaveznog lije¢enja na slobodi ili u kaznenoj ustanovi.

smanjivanjem ponude droge mladezi

Komisija za suzbijanje zloporabe droga podrzala je doktri-
nu $to je 1 dalje u praksi treba provod1t1 Ministarstvo unu-
tarnjih poslova, prema kojoj se ni u jednom gradu u Hr-



vatskoj nece dopustiti stvaranje stalnih, otvorenih narko-
scena koje su bile prisutne u nekim velikim europskim
gradovima. Poznato je da ovisnici daju prednost okuplja-
nju na javnima mjestima koja su 1 inace privla¢na za ado-
lescentnu populaciju. Policija je duZna stalnom nazo¢no-
$¢u 1 djelovanjem stvarati u osoba sklonih uzimanju droga
dojam da je to posao visokog rizika zbog kojeg “nece biti
ostavljeni na miru”. Drugim rije¢ima, policija mora sprje-
Cavati nastanak i odrZavanje otvorenih narko-scena u
bilo kojemu dijelu grada, a “narkomani” i njihove djelat-
nosti moraju biti $to je mogucée manje primjetni za osobe
izvan ovisni¢kog kruga. Takav pristup u radu oteZava pri-
bliZavanje 1 komunikaciju zdravih adolescenata s ovisni-
¢kom subkulturom, a time se smanjuje 1 rizik od susreta s
drogom.

Policija mora biti nazo¢na i svugdje gdje se okupljaju
mladi radi zabave. Stru¢ne sluzbe MUP-a moraju stalno
prikupljati podatke o dostupnosti pojedinih vrsta droge, o
nad¢inima na koji se distribuira, o cijeni, ¢istoéi droge,
nadinima uzimanja i mjestima na kojima se distribuira,
bez obzira da li se radi o otvorenim ili zatvorenim prired-
bama (party). To je vazno radi same tehnologije rada ko-
jom bi se pariralo stalnim mijenama 1 velikoj prilagodlji-
vosti kriminalnog sustava. Dok se heroin i kanabis-deriva-
te ¢eS¢e prodaje na ulici ili manjim lokalima, kokain se ile-
galno prodaje posve drukéijom tehnologijom, npr. naru-
¢enom kuénom dostavom, odnosno na zabavama u zatvo-
renima, elitnijim krugovima u kojima se vrte velike svote
novca. Ecstasy, amfetamin, i marihuana sve se eS¢e pre-
prodaju medu srednjoskolcima. Velike policijske racije
na mjestima masovnog okupljanja i zabave mladeZi nisu
se pokazale djelotvorne u sprjeCavanju sitne distribucije
droga na tim mjestima. No ponekad su opravdane i kori-
sne ako “pravi igradi” za njih unaprijed ne saznaju. Bolje
je da se medu mladeZi neprimjetno krecu u civilnoj od-
je¢i posebno educirani, mladi policajci kako bi snimali
situaciju i eksponirali se kao kupci droge.

Slavko Sakoman
Drustvo bez droge?

Policijski specijalizirani djelatnici kao suradni
¢lanovi interdisciplinarnih timova

Policija 1 ostali segmenti represivnog aparata, bez suradnje
s gradanima, osobito ovisnicima, neée mo¢i djelotvorno
obavljati svoje zadace na terenu. Takoder, bez stalne, otvo-
rene 1 skladne suradnje sa stru¢nim timovima centara za li-
jeCenje ovisnika 1 djelatnicima drugih drustvenih djelatno-
sti (osobito socijalne zastite, pravosuda i zdravstva), bit ée
vrlo teSko uc¢inkovito provoditi ukupne preventivne mjere
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na razini lokalne zajednice. Ta se koordinacija provodi
posredstvom Zupanijskih (gradskih) povjerenstava za
sprjecavanje zloporabe droga u kojima glavni policijski
operativci za droge imaju istaknuto mjesto.

Odnos djelatnika policije spram samih ovisnika
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Rad policije ne smije biti takve prirode da stvara odboj-
nost bolesnika spram policijskog posla i povetava nasil-
nost spram djelatnika. Organizirani drogni kriminal, pre-
ko svojih sprega osobito policiji u njenom postupanju
nastoji sugerirati grubost prema Zzrtvi. Takav pristup ote-
Zava uspostavljanje suradnog odnosa policije 1 ovisnika u
njihovim zajedni¢kim akcijama suzbijanja tog kriminala.
Na lokalnoj razini, ovisnici, koje je stru¢ni tim Centra
motivirao za lije¢enje, najbolji su informatori o dogadanju
na podrudju narko-kriminala. Njima su takoder dobro
poznate (ako postoje) sprege dealera i djelatnika represiv-
nog aparata. Ovisnika je vrlo mnogo, medusobno su pove-
zani u gustu mrezy, i u suradni¢kom su odnosu s mrezom
organiziranog narko-kriminala. Narko-kriminal je, sli¢no
$vercu, korupciji ili privrednom kriminalu, takav oblik
prikrivenog kriminala u kojem klasi¢na Zrtva nije lako
uocljiva. Medutim, drustvo ith na kraju ipak vidi, i one su
neposredni dokaz poéinjenog kriminala. Zrtve, ovisnici i
te kako izbjegavaju odavati pocinitelje krivi¢nog djela, ili
zato $to ih se boje ili zato $to ih, kao bolesnici, trebaju.
Upravo zato pristup policije u otkrivanju tog oblika kri-
minala mora biti aktivan - taj posao mora zauzimati viso-
ko prioritetno mjesto na listi ukupnog policijskog djelo-
vanja. Ako policija slabo ili nedjelotvorno obavlja taj po-
sao, moze se Ciniti kako kriminala naprosto nema, me-
dutim, ukoliko previSe pojaca djelovanje, moze se ste¢i po-
sve suprotan dojam.

U policijskom ispitivanju 1 provodenju istraznih rad-
nji, ovisnike, osumnjicene da su pocinili krivi¢no djelo, ne
bi smjelo dovoditi u stanje apstinencijske krize kako bi se
lakSe dobile neke obavijesti ili priznanja. Dakako da fi-
zi¢ko i psihic¢ko zlostavljanje ne dolazi u obzir, a ukoli-
ko se dogodi to tada ovisnici znatno preuveliéavaju 1 pre-
pr1cava]u, $to ponovo dovodi do povecavanja njihovog ot-
pora i smanjenja suradljivosti s policijom. To izuzetno od-
govara kriminalcima koji ovisnike Zele drzati pod kontro-
lom i u sukobu s policijom §to je vise moguce, buduéi da
je to u funkciji zadtite njihovih interesa. Ukoliko je ovisni-
ka radi ispitivanja potrebno zadrzati i do 24 sata, mora ga
se odgovarajue zbrinuti u suradnji sa stru¢njacima centa-
ra za ovisnosti, odnosno pregledati i dati mu lijekove. Po-



licija ¢e, dakle, u svome radu vrlo ¢esto morati suradivati s
lokalnom zdravstvenom sluzbom 1 osobito sa djelatnicima
centara za prevenciju 1 lije¢enje ovisnosti.

Slavko Sakoman
Drustvo bez droge?

Sto sa saznanjima policije o osobama koje uzimaju droge?

Nije moguée znatnije smanjiti potro$nju droga ukoliko se,
zahvaljujuéi organiziranim mjerama, §to veéi broj teZih
ovisnika ne uklju¢i u tretman. Pojavnost ovisnosti nije
mogucée smanjivati ako se ne unapreduje mjere $to ranijeg
otkrivanja mladih na putu da postanu ovisnici. Zbog toga
specijalizirani policijski djelatnici kao stalni ¢lanovi inter-
disciplinarnih lokalnih timova moraju voditi ra¢una o na-
¢inu 1 moguénosti da svojim spoznajama pomognu u pro-
vedbi ukupnih mjera i unapredenju $to ranijeg otkriva-
nja i lije¢enja ovisnika. Takav se pristup primjenjuje u
mnogim drZavama, gdje policajci na terenu suraduju s out-
reach-djelatnicima traze¢i nacin kako, $to prije i bolje, us-
postaviti kontakt sa svakom mladom osobom koja upada
u problem s drogom kako bi je potaknuli na prihvacanje
nekog oblika tretmana. Stru¢njake centara za ovisnosti
prilikom izmjene informacija sa policijom ne zanima
nijedna obavijest o bilo kakvoj nezakonitoj radnji ovi-
snika, ve¢ samo podatak da doti¢na osoba (jo$ nepoznata
u programu tretmana) uzima droge. Takav pristup, na
osnovi kojeg se izuzetno unapreduju mjere ranog otkri-
vanja i tretmana ovisnika o drogama, valja podrzati, bu-
du¢i da on nimalo dodatno ne stigmatizira tu populaci-
ju. Naime, najveca je stigma biti “registriran” u policiji. Vo-
ditelj centra za suzbijanje ovisnosti, sukladno medicinsko;j
etici, bit ¢e duZan ¢uvati dignitet uzimatelja i njegove obite-
lji, poduzimajuéi pritom osobi prilagodene mjere kojima ¢ée
pokusati pokrenuti zastitni ili terapijski postupak.

Kad je rije¢ o malodobnoj osobi, tada ¢e se sve is-
trazne radnje obavljati u nazoc¢nosti roditelja ili staratelja,
a brigu o tretmanu osobe osigurat ¢e djelatnici Centra za
suzbijanje ovisnosti, a kasnije, prema potrebi, i djelatnici
drugih ustanova koji ¢e rjefavati pojedinacni sluéaj (soci-
jalna zastita, $kola, sudac za maloljetnike, obitelj). Kako bi
se izbjeglo stigmatiziranje, osobito mladih ljudi, trebalo bi
prihvatiti stav da policija samo izuzetno ulazi izravno u
skolu ili u obitelj. o Buduéi da to nalazu pravila li-
je¢nicke etike, policija ne bi trebala océekivati ni nepo-
sredno zahtijevati obavijesti osobama koje su se javile u
program lije¢enja (to se odnosi i na podatke o ovisnicima
koji koriste metadon). No, u interdisciplinarnim timovi-
ma, kao i u povjerljivim razgovorima u detiri oka, dje-
latnik policije moze dobivati dragocjene informacije i
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ga iz sustava za lijeCenje ovisnika, §to moze biti od ko-
risti u usmjeravanju njihovih konkretnih akcija.

Potreba uskladivanja (intenziteta) policijskog rada
s djelovanjem pravosuda ili zdravstva

Intenzitet policijskog djelovanja mora biti uskladen s mo-
guénostima drugih sluzbi koje bi morale voditi brigu o
optuZenim 1 osudenim ovisnicima, i to na drzavnoj i na
lokalnoj razini, postujuéi pritom temelje doktrine (ravno-
tezu represije u odnosu na druge preventivne i terapijske
mjere kojima se nastoji smanjivati potraznja droga). Naglo
pojacanje policijskog pritiska na uli¢noj razini moglo bi
rezultirati naglim i znatnim povetanjem broja ovisnika
koji traze neki oblik lijecenja, $to bi uzrokovalo problem
zbog ograni¢enih kapaciteta programa tretmana.

Naglo smanjenje ponude heroina (na Zalost rijetko se
dogada) na ilegalnom trZi$tu nekog grada ve¢ za dan dva,
mnoge bi ovisnike doveo u stanje apstinencijske krize 1
ako nema osiguranih kapaciteta terapijskih programa od-
govarajuceg tipa (prihvatljivog za najve¢i broj heroinskih
ovisnika) naglo ¢e se povecati broj kaznenih djela ovisnika
koji ¢e provalama u ljekarne ili na bilo koji drugi nacin
nastojati domodi se opijatskih sredstava. Mnogi bi u tom
slu¢aju bezglavo jurili u obliznje gradove nabaviti drogu.
Ukoliko bi u tom slu¢aju policija intervenirala povecava-
juéi broj uhiéenja ovisnika te ako bi 1 politika rada sudova
bila “naglaenija represija”, u kratkom bi se roku u kazne-
nim ustanovama mogao znatno povecati broj teskih bole-
snika. Ako u tim uvjetima nema organiziranih programa
tretmana ovisnika, pocelo bi se i tamo razvijati ilegalno
trziste droga s posljedi¢nom korupcijom zatvorskog susta-
va 1ili b1 ovisnici izazivali krizne situacije u zatvorima kak-
ve je vrlo te$ko kontrolirati. Poznato je da su danas u
mnogim drZavama svijeta upravo zatvori mjesta Sirenja
zloporabe droga, uvladenja ovisnika u jo$ dublji kriminal,
te Sirenja virusa HIV-a 1 hepatitisa.

Policijski rad stalno je potrebno stalno uskladivati
s radom istraznih sudaca, sudaca za prekrsaje, drzavnih
odvjetnistava, sudova i penalnih institucija, a s druge
strane i sa sustavom za tretman, koji bi svoje kapacitete
morao prilagodavati potrebama.

PoboljSanje mjera sigurnosti u prometu

Poznato je da su u Europi i SAD-u pocinitelji brojnih kob-
nih prometnih nesre¢a osobe pod djelovanjem droga, uglav-
284 nom mladi ljudi koji mogu biti samo povremeni konzu-



menti ili su ovisnici. Mnogi ovisnici pocinju nesre¢e kada
bezglavo, u krizi jure kako bi nabavili drogu. Zato hitno
valja razraditi sustav kontrole vozaca (sliéno kontroli alko-
hola) 1 na uzimanje psihoaktivnih sredstava (droge, lijeko-
vi). Takoder treba pobolj$ati postupak ocjene sposobnosti
za vozade prilikom zdravstvenih pregleda. U okviru tog pro-
jekta, trebalo bi povelati kapacitete toksikoloskih laborato-
rija u sustavu zdravstva 1 policije, u svrhu vjeStacenja. Valja
razraditi stav o ocjeni vozacke sposobnosti ovisnika, osobi-
to ukljucenih u programe odrZavanja na metadonu. Neli-
je¢enom ovisniku nakon $to je ugrozio sigurnost u pro-
metu treba oduzeti voza¢ku dozvolu i omoguciti mu po-
vrat vozacke dozvole ukoliko se uspjesno lijedi, nakon
ponovnog pregleda radi ocjene vozacke sposobnosti. Ko-
liko ¢ée trajati ogranicenja a time i obaveza ponovnog jav-
ljanja na pregled, ovisiti ¢e o stru¢nom timu koji obavlja taj
odgovoran posao. Uspje$nim lije¢enjem smatra se i odrza-
vanje na metadonu, ako se ovisnik pridrzava svih odrednica
preporucenog programa. Ne bi trebalo poduzimati nijednu
mjeru koja bi umanjivala pobude ovisnika za slobodno jav-
ljanje na lijecenje. Zbog toga se ovisnicima ne bi smjelo au-
tomatski oduzimati vozacku dozvolu nakon $to se ustanovi
njihov problem. Velika je odgovornost ¢lanova terapijskih
timova da poduzmu odgovarajue zadtitne mjere ukoliko
znaju da ovisnik, koji je u tretmanu a i dalje uzima drogu,
upravlja vozilom i time ugroZava sigurnost u prometu. Eti-
¢ki ne bi bilo ispravno prijaviti ga, ali se odredene mjere do-
govorno ipak moraju poduzet1 U najmanju ruku, ovisniku
se mora dati do znanja da ¢e biti pokrenut postupak za po-
novnu ocjenu vozacke sposobnosti ukoliko na pokaZe na-
predak u lijecenju. Ipak, temeljni je princip da je svaki poje-
dinac, pa tako i osoba koja konzumira droge, mora preuzeti
odgovornost pred zakonom 1 snositi sve posljedice ako se
nesto dogodi. Za ovisnika koji je u programu odrzavanja na
metadonu a koji se tek sprema polagati vozacki ispit, postu-
pak ocjene njegove sposobnosti (zdravstvenog pregleda) tre-
balo bi provesti pod djelovanjem preporucene dnevne doze
toga narkotika. Ukoliko su u tom slucaju njegove psthomo-
torne 1 druge reakcije u redu, trebalo bi mu omoguéiti pola-
ganje vozackog ispita i zadrZavanje vozacke dozvole. Sli¢no
se postupa u drugima europskim drZavama, iako zakono-
davstva nisu uskladena u vezi s takvim postupkom, $to bi
takoder trebalo razrijesiti.

Slavko Sakoman
Drustvo bez droge?

Zadace policije u smanjenju ilegalne prodaje narkotika (metadona)

Policija mora pridonositi smanjenju posljedica koje mogu
nastati zbog neodgovarajuée provedbe supstitucijskih me-
tadonskih programa. Iako po pravilima 1 doktrini, u pro-
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vedbi supstitucijskih programa ovisnik ne bi smio osobno
na osnovi dobivenog recepta podizati u ljekarni Hepta-
non, to se ipak dogada. U tom slucaju, formalno-pravno,
ovisnik to sredstvo posjeduje legalno. Ukoliko policija kod
osobe nade Heptanon, moZe mu ga oduzeti, ali nakon $to
je obavljena naknadna provjera i ustanovljeno da je osoba
podigla lijek na osnovi ispravnog lije¢nickog recepta, ne-
ma osnove za podno$enje bilo kakve prijave. U takvim
primjerima odgovornost za izdavanje recepta lezi isklju-
¢ivo na lije¢niku a za sve $to ¢e se dogoditi s narkotikom
u odgovornosti je samog ovisnika. Jasno je da lije¢nik psi-
hi¢ki poremeéenom 1 neubrojivom bolesniku ni u kom
slucaju nece dati recept u ruke da ga sam realizira. Ako bi
policija opravdano posumnjala da se nije postupilo suklad-
no doktrini lije¢enja a bojazan je da ¢e se dogoditi $tetne
posljedice dolazi u obzir izvijestiti samog lije¢nika a po po-
trebi 1 nadleZnu inspekciju Ministarstva zdravstva, koja bi
zatim poduz1mala daljnje provijere 1 mjere. Cm]emca je da
zbog nerijeSenog pltanja dopreme tog narkotika do lije¢-
nic¢kih ordinacija 1 zbog nepostojanja sefova za ¢uvanje nar-
kotika, dio ovisnika jo§ uvijek osobno u ljekarnama podizZe
narkotik te donosi u ambulantu kako b1 ga pili pred lije¢ni-
kom. I to pitanje valja rijeSiti u najskorije vrijeme.

Sazna li policija da se ovisnik ili bilo koja druga
osoba bavi ilegalnom trgovinom Heptanonom ili bilo
kojim drugim narkotikom, postupit ¢e sukladno Zako-
nu, §to znadi jednako kao da je rije¢ o trgovini bilo ko-
jom ilegalnom drogom.

Temeljni elementi procjene djelotvornosti rada represivnog aparata
u suzbijanju ilegalne trgovine drogom
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1. Kako bi se kvalitetno ocjenjivao rad policije na tom po-
drudju, do zakljucaka treba dolaziti analiti¢ki, uspo-
redivanjem meduodnosa viSe pokazatelja. Niti jedan po-
jedinadni pokazatelj nefe odraZzavati pravu sliku stanja
ni upozoravati na mogudéi trend.

2. Najpouzdaniji pokazatelj uspje$nosti provedbe Nacio-
nalne strategije na nekom podrudju jest pojavnost (uku-
pan broj) ovisnika, a najbolji pokazatelj trenda - kreta-
nje broja novih sludajeva (incidencija). Zbog toga je
vrlo vazno imati razvijen i standardiziran sustav otkri-
vanja 1 evidentiranja ovisnika 1 uzimatelja droga. Mani-
pulacije podacima na podru¢ju zloporabe droga su ce-
sta pojava.

3. Broj iznenadno umrlih ovisnika zbog prevelike kolid¢ine
uzete droge moZe upozoriti na prom]ene u djelotvorno-
sti ili kontinuitetu rada policije 1 sustava za lijecenje, a



manje na ukupnu sliku stanja i trendove. Ako uspjesna
policijska akeija, naime, prekine za neko vrijeme opskrbu
nekog podrudja drogom, tada se ovisnici okre¢u drugim
izvorima koji mogu ponuditi i znatno jacu drogu. Do-
gada se 1 to da neki ovisnici zapadnu u krizu, unesu ve-
e koli¢ine sedativa i alkohola, kona¢no nabave drogu i
injiciraju koli¢inu koja je prevelika za organizam sa sma-
njenom tolerancijom, $to onda dovodi do smrti.

4. Vazno je pratiti strukturu osoba koje su lifene slobode
zbog trgovine drogom. U policijskom radu valja poseb-
no b1l]e21t1 broj uhiéenih u svih pet oplsanlh podkate-
gorija kriminalne piramide. Iznimno je vaZno pratiti
omyjer uhiéenih i osudenih podinitelja kriviénih djela u
svezi s ilegalnom trgovinom droga, kako za one koji su
1 sami ovisnici, tako 1 za one koji su “¢ist1” kriminalci.

5. Ocjenjivanje uspje$nosti policijskog rada prema broju
zapljena 1 koli¢ini zaplijenjene droge ima odredenu vaz-
nost, ali je znatno vaZnije pratiti kolika je koli¢ina za-
plijenjene droge u usporedbi s procjenom ukupne ko-
licine potroSene droge. Pretpostavimo li, primjerice, da
7.000 teskih uzimatelja heroina 1 kokaina svaki dan po-
tro$i 2,5 kilograma droge, $to je oko tre¢ine grama
dnevno po osobi, to ¢ini godi$nju koli¢inu oko 850 ki-
lograma droge prosje¢ne uli¢ne {istoce, koja na ulici
vrijedi otprilike 500 milijuna kuna. Tako bi valjalo iz-
racunati koli¢inu i vrijednost popusene marihuane 1
hasi$a, amfetamina (osobito ecstasy]a) 1 LSD-a, kako bi
se dobila slika o tezini kriminala i usp]esnostl u njego-
voj redukciji. Pritom se policijski rad ni u kom slucaju
ne bi trebalo ocjenjivati neuspje$nim zato $to Ce zapli-
jenjena droga ¢initi mozda tek 10% u odnosu na ukup-
no potrosenu koli¢ine. Uvijek valja imati na umu $to bi
se dogadalo 1 koliko bi droge bilo na dohvat uzimatelji-
ma, kada represivnog aparata uopée ne bi bilo. U mje-
renju koli¢ine zaplijenjene droge vazno je odvojiti ko-
licine koje su dokazano bile u provozu kroz zemlju od
onih namijenjenih domacemu ilegalnom trZistu. Droge
zaplijenjene u provozu dokaz su uspje$nosti nase polici-
je na medunarodnoj razini.

I broj zapljena droga odredene teZine treba izracuna-
vati u odnosu na broj pocinjenih ilegalnih transakcija (jed-
nake tezine). U Hrvatskoj se dnevno dogodi barem 10.000
kaznenih djela sitne uli¢ne prodaje droga (godi$nje Cetiri
do pet milijuna), pa je ukupni broj policijskih zapljena go-
dlsn]e manji od polovice jednodnevnih transakcija. No, tu
i nije toliko vazno u kolikom su postotku te transakcije
sprijecene, ve¢ koliko je osoba (od postoje¢ih u krimi-
nalu) tijekom godine bilo “kaZnjeno”.
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Sljedeéi vazan pokazatelj uspjesnosti rada policije jest

pracenje odnosa cijene i Cistoée droge. Znak velike ponude
droga i snaznog narko-kriminala je sniZavanje cijene uz
povecanje ¢istoée droge. To bi mogao biti 1 znak smanje-
nja potraznje, §to na zalost kod nas nije sludaj.

Osnovna slika uspje$nog programa suzbijanja zlopo-

rabe droga u nekom gradu je slijedeca:

malen ukupan broj ovisnika,
malen broj ovisnika izvan terapijskih programa,
malen broj novih ovisnika i konzumenata,
malen broj pocinjenih djela tzv. sekundarnoga krimi-
nala ovisnika,
visoka cijena uli¢nih uzoraka droge slabe (istoce,
potreba da ovisnici iz svoga grada putuju po drogu u
neko drugo mjesto.

Kako bi se sve to postiglo, valja postivati sve elemente

doktrine uspjesnog rada policije 1 voditi ra¢una o slje-
decem:

Policijski rad koji se odituje u smanjenju uli¢ne proda-
je, treba biti otvoren i preko interdisciplinarnih koor-
dinacijskih tijela na lokalnoj razini, §to bolje uskladen
s radom centara za prevenciju i lije¢enje ovisnosti.
Policija treba uspostavljati §to bolji kontakt i odnos
sa zrtvama narko-kriminala za koje je znatno vazniji
tretman nego represija. Takav pristup viSestruko je na-
glajen u nacionalnim programima mnogih europskih
drzava a sve viSe 1 SAD-a, jer se shvatilo da jacanje repre-
sije 1 stigmatizacija ovisnika te bolesnike jo§ ¢vriée pove-
zuje u zajedni¢ku mrezu s kriminalcima, $to potonjima
osobito odgovara. Kroz primjereni, zastitni¢ki i tim
bolesnicima prilagoden (human) odnos, mnogi ovis-
nici mogu postaju izvrsni suradnici (informatori) po-
licije u borbi protiv narko-kriminala.

Bez suradnje s gradanima 1 osobito s konzumentima i
ovisnicima, tesko je pratiti stvarno dogadanje u zoni kri-
minala. Da bi se unaprijedila kvaliteta 1 poveéala djelot-
vornost represivnog aparata potrebno je poboljsati i raz-
viti sustav za poticajan rad s informatorima. Danas je
informacija izuzetno skupocjena roba. U na$im uvjeti-
ma moguce je od brojnih ovisnika dobiti dragocjene i
besplatne informacije o osobama koje trguju drogama, o
modalitetima njihovog rada, o korupciji. Ima ovisnika
koji su bili duboko u kriminalu. Tijekom rehabilitacije
kod nekih od njih budi se motivacija da pridonesu suz-
bijanju tog zla. Bilo bi lofe to ne iskoristiti.
Dragocjene informacije o dogadanjima u zoni drognog
kriminala moguce je sustavno prikupljati posebnim is-
trazivanjima. Tu se moZe raditi o povremenim brzim



kvalitativnim studijama a bolje je sustavno provoditi an-
kete korisnika droga koje kontaktira kako represivni su-
stav tako 1 terapijski timovi. Nije isto ustvrditi je li ovi-
snik u nekom gradu mora dugo i strpljivo traziti i ¢eka-
ti drogu ili veéini od njih kada upadnu u tu mrezu deale-
ri uporno nude drogu. Takoder se stalnom analizom
uli¢nih uzoraka droge 1 ispitivanjem cijene pojedina¢nih
doza (cijena/disto¢a indikator) mogu pratiti zakoni 1
promjene uli¢nog trzista droga.

- Uspje$nim timovima policijskih djelatnika valja pokaza-
ti odgovaraju¢u zahvalnost u radu 1 osigurati im, svaka-
ko, stalnu potporu 1 moguénost napredovanja kako bi
ustrajali 1 odrZali kvalitetu. “Uspjes$nija” je policija u
gradovima u kojima je malo zapljena, ali i malo dro-
ge i jo§ manje ovisnika.

- Valja osigurati stalnu i kvalitetnu specijalisticku izo-
brazbu policijskih djelatnika, te im omoguditi $to ¢eséu
razmjenu iskustava s kolegama u poslu. Uz dobru orga-
nizaciju te policijske djelatnosti, nuzno je nabaviti $to
kvalitetniju opremu za njihov rad (vozila, komunikacij-
ske uredaje, dresirane pse, kamere, razli¢ite vrste detekto-
ra i dr.).

Rad policije mora se planski i nagladenije usmjeravati
prema narko-kriminalcima u viSim slojevima opisane kri-
minalne piramide. Policija svoj posao mora temeljiti na
vazeéim zakonima. No obzirom da je odgovarajuéi obuh-
vat cijelog tog podrudja nemogué, ipak veéu pozornost tre-
ba usmjeriti na suzbijanje trgovine heroinom, kokainom,
stimulansima tipa amfetamina i LSD-a i velikim poslovi-
ma s kanabisom negoli sitnoj uli¢noj preprodaji marihua-
ne. Takav selektivan pristup, koji se donekle u praksi i
primjenjuje, trebalo bi koliko je moguée podrzati i zako-
nom.
Ovisnici ¢e lakSe prihvatiti Cestit 1 kvalitetno obavljen
rad policijskih djelatnika ukoliko oni pritom ne ugrozava-
ju njihov ljudski dignitet. Upravo takvim djelovanjem po-
licijski djelatnici mogu pridonijeti da ovisnici postanu do-
bri suradnici u stvaranju fronte protiv kriminala. Vjest 1
dobro educiran policajac mozZe u svom radu mnoge mlade
ljudi koji su duboko propali radi drogiranja nagovoriti na
lije¢enje. Oni tako postaju most povratka ovisnika odno-
sno Zrtava narko-kriminala prema drustvu od kojeg su se
otudili.

Posebnima mehanizmima kontrole “unutar” i iz-
van same policije, MUP-a svoj sustav treba cuvati od
korupcije i bilo kakve umijesanosti i suradnje s nar-
ko-kriminalcima zbog materijalnih interesa. To je u svi-
jetu inace jedna od najtezih prepreka kvalitetnoj provedbi
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drustveno dogovorenih programa suzbijanja kriminala. Po
licija mora poduzimati mjere otkrivanja korupcije duzno-
snika, politi¢ara, javnih djelatnika i drugih osoba iz drzav-
ne birokracije. Rizik korupcije u represivnom aparatu mo-
Ze se smanjiti kvalitetnim izborom i odgojem stru¢njaka
za rad u tom vrlo zahtjevnom podrudju, te odgovarajuéim
sustavom nagradivanja.

U programima suzbijanja zloporabe droga veoma vaznu
ulogu imaju svi podsustavi pravosuda. Zakonodavstvo je
temelj za obavljanje policijskog rada, rada drzavnih odvjet—
nitava, postupanje sudova, te nacin 1<azn1avan1a za podi-
njena prekriajna i krivi¢na djela u svezi s drogom. Da bi se
poboljdala djelotvornost Nacionalne strategije suzbijanja
zloporabe droga, sve te dijelove pravosudnog sustava valja-
lo bi prilagodavati nov1m spozna]ama 1 moguénostima $to
djelotvornijeg obavljanja brojnih i slozenih zadaca, kako
unutar vlastite sluibe tako 1 kod drugih subjekata s kojima
suraduju.

Zakoni i pracenje njihove provedbe
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Buduéi da zakoni na temelju kojih se sankcionirao krimi-
nal u svezi s drogama nisu bili zadovoljavajuéi s obzirom
na potrebe, Vladina Komisija je 1996. predloZila pokreta-
nje postupka za donosenje posebnog “Zakona o drogama”
kojim bi se d)elotvorm]e uredilo p1tan]e kontrole proiz-
vodnje 1 prometa droga i prekursora, p1tan]e uredenja su-
stava za provoden;e primarne, sekundarne 1 tercijarne pre-
vencije ovisnosti te jasno definirao sustav za kvalitetnu evi-
denciju relevantnih podataka. Tek dono$enjem Zakona o
suzbijanju zlouporabe opojnih droga u 2002. godini u
Hrvatskoj je osigurana zakonska osnova za kontrolu pro-
meta prekursorima (kemijskim tvarima koje su potrebne u
proizvodnji droga). Danas se takoder redovito azuriraju li-
ste kontroliranih psihoaktivnih tvari. Tako se recimo ne-
davno pojavila na trzistu droga GHB 1 Ketamin (depresori
sredi§njeg Zivéanog sustava i moguéi anestetici) i naa
drzava ima zakonsku osnovu kontrolirati te 1 druge sli¢ne
tvari. Na ilegalnom trziStu se tako stalno pojavljuju pojedi-
ne psihoaktivne tvari ¢iji je kemijski sastav tako izmijenjen
da se vjeStacenjem ne moze potvrditi da se radi o zabranje-
nom sredstvu. Ne samo da treba stalno istraZivati doga-
danja u zoni kriminala ve¢ i1 zakone treba pobolj$avati ka-
ko bi bili $to bolja podloga za funkcioniranje represivnog
aparata. Tako je novim zakonskim propisima iz 1997.



