1V.

Strategije |
programi
suzbljanja
zloporabe

droga u
Hrvatsko
u kontekstu
svjetskin
iskustava






Nacionalna strategija pretpostavlja stalnost u provedbi
organiziranih mjera kojima se u ravnotezi nastoje sma-
njivati ponuda (dostupnost) droga na ilegalnom trziStu
i potraznja droga kod ugrozene populacije. Istodobnim
uvazavanjem barm-reduction pristupa (programi sma-
njenja Stete) prema uzimateljima droga i ovisnicima na-
stoji se umanjiti Stetne posljedice i rizik zbog zloporabe
droga, kako po zajednicu, tako i po njih same.
Represivnim pristupom, kojim su brojne zemlje poku-
$avale uspostaviti kontrolu nad ilegalnim trziStem droga,
nastoje¢i ta sredstva uciniti nedostupnima, najce$ce nisu
postizani o¢ekivani rezultati. Umjesto da droge “nestanu”,
doslo je do hipertrofije policijskog 1 pravosudnog aparata,
zatvori su bili preoptereCeni velikim brojem uglavnom
Zrtava toga kriminala (ovisnicima), a narko-kriminal je 1
dalje stjecao ekstra profit. Velikim noveem u rukama orga-
niziranog kriminala koji se bavi drogom, ne samo da su se
nositelji toga “posla” u mnogim drzavama mogli dobro
zastiti od represije, ve¢ su, potkupljujuéi politicare 1 drzav-
nu birokraciju, s vremenom osvajali sve vecu politicku
mo¢ 1 utjecaj. Rezultat svega je bio da su snage koje su tre-
bale suzbijati narko-kriminal zapravo podupirale problem
kako bi i dalje stjecale ogroman materijalni dobitak, te po-
liti¢ku mo¢ kakva im je jamcila nastavljanje posla. Italija je
primjer kako je “domaca” narko-mafija, 1ako je u pocetku
bila orijentirana na vanjska trZita (osobito SAD), s vreme-
nom sve vi§e droge prodavala mladima vlastite zemlje, $to
je prouzroc¢ilo ogroman rast broja ovisnika o heroinu.
Cak ni krajnje drasti¢nim represivnim mjerama, ako
one pogadaju donje slojeve piramide (organiziranoga)
kriminala, ne mozZe se posti¢i oekivani uéinak. Tak-
vim se pristupom pridonosi kriminalizaciji ponasanja
uzimatelja droge i ovisnika i njihovom jo$ vecem prik-
lanjanju i povezivanju s kriminalnom strukturom. Sto-
ga danas brojne drZave sve vecu vaznost pridaju programi-
ma prevencije, lijeCenja 1 rehabilitacije kojima je svrha sma-
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Slika 7.
“PIRAMIDA” — Distribucija populacije u odnosu na zloporabu droga i oblik intervencije prema Nacionalnoj strategiji
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njenje zanimanja mladih za uzimanje droga. Jadaju 1 libe-
ralni pokreti koji rjeSenje vide u postupnoj legalizaciji ne-
kih droga. Izrat¢unato je da se kvalitetnom represijom mo-
Ze reducirati ponuda droga do 15%, dok se kvalitetnom te-
rapijom (koja je istovremeno jeftinija od represije) potro-
124 $nja droga kod konzumenata moze ograniciti do 70%.



Snazenje represivnog pristupa nema buduénosti u
Europi, ve¢ zbog ¢injenice da bi to moglo ugroziti te-
meljna ljudska prava i slobodu gradana, slobodu kre-
tanja, promet roba, trgovine, a sve bi to stajalo 1 mnogo
novca. Stoga niti u nasoj zemlji nema perspektivu “borba
protiv droga”, nego za “borba” za kvalitetnije 1 smislenije
Zivljenje mladih u kojem bi na droge trebali gledati kao na
posve sporednu stvar u Zivotu.

Slavko Sakoman
Drustvo bez droge?

Sto znadi uravnotezZena (balansna) strategija

Pojam balansne strategije postupno se kroz posljednja tri
desetljeca sve vie afirmira kao odgovor na kritike kako se
naglageno represivnim pristupom (ciljanim na smanjenje
ponude droga) ne moZe kontrolirati zloporaba droga i za-
ustaviti epidemija. Ako je taj sociopatoloski fenomen de-
terminiran zakonom ponude i potraznje (psihoaktivnih
sredstava) bilo je logi¢no osigurati i provodenje drustve-
no organiziranih mjera kojima ¢e se paralelno sa sma-
njenjem ponude pridonositi i smanjenju potraznje dro-
ga. Znanstvenici, istrazivali fenomena ovisnosti trebali su
odgovoriti na pitanje koji ¢imbenici, od individualno bio-
psiho-socijalnih do makro-socijalnih utje¢u na rast interesa
1 potraznje za drogama kako bi temeljem tih spoznaja pre-
porucili provoden]e primarno- preventlvmh mjera odgoj-
no-obrazovnog 1 socualno zdravstvenog t1pa kojima bi
mladeZ odvracala od uzimanja “ponudene” im droge Oni
su takoder trebali odgovoriti na pitanje kojim prlstupom
je moguce u $to ranijoj fazi navikavanja i $to ve¢i broj ovi-
snika privuéi u programe tretmana i uspje$no ih lijec¢iti ka-
ko bi se time dokazalo kako je za zajednicu 1 te kako ispla-
tivo investirati novac u te programe barem u iznosu koji
se izdvaja za represiju.

Od pocetka razvoja suvremene svjetske epidemije ovis-
nosti svima je bilo jasno da u odredenom trenutku u bilo
kojoj sredini potraznja droga ponajprije ovisi i podrzava
se od strane najveéih potro$aca droga, a to su nelijeeni
ovisnici. Njihov poremedaj je takve naravi da oni ne mogu
Zivjeti bez svakodnevne opskrbljenosti potrebnom kolici-
nom droge i kao takvi svojom bolesnom potrebom pri-
vlade one koji drogu nude odnosno tom robom trguju. S
obzirom na to da se shvatilo kako su nelijeceni ovisnici
najbolji 1 stalni skupljaéi novca za organizirani kriminal, a
moc tog sustava upravo ovisi 0 njegovoj financijskoj moéi
(jer novcem preko korupcije osigurava zastitu od sustava
za represiju), suvremeni stratezi suzbijanja ovisnosti shvati-
li su da bez dobro osmisljenih programa pomod¢i toj kate-
goriji gradana, kojom ih treba zastititi od potrebe da na
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ulici kupuju drogu, nije moguce zaustaviti ili barem sma-

njiti odljev novca u sustav organiziranog kriminala a time

1 smanjiti profitabilnost tog oblika kriminala. Jednostavno

re¢eno, u okviru Nacionalnog programa mozemo govoriti

o provodenju “BALANSNE STRATEGIJE” ako drZava

osigura priblizno jednake uvjete za rad (sredstva 1 broj lju-

di za rad institucija) s jedne strane represivnog aparata (po-

licija, financijska policija, carina, drZzavna odvjetnistva, su-

dovi, sustav za izvrSenje kaznenih sankcija), a s druge stra-
ne za rad institucija koje ¢e provoditi mjere primarne, se-
kundarne 1 tercijarne prevencije ovisnosti (Skolski preven-
tivni programi, terapijski programi sustava zdravstva, reha-
bilitacijski i drugi programi sustava socijalne skrbi koje ¢e
provoditi kako vladine, tako i nevladine organizacije).
Pocetkom 2001. u Hrvatskoj smo dosta daleko od
uspostave takvog balansa. Ne samo da $to$ta treba udiniti
da se pobolj$a efikasnost inace preskupog represivnog apa-
rata, ve¢ treba otvoreno reé¢i da ¢e nam trebati nekoliko
godina ako politika u tom smislu podrzi Nacionalni pro-
gram (jer unato¢ epidemiji od 1993., neka vazna ministar-
stva gotovo nista nisu poduz1mala) da se razvije kvalitetan
sustav za provoden]e mjera “SMANJENJA POTRAZN]E
DROGA”. Jedino je $kolski sustav od 1998. znacajno una-
prijedio provodenje svojih preventivnih programa.
To u prakti¢cnom smislu znadi:

1. Represivni sustav bi snagom svoga djelovanja morao
zaustaviti rast ponude i dostupnosti droga. U grado-
vima u kojima je aktivnost i snaga organiziranog krimi-
nala posebno izrazena (Zadar, Pula, Zagreb, Split, Rije-
ka...), dodatnim akcijama 1 pojaéanom aktivnosti treba-
lo bi smanjiti mo¢ narko-kriminalnog sustava a time i
ponudu droga. S obzirom na to da bi bilo posve nereal-
no postaviti za cilj potpuno iskorjenjivanje ilegalne
trgovine drogom zajednica bi bila zadovoljna ako bi u
svim nasim gradovima droge postale tesko dostupne
(vrlo skupe), a posao s n]lma visoko rizi¢an a time 1 sla-
bo isplativ. Drugim rije¢ima, da bi investicija zajed-
nice u represivni sustav bila isplativa, taj bi sustav
morao svojom snagom nadjacavati snagu i organizi-
ranost kriminalnog sustava i njegovih koruptivnih
sprega, ¢iji bi profiti time bili koliko je vise moguce
limitirani.

2. Sto god mi &nili, u tom i takvom svijetu u kojem je ne-
sre¢a ogromnog broja djece determinirana {injenicom
da je 30-50% brakova te$ko disfunkcionalno ili se ra-
spada (a da o drugim drustvenim uzrocima njihovih
nevolja i kvaliteti Zivota ne govorim), jedan ¢e dio mla-
dih zapoceti uzimati droge 1 krenuti prema ovisnosti.



Kako bi sprijedili rast pojavnosti ovisnika u zajedni-
ci, zdravstvo i sustav socijalne skrbi moraju osigurati
programe i kapacitete kojima e najvecem broju tih
svojih sugradana pomo¢i da ili nadvladaju taj pro-
blem, ili da “Zive s njim”, ali na nadin da $tete po
njih i zajednicu budu $to manje. Povecanjem kapacite-
ta terapijskih programa treba svim ovisnicima, koje je
moguce motivirati 1 privuél u programe, osigurati traj-
nu pomo¢ i zadtitu. Sustav za provodenje mjera sekun-
darne 1 tercijarne prevencije trebao bi u $to ranijoj fazi
zahvacati adekvatnom intervencijom sve one nove “koji
tek upadaju u problem” kao i1 one koji su zapoceli li-
jeCenje kako bi ih se $to kvalitetnije rehabilitiralo. Samo
tako se moze sprijeciti nekontrolirani rast broja ovisni-
ka aktivnih na ilegalnom trzistu droga i povezanih s
kriminalom, od kojih oko 30% pridonosi $irenju pro-
blema neposrednom preprodajom droge. U Hrvatskoj
se na ulicama pojavljuje godisnje oko 500 novih uli¢nih
dealera samo iz redova heroinskih ovisnika. Ako u Hr-
vatskoj trenutaéno terapijsku pomo¢ treba i trazi radi
zloporabe droga 10.000 osoba (uglavnom mladezi), a
imamo na raspolaganju jedva tridesetak kompetentnih 1
motiviranih struénjaka za taj vrlo specifi¢an i tezak po-
sao 1 koji su u stanju godisnje “drzati pod kvalitetnom
kontrolom” 3.000 teskih ovisnika, logi¢no je da ¢e osta-
lih 7.000 ostati pretezno na ulici, aktivho u traZenju,
kupovanju, 1 preprodavanju droga ($to dodatno poveca-
va posao policije 1 drugih pravosudnih institucija koje
moraju sankcionirati tzv. sekundarni kriminal ovisni-
ka). A onda se tijekom godine dana na ulicama pojavi
jo$ 1.500 novih ovisnika a broj terapeuta ostaje isti, jer
drZava ne razvija kapacitete za tretman i ne dopusta
uposljavanje novih djelatnika. Jedan od glavnih uzro-
ka nekontroliranog $irenja pojavnosti ovisnika u ne-
koliko nasih gradova je visegodi$nje kasnjenje susta-
va zdravstva da na lokalnoj razini osigura adekvatne
programe i kapacitete za tretman ovisnika. Balans iz-
medu broja ovisnika koji imaju potrebu i potraznju
za tretmanom i ponudenih programa i kapaciteta ni-
je uspostavljen.

. Kvaliteta 1 perspektiva Zivljenja i odrastanja djece u obi-
telji 1 mladeZi u tom 1 takvom svijetu, $to god mi ¢inili,
podrzavat ¢e manji ili veéi interes jednog dijela jo§ zdra-
ve populacije za uzimanje sredstava ovisnosti. Unato¢
tome, nikako se ne bi smjelo dogoditi da se taj interes,
odnosno potraznja za sredstvima ovisnosti u drustvu iz
godine u godinu povecava. Skolski sustav je prema
Nacionalnoj strategiji preuzeo najveéi dio odgovor-
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nosti za organizaciju i provodenje $kolskih programa
prevencije ovisnosti kojima je osnovni cilj smanjiti
zanimanje mladeZi za isku$avanjem psihoaktivnih
tvari. Preko $kolskog sustava mora se djelovati na rodi-
telje, odnosno na obitelj, ali 1 na sve duge institucije lo-
kalne zajednice koje moraju preuzeti svoj dio odgovor-
nosti za zastitu djece 1 mladeZi. To znaéi da se provo-
denjem primarno-preventivnih programa odgojno-
-obrazovnog tipa mora uspostaviti balans prema svim
¢imbenicima u zajednici koji utje¢u na rast potra-
znje 1 interesa za drogama. Cilj je da se kroz nekoliko
godina ustrajnog provodenja SPP-a (i svih drugih dru-
§tveno organiziranih mjera) znaajnije smanji interes
jo§ zdrave djece 1 mladezi za bilo koje sredstvo ovisno-
sti (alkohol, duhan, droga).

Valja znati da ni svjetskom sustavu organiziranog kri-
minala nije u interesu stalni i posve nekontrolirani rast
zloporabe droga. Urusavanje gospodarstva zbog korupcije
koja je u svezi s drogama, rast ekonomskih Steta zbog
zdravstvenih 1 drugih posljedica konzumacije droga, pad
produktivnosti i pad standarda a time i kupovne moéi sta-
novni§tva u konacnici bi utjecali 1 na smanjenje profita or-
ganiziranog kriminala. “Visoki kriminal” ne Zeli da se u
javnosti stvori slika uZasa kojeg droge uzrokuju u obitelji-
ma; tom sustavu ne odgovara rast mortaliteta zbog predo-
ziranja drogama jer to stvara revolt naroda i pokrece akcije
protiv kriminala. Dealerima je u interesu da preko pojedin-
ca uvucenog u drogu crpe novac godinama. Sto imaju od
ovisnika ako se na brzinu predoziraju 1 umru? “Visokom
kriminalu” je u interesu da se odrZi kontinuitet posla na
razini koja ¢e zadovoljiti planirane profite. Pitanje je koji
sustav ima viSe utjecaja, koji se u konacnici odrazavaju na
razinu profita a time 1 mo¢i 1 drustvenog utjecaja svjetskog
sustava organiziranog kriminala: on sam ili od drzave or-
ganiziran 1 od poreznih obveznika placan represivni apa-
rat? U pravno dobro uredenoj drzavi, u kojoj u samoj
strukturi vlasti nisu inkorporirani elementi organizira-
nog kriminala, moguce je znacajno limitirati profite a
time i mo¢ i utjecaj kako lokalnog domaceg tako i
medunarodno organiziranog kriminala.

STRATEGIJA SMANJENJA PONUDE DROGA (OPCA NACELA)
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Na osnovi zakona drzave, brojni subjekti represivnog
aparata provode mjere kojima je cilj uéiniti droge $to
nedostupnijima moguc¢im kupcima (potrosa¢ima). Epi-
demioloska i druga istrazivanja pokazala su da je vrlo
tesko provedbom odgojno-obrazovnih preventivnih pro-



grama odrzati nisku pojavnost ovisnika ako su na lo-
kalnoj razini droge lako dostupne. Velika razlika u po-
javnosti ovisnika u gradovima neke zemlje (pa tako 1 Hr-
vatske) nije u prvom redu uzrokovana razlikom u kvaliteti
Zivota 1 kvaliteti programa prevencije 1 lijeCenja ovisnika,
nego razlikom u dostupnosti droga i razlikom u vremenu
kada je zapocelo organizirano i kvalitetno suzbijanje pro-
blema. Droge su to dostupnije $to je bolje organizirana
mreza kriminalaca dealera, a to je posljedica nedovoljno
kvalitetnog rada represivnog aparata, odnosno slabog funk-
cloniranja pravne drzave kako na nacionalnoj tako 1 na lo-
kalnoj razini. Kada se govori o represivnom aparatu i nje-
govom djelovanju na podrudju suzbijanja nedopustene
trgovine drogom, javnost najée$ée 1 najprije proziva polici-
ju. Pritom se zaboravlja na ostale sustave koji u drzavi mo-
raju pridonositi smanjenju dostupnosti psihoaktivnih tva-
ri. U svijetu je poznato da najvece koli¢ine droga na grani-
cama plijeni carinska sluzba, jer je znatno lakse, i jedno-
stavnije, prekinuti neki ilegalni krijumdarski lanac i odjed-
nom na granici zaplijeniti veliku koli¢inu, nego po ulica-
ma gradova sprje¢avati maloprodaju, hvatati brojne veée
ili manje dealere 1 tisue kriminaliziranih ovisnika. Prva
prepreka za ulaz droge u zemlju, naravno, mora biti do-
bro organizirana carinska sluzba koja taj posao radi u
suradnji s medunarodnim sustavima za razmjenu oba-
vijesti i s vlastitom policijom.

Policijske, carinske 1 inspekcijske sluzbe nadlezne za
suzbijanje droga i prekursora prva su linija represivnog
djelovanja. Djelotvornost represije, pak, nezamisliva je bez
kvalitetnog 1 uskladenog rada svih pravosudnih ustanova,
ponajprije istraznih sudaca i drZavnih odvjetni$tava. Oni
su duzni prikupiti $to kvalitetnije dokaze (oplemeniti ono
§to je pohcua prikupila) kako bi sudbena vlast, sukladno
zakonu i1 dogovorenoj represwnOJ pol1t1c1 mogla kaznjava-
n]em podinitelja dati odekivani i moguéi doprinos sma-
njenju kriminala 1 interesa kriminalaca da se bave drogom.
Na Zalost, u nasoj se zemlji posljednjih godina dogadalo
da su 1 neki vazni predmeti pokrenuti od strane policije 1
dostavljeni radi daljeg postupka drzavnom odvjetnistvu
zavr$avali u ladici ili se tijekom daljnjeg istraznog postup-
ka dokaze za podinjeno djelo poéelo razvodnjavati i dovo-
diti u pitanje, stvar se razvlacila i na koncu, kada vidite
presudu (ako do nje uopée dode), policija si postavlja pi-
tanje je li se njihov trud uopce isplati i je li u pozadini sve-
ga koruptivna sprega branitelja okrivljenih, drzavnih od-
vjetnika 1 sudbene vlasti imala najveéi utjecaj na sam tijek
postupka 1 njegovu konacnicu. S druge strane bilo je goto-
vo nevjerojatno da su se, kako pojedinci, tako 1 organizira-
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ne kriminalne skupine, desetak pa i vi§e godina gotovo ne-
smetano bavili preprodajom droga i drugim oblicima kri-
minala, da su na odigled gomilali novac 1 imovinu $ireéi
svoj prljavi posao i da je njihova kriminalna aktivnost bila
poznata golemom broju gradana i ovisnika a niSta ozbilj-
no se nije poduzimalo da ih se u tome na vrijeme sprijeci 1
primjereno kazni.

Koliko god se ¢inilo da je glavni cilj represije (smanje-
nje ponude 1 dostupnosti droga) moguce posti¢i povela-
njem broja zapljena i koli¢ine zaplijenjenih droga, u praksi
valja imati na umu da je droga samo roba, dokazno sred-
stvo u sudskom postupku protiv kriminalaca. I najdjelo-
tvornije policije svijeta tesko uspijevaju zaplijeniti vise od
15% procijenjene koli¢ine droge stavljene u promet na ile-
galnom trZi$tu. Djelotvorna pravna drzava i njezin re-
presivni aparat duzni su djelovati tako da se najve¢em
broju ozbiljnih, tezih kriminalaca, koji se u javnosti
prepoznaju kao vrlo uspje$ni biznismeni, ne isplati ba-
viti drogom. Ako je procjena kriminalaca u nekoj drzavi
kako je (nakon izra¢una odnosa izmedu rizika i profita)
bavljenje drogom najisplativiji kriminal, to ¢e biti znak da
represivni aparat ne djeluje kako treba i istodobno poriv
kriminalcima da se usmjere upravo prema tom, po mladez
ipak najpogubnijem, obliku kriminala. Narko-kriminal je
prikriveni oblik kriminala u kojem Zrtva (konzument, ovi-
snik) 1 podinitelj zlo¢ina suraduju 1 ¢ak stvaraju komple-
mentaran odnos. Zrtva, uvijek u podé¢injenom poloZaju,
ovisna, daje novac 1 uzima drogu, kriminalac donosi dro-
gu 1 uzima novag, sve se to dogada u tajnosti. Premda ovi-
snici mrze dealere (koji sami ne uzimaju drogu 1 na njima
zaradu]u) rijetko odluquu okrenuti se protiv njih, jer oni
ih traZe 1 trebaju i sami se na neki nacin stavl]a]u u podre-
deni polozaj. No desto ih se 1 plase. Zato nije jednostavno
uéi u tu mrezu 1 trgati te veze Zrtava i kriminalaca 1 ako se
sve prepusti spontanosti dogadanja, unato¢ stvarnom uza-
su, za javnost gotovo niSta ne mora biti Vidljivo Tek do-
bro osmiljenim, organiziranim, ustrajnim i ispred svega
aktivnim pristupom dobro osposobljenih, kreativnih i viso-
ko motiviranih policijskih djelatnika, moguce je taj krimi-
nal drzati pod kontrolom 1 uéiniti ga vidljivim za javnost.

Osiguranjem kvalitetne represije, silno se pridono-
si ukupnim naporima dru$tvene zajednice da mladez
zas$titi od zloporabe droga. Valja, medutim, pojasniti po-
jam “kvalitetne represije”. To je represija kojom se istodob-
no postizu tri cilja:

1. Kriminalce se kaznenom politikom i provodenjem
zakona demotivira i djelotvorno onemogucuje u dje-
lovanju. To se postiZze usmjeravanjem oStrice represi-



je prema gornjim slojevima izuzetno prikrivenog or-
ganiziranoga kriminala (osobito onog sloja koji se
bavi heroinom i drugim teskim drogama), te korup-
ciji 1 “pranju” novca, koji se uz taj kriminal obi¢no
vezu. To rezultira stvarnim smanjenjem ponude droga
kao znakom pada moéi i utjecaja organiziranog krimi-
nala.

. Represija, usmjerena prema tzv. ulicnom ogranicava-

nju ponude i distribucije droga u kojoj sudjeluju

uglavnom uzimatelji i ovisnici kao produzene ruke
narko-kriminala, u prvome redu mora biti u funkciji
otkrivanja organiziranih oblika kriminala (posred-
stvom obavijesti i suradnje s ovisnicima), ali i samih
ovisnika koje se u slucaju pokretanja kaznenog po-

stupka, obvezuju¢éim odlukama suda usmjeruje u

programe lijeCenja. Obzirom da najveéi broj ovisnika

treba smatrati Zrtvama tog prikrivenog narko-kriminala

u kojem, na zalost, Zrtva 1 kriminalac suraduju 1 stvara-

ju suodnos, provodenje represije mora biti u funkciji

zastite zrtve. To znaci da bi represivno djelovanje pre-

ma ovisnicima (uz izbjegavanje grubosti) trebalo biti u

funkciji njihovog $to brzeg otkrivanja i1 rezultirajuéeg

pritiska dru$tva da prihvate lijecenje 1 rehabilitaciju kao
zamjenu za provedbu kaznenog postupka. Takvim se
pristupom izbjegava kriminalizacija mladezi koja uzima
drogu. Humani pristup spram Zrtava, mnoge ovisnike
pretvara u suradnike drustva u borbi protiv kriminala.

Valja znati da je kazneni postupak i izvrSenje penalne

sankcije Cesto za drustvo znatno skuplji nego tretman u

sustavu zdravstva ili socijalne skrbi, a osim toga daje

slabije rezultate.

Naglasavam jo§ jednom, kvalitetnom represijom us-

mjerenom prema “ulici” postize se pet ciljeva:

- Smanjuje se lako¢a i jednostavnost nabavljanja

droga, osobito za pocetnike konzumente.

Stite se zrtve drognog kriminala (ovisnici, konzu-

menti, mladi opéenito).

- Unapreduju se mjere otkrivanja konzumenata i
ovisnika (nakon policijske intervencije roditelji dobi-
vaju informaciju da je dijete konzumiralo drogu).

- Dobivaju se obavijesti kojima se prodire u gornje
slojeve kriminalne piramide.

- Cini se pritisak na ovisnike da prihvate programe
tretmana, $to je bolje nego da budu izloZeni kazne-
nom gonjenju.

. Kvalitetnom se represijom na lokalnoj razini zaista mo-

Ze znatno smanjiti dostupnost droga, ¢ime se daje velik
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doprinos zastiti jo§ zdrave populacije, $to znaci da je re-
presija funkcionalno neodvojivi dio programa zastite
zdravih.

Suzbijanje svih oblika prikrivenog kriminala koji
je po zajednicu znatno pogubniji od njegovih klasi¢nih
modaliteta, nije jednostavno i od drzave zahtijeva da
bude osobito djelatna. Otkrivanje organiziranog krimina-
la, koji upravo kroz trgovinu drogom ostvaruje najvece 1
najsigurnije prihode, nije moguée ako to nije politi¢ki
prioritet vlasti. To osobito vrijedi za zemlje u kojima re-
presivni aparat jo§ nije dostigao potrebnu razinu autono-
mije i neovisnosti o neposredno vladajucoj politickoj
strukturi.

Posebno je vazno osigurati dobru tehni¢ku opremlje-
nost, visoku profesionalnost i autonomiju kriminalisti¢ke
policije, unutar koje, za poslove u svezi droga, mora biti
angaziran dovoljan broj Cestitih, visoko motiviranih, krea-
tivnih 1 za taj specifi¢an posao posebno educiranih profe-
sionalaca. Po svemu sudedi, izgleda da se organizacijska
forma u MUP prema kojoj se Odjel za droge suviSe separi-
rao od “ostatka” kriminalisti¢ke policije, nije pokazala kao
dobro rjesenje. Ilegalna trgovina drogom je toliko rasirent
oblik kriminala da je iluzorno ocekivati da ¢e se povelati
djelotvornost suzbijanja ako se na tom podrudju ne osigu-
ra ukljudenost znatno veéih resursa ukupnog represivnog
aparata. Narko-kriminal nije moguée suzbijati izdvojeno
od drugih oblika prikrivenog 1 osobito organiziranog kri-
minala. Zato nije realno za ocekivati da je moguce znatni-
je reducirati ponudu droga ako se u odredenoj mjeri za taj
posao ne angazira ukupna kriminalisticka policija kao 1
mnogi drugi sektori sluzbe MUP-a. Kontrola rada krimi-
nalisticke policije 1 osobito uvid u vodenju sloZenih tajnih
operacija mora unutar MUP-a biti $to je moguce vise suZe-
na. Nastojanja pojedinih elemenata obavjestajne zajednice
da ima uvid i na neki na¢in kontrolu nad radom krimina-
listicke policije posljednjih godina (1993-1999.) samo je
otezavala rad iskusnih (danas uglavnom umirovljenih) poli-
cijskih profesionalaca. Djelotvorno suzbijanje drognog kri-
minala nije moguée bez dobro organiziranog sustava za pri-
kupljanje informacija na terenu. Zato je potrebno znatno
unaprijediti rad s informatorima. Ako policija s ovisnicima
odrzava dobar kontakt, gledajuéi ih prvenstveno kao na
zrtve kriminala, mnogi od njih, osobito nakon $to im je
omoguceno lije¢enje ovisnosti, bit ¢e izvor dragocjenih in-
formacija 1 voljni su suradivati u akcijama protiv dealera.
Mnogi roditelji ovisnika kroz razgovor s djecom dobivaju
vrijedna saznanja iz podrudja kriminala i to bi trebalo kori-
stitl. Jasno je da ima 1 drugih moguénosti dobivanja drago-



cjenih saznanja za teZe oblike organiziranog kriminala, ali
represivni aparat mora razviti posebnu sluzbu za rad s in-
formatorima $to bi ukljucivalo 1 financiranje osobito dra-
gocjenih informacija.

Za otkrivanje 1 razbijanje medunarodnih krijumdarskih
lanaca izuzetno je vazna suradnja policije 1 carinskih sluzbi
i stalna izmjena informacija sa sluzbama drugih drzava.

Zadaca je politi¢kog sustava da ustroji djelotvornu
pravnu drZavu koja bi se istinski suprotstavljala korup-
ciji na svim razinama i koja bi u interesu svih gradana,
jednakih pred zakonom, posredstvom svojih nadleznih
ustanova kontrolirala nov¢ane transakcije i imovno sta-
nje ljudi. Pritom nije dovoljno imati Zakon o sprjecavanju
pranja novea 1 druge zakone. Bitno je kako ih se provodi u
praksi. To spominjem zato $to je u dobro organiziranim
drZzavama Zapada postalo o¢ito da je mnogim “poslovnim
ljudima®, za koje samo postoji sumnja da se bave mutnim
poslovima, vrlo te$ko dokazati da se uistinu bave ilegal-
nom trgovinom drogama. Polazeéi od pretpostavke da je
imovina i novac §to ga posjeduju i trose steden na nezako-
nit nacin, angazmanom financijskih inspekcija 1 institucija
koje nadziru novcane transakcije, moguce protiv mnogih
takvih osoba pokrenuti kazneni postupak zbog utaje pore-
za ili privrednoga kriminala. Zajednici je naposljetku sve-
jedno hoce i neki dealer sjediti u zatvoru zbog neposredno
pocinjena kaznenog djela u svezi droge ili zbog nezakoni-
to ste¢ene imovine. Gotovo je nevjerojatno da 1 danas na-
§im gradovima jure skupocjenim automobilima mladi lju-
di koji nikada nigdje nisu radili a da ih nitko ozbiljno nije
upitao odakle im novac za ono $to posjeduju. A da o ko-
rupciji 1 uzimanju provizija drzavnih namjeétenika 1 dru-
gih 1 ne govor1m Bez suzbljan]a korupcue 1 financijskog
kriminala na svim razinama, nije moguce izolirano suzbi-
jati korupciju povezanu s drognim kriminalom.

Dobro uredeni sustavi kontrole kretanja novc¢anih
transakcija i nadina sticanja imovine daju veliki dopri-
nos u prevenciji “visokog, organiziranog” kriminala.
Zbog cega? Osobe, sklone 1 vjeste u kriminalu, koje teze
velikom bogatstvu i rasko$nom Zivotu, gubile bi vreme-
nom motivaciju da ilegalno gomilaju velik novac ako bi
im sustavi kontrole onemogucavali da ga javno pokazu 1
trose. Veliki (visoki) kriminalci i njihove koruptivne spre-
ge Zele u javnosti kotirati kao ugledni gradani 1 osobe
poZeljne za drustvo i pr1]atel]stvo lehova je ps1holoska
karakteristika da Zele biti javni, moéni, utjecajni 1 socijalno
prihvaceni. U drZavi u kojoj poreski sluzbenici i financij-
ska kontrola stoje na vratu za “kvaku na vratima” tesko je
graditi vile, kupovati Audije, BMW 1 sli¢no na racun op-
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ljatkanog srednjeg sloja i sirotinje, a da ih nitko ozbiljno
ne pita “odakle”. I dokle god je tako u Hrvatskoj (ili bilo
kojoj drugoj zemlji), organizirani kriminal 1 korupcija ¢ée
cvasti a drzava ée siromasiti. Kada se uspostavi kvalitetan
sustav kontrole i kada ¢e postati opasno trositi i pokazi-
vati novac ili druge oblike nezakonito ste¢enog bogat-
stva, tada Ce nastojanja kriminalaca da gomilaju pokra-
deno (skriveni novac) postupno gubiti osnovni smisao.
I to ¢e djelovati preventivno.

Kako mijeriti djelotvornost represivhog aparata?

134

Usporedo s ustrojem djelotvorne pravne drzave, valja
razvijati i sustave za kvalitetno vrednovanje represivnih
programa, osobito kad je rije¢ o suzbijanju prikrivenog
kriminala. U sludaju narko-kriminala, stvar je donekle jed-
nostavnija jer je pratenjem pojavnosti broja uzimatelja 1
ovisnika o drogama mogude pratiti i izraunati teZinu
poc¢injenog kriminala. Broj otkrivenih djela bilo kojega
oblika prikrivenoga kriminala (pa tako i onog u svezi dro-
ga) uglavnom ovisi o tome kako su uredeni zakoni te o
nacinu, intenzitetu djelovanja, pristupu u radu i organiza-
ciji represivnog aparata. Radi toga se ocjena uspje$nosti ra-
da drzave na tom podru¢ju mora temeljiti na posebnim iz-
ra¢unima kako bi javnost na kraju bila obavijeitena o rela-
tivnom udjelu otkrivenog kriminala u odnosu na onaj
poc¢injeni. Tako npr. koli¢inu zaplijenjene droge treba
prikazati u odnosu na procijenjenu koli¢inu rasproda-
ne i utrofene ali nezaplijenjene droge. Broj kaznenih,
otkrivenih djela sitne uli¢ne prodaje droga treba izracu-
nati u odnosu na ukupan procijenjeni broj podinjenih
djela te tezine ($to je relativno laka racunica). Tako se
npr. u Hrvatskoj u godini dana dogodi barem tri milijuna
kaznenih djela prodaje jedne ili dvije male doze heroina
(¢lanak 173. stavak 2. KZ). Ako se Zeli smanjiti broj takvih
sitnih uliénih transakcija za samo 10%, policija 1 pravo-
sudni aparat bi trebali godi$nje rjeSavati oko 300.000 pred-
meta, $to je doslovce neprovedivo. Pitanje je koliki onda
uc¢inak na smanjenje ponude droge moZe imati otkrivanje
dvije ili tri tisuée tih sitnih preprodaja godi$nje, Sto je
manje od polovice takovih jednodnevnih transakcija? Ako
se svemu tome doda jos$ i broj sitnih kaznenih djela proda-
je marihuane, ecstasyja i ostalih droga, $to se broji miliju-
nima, viSe je nego ocito da valja provoditi racionalizaciju
ograni¢enih kapaciteta represivnog aparata, sukladno do-
govorenoj politici suzbijanja prikrivenoga kriminala. U
protivnom se moze dogoditi da se cijeli kapacitet pravo-
sudnog sustava zatrpa i blokira rjeSavanjem nebrojenih



predmeta “male” teZine, a da se ipak ne postigne temeljni
cilj - stvarno smanjenje ponude droga pa uslijed toga i
smanjenje ukupne potros$nje i broja uzimatelja. Takva kaz-
nena politika 1 represija usmjerena uglavnom prema uli-
¢noj razini (kakva posve odgovara kriminalcima na vi$im
poloZajima 1 organiziranom kriminalu), mogla bi $tetno
utjecati u smislu kriminalizacije mladezi koja uzima dro-
ge. Osim toga, tako se stvara samo privid o djelotvorno-
sti represije, unato¢ stvarnosti u kojoj pravi i najopasni-
ji nositelji i organizatori narko-kriminala, njihova imo-
vina i korupcijske sprege ostaju posve izvan njezina do-
masaja. Mjeriti djelotvornost rada policije u nekom gradu
samo brojem zapljena (pogotovo ako se tu racuna i joint
marihuane) gotovo da i nema smisla, jer taj indikator rada
ionako ovisi o intenzitetu rada, broju angaziranih ljudi,
zakonima 1 ispred svega o epidemiologkoj situaciji (broju
ovisnika 1 konzumenata droga). U promatranom periodu,
mogli bi daleko uspje$nijom ocijeniti policiju u onom gra-
du u kojem je broj konzumenata 1 ovisnika vrlo nizak a
zapljena (1 droge) gotovo i da nema.

Nisu stoga slucajno neke zemlje, npr. Nizozemska,
stavile u drugi plan sprjeavanje sitne uli¢ne prodaje dro-
ga, osobito tipa kanabis. Dekriminalizirale su pOSJedovanJe
neznatnih koli¢ina droga za osobnu uporabu i prot1vno
vlastitom zakonu, dozvolile su u tzv. coffee shop-ovima pro-
daju malih koli¢ina (do 5 grama) marihuane, a resurse re-
presivnog aparata usmjerile su na opstrukciju ilegalnog
trzidta “teskih” droga (osobito heroina, kokaina, amfetami-
na, PCP-a i drugih tezih sinteti¢kih droga) i organiziranog
kriminala koji upravlja tim poslom. Koliko god neke zem-
lje kritizirale politiku suzbijanja zloporabe droga u Nizo-
zemskoj, ¢injenice pokazuju da je pojavnost ovisnika o
opijatima u toj zemlji danas ispod razine mnogih drugih
drzava Zapada 1 da se broj ovisnika ne povecava. Sve kori-
sno iz sustava drugih drZava trebalo bi pozorno analizirati
1 pokusati ugraditi u nale programe, uvaZzavajuéi pritom
sve razli¢itosti ukupnog konteksta.

Premda se u vedini drzava jo$ uvijek ulaze znatno vise
sredstava za provodenje represije (nego za programe sma-
njenja potraznje droga), nema niti jedne drzave u kojoj re-
presivni aparat moze sankcionirati malo vi§e od desetine
vrijednosti stvarno podinjenog kriminala uvezi s drogom.
Kao $to je ve¢ spomenuto danas se u svijetu smatra us-
pjesnom policija koja uspije zaplijeniti 10-15% od pro-
cijenjene kolid¢ine potrosene droge u nekoj drzavi. Jed-
no je, dakle, zakon a drugo politika njegove provedbe. Ta
politika mora voditi ra¢una ponajprije o tome da se $to ra-
cionalnije koriste ograniceni resursi pravne drzave te da se
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u organizaciji 1 provedbi suzbijanja narko-kriminala da
prednost metodama rada kakve ¢e u $to kra¢em roku suz-
biti djelatnost pojedinaca, organiziranih skupina i njiho-
vih sprega o kojima uistinu ovisi stalnost opskrbe nekog
prostora drogom. U primjeni takve metodologije, zapljene
droga su prvenstveno sredstvo za dokazivanje djela krimi-
nalaca, ¢ijim uhienjem i1 odgovarajué¢im kaZnjavanjem po-
stiZemo onaj vazan javno-preventivni uc¢inak - odvracanje
osoba sklonih kriminalu 1 novcu da se bave tim, po zajed-
nicu osobito pogubnim, oblikom kriminala.

U provedbi kaznene politike vrlo je vazno da se
stalnom izobrazbom stru¢njaka u drzavnim odvjetni-
§tvima i sudovima (od prekr$ajnih sudova do Vrhovnog
suda) postigne ujednacenost u pristupu i provedbi dogo-
vorene “politike” u suzbijanju narko-kriminala. Time
bi se izbjeglo da se u isto vrijeme, u istoj (maloj) zemlji, za
istovjetna kaznena djela, izri¢u, posve neopravdano, vrlo
razlicite sankcije, 1 $to je jo$ gore, da za manja krivi¢na dje-
la neki sud izrekne neuobicajeno visoke kazne, a da neki
drugi sud za vrlo tesko djelo organiziranoga kriminala jed-
va dovr$i proces u kojem su kriminalci jedva i kaZnjeni.
Stalnom analizom provodenja postupka i izre¢enih kazni 1
trazenjem obrazloZenja za pojedine presude, ne dovodeéi u
pitanje autonomnost sudbene vlasti, ni individualni pri-
stup, moguce je postiéi i viSu razinu pravednosti i djelo-
tvornosti represije.

Uloga zdravstva na smanjenje dostupnosti psithoaktivnih
sredstava

Osim institucija pravne drZzave neposredno odgovornih
za provedbu represije kojom se sprje¢avaju neovlastena
proizvodnja i promet opojnim drogama, na smanjenje
dostupnosti psihoaktivnih tvari koje mogu izazvati ovi-
snost (lijekovi koji se primjenjuju u medicini), znatan ut-
jecaj imaju 1 brojni drugi subjekti - ponajprije zdravstve-
na 1 farmaceutska sluzba i sami proizvodaéi lijekova. Na
zalost, danas se u mnogim ljekarnama, mimo vaZeéih
propisa, relativno lako moze do¢i do mnogih psihoaktiv-
nih lijekova. Proizvodnja, ¢uvanje i stavljanje u promet
psihoaktivnih tvari i njihovih prekursora uredeno je po-
sebnim propisima koji su osobito strogi kada su posrijedi
“narkotici”. Zdravstvene djelatnike treba poticati da u
lije¢enju vrlo racionalno primjenjuju ona sredstva ko-
ja mogu izazvati ovisnost (osobito metadon i druge
narkotike) te da poduzimaju mjere protiv otudivanja i
stavljanja u promet tih sredstva na ilegalno trziste.



Kontrola prekursora

Novim Zakonom o opojnim drogama, koji ¢e u Hrvatskoj
biti donesen najvjerojatnije tijekom 2001., bit ¢e posebno
uredeno pitanje kontrole proizvodnje 1 stavljanja u promet
kemijskih tvari od kojih se mogu proizvoditi droge ili koje
su nuzne u procesu proizvodnje droga iz prirodnih, bilj-
nih tvari. Ta su sredstva nazvana prekursori. Taj ¢e Zakon
urediti 1 pitanje nadzora uzgoja biljaka od kojih se mogu
dobiti opojne droge (npr. mak, konoplja).

Sukladno medunarodnim konvencijama o kontroli
droga (uz ostale postojete zakone), odredit ¢e, takoder,
mjesto 1 ulogu pojedinih ministarstava u poduzimanju
mjera koje imaju za cilj smanjenje kako ponude tako i po-
traznje droga. Valja re¢i da ¢e gotovo svako ministarstvo
dobiti barem nekakvu zada¢u. Bez kvalitetne represije,
koja mora rezultirati smanjenjem dostupnosti droga,
nije moguce uz danasnji stupanj potraznje tih sredstava
odrzavati pojavnost ovisnika na razini podnosljivoj za
drustvenu zajednicu (stopa 3-5 ovisnika na 1.000 sta-
novnika).
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STRATEGIJA SMANJENJA POTRAZNJE DROGA (OPCA NACELA)

Postujuéi rezultate mnogih istraZivanja koja su pomogla
odgovoriti na pitanje koji sve ¢imbenici utjeu na interes
ljudi, napose mladih, za uzimanjem droga, dobiva se 1 od-
govor na pitanje $to bi valjalo ¢initi da se potro$nju sred-
stava svede u S$to uze granice. Ako ve¢ ne mozemo ukloniti
droge, jer su one “svugdje” u nasoj blizini, u biljkama koje
nije moguce ukloniti ili u brojnim proizvodima bez kojih
nije moguce Zivjeti (lijekovi, otapala), potrebno je od male-
na educirati ljude kako Zivjeti uz njih i kako prema svemu
§to nas okruZuje stvarati razborit odnos. Valja uciti ljude o
rizicima kojima mogu biti izloZzeni pocnu li iskusavati
sredstva koja mogu izazvati ovisnost. Ako se na uzimanje
droga gleda kao na izvor zadovoljstva, drustvo se mora or-
ganizirati tako da $to ve¢em broju ljudi omoguéi kvalitetu
Zivota u kojem ¢e biti dovoljno zdravih izvora Zivotne ra-
dosti tako da im iluzija ili oponasanje zadovoljstva upora-
bom psihoaktivnih sredstava neée biti potrebno. Zado-
voljstvo 1 osjecaj Zivotne radosti djece i mladih uglavnom
ovisi o kvaliteti Zivota obitelji 1 nac¢inu odgoja, dok je dru-
ga po vaznosti posve sigurno $kola. Sto god mi &inili, naj-
manje 30% djece patiti ¢e radi raspada braka roditelja, al-
koholizma u obitelji i mnogih drugih kompromitiraju¢ih
dogadanja. Kvaliteta Zivota obitelji umnogome, ovisi i o
brojnim izvanobiteljskim, dru$tvenim ¢imbenicima kao $to
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su: moralno stanje drudtva, javno potvrdeni sustav vrijed-

nosti, ekonomske prilike 1 funkcioniranje pravne drZave.

Na zalost, skolski sustav radi preop$irnosti gradiva i svo-

jom zahtjevnosti za pamcenjem suvi$e nepotrebnih ¢inje-

nica, kao 1 na¢inom pedagoskog rada, nepotrebno frustrira
veliki broj djece 1 mladih (preko 30%), urusava njihovo sa-
mopostovanje i time indirektno utjee na poveéanje po-
traznje droga. Taj se sustav mora urediti na na¢in kako bi

iskoristio svoje ogromne moguénosti pozitivnog utjecaja 1

pomodéi djeci u zadovoljavanju njihovih mnogih vaznih

Zivotnih potreba u procesu odrastanja. Obrazovanje je sa-

mo jedna od njih.

Smanjenje potraznje droga postize se:

- Stalnom provedbom organiziranih primarno-preven-
tivnih odgojno-obrazovnih programa (u obitelji, skoli,
crkvi 1 ostalim ustanovama lokalne zajednice, sredstvima
javnog priopéivanja...) s ciljem da se jo§ zdrava populaci-
ja djece 1 mladih za$titi i odvrati od zapo¢injanja uzima-
nja sredstava ovisnosti. Posebnim psihosocijalnim poka-
zateljima, osobito u $kolskim preventivnim programi-
ma, valja prepoznavati visokorizi¢nu populaciju djece i
adolescenata, te za njih u (diskretnim) osobnim zastit-
nim programima 1 ostalim to¢kama programa, provodi-
ti dodatne mjere primarne prevencije u $koli, obitelji,
drugim ustanovama lokalne zajednice pa 1 na samoj ulici.

- Stalnom provedbom mjera §to ranijeg otkrivanja po-
¢etnih uzimatelja droga kako bi se provodenjem odgo-
varajue stru¢ne intervencije smanjio rizik nastavljanja
uzimanja droge 1 razvoj ovisnosti. Gdje god se nalazila
djeca 1 mladez, netko mora biti odgovoran za mogucu
njihovu izloZenost ponudi droge. Isto tako svi sustavi u
kojima mladi Zive i provode svoje vrijeme (od obitelji,
$kole do ulice) moraju imati razradenu tehnologiju uo-
¢avanja moguceg abuzusa droga tinejdZera kao 1 nacina
na koji ¢e se pokretati zastitna intervencija. Tako se u
svezi s tim na ulicama mnogih europskih gradova osigu-
rava provodenje out-reach programa.

- Sto ranijim otkrivanjem i omoguéivanjem lije¢enja,
rehabilitacije i socijalne reintegracije $to veceg broja
mladih osoba ovisnih o drogama, jer su oni najveéi po-
tro$a¢i droga i most koji povezuje mrezu kriminala-
ca-preprodavada droga 1 jo§ zdravu, nekontaminiranu
mladez. U svezi s tim potrebno je razvijati programe
prevencije, otkrivanja i pomo¢i ovisnicima u $kolama,
vojsci, ustanovama, poduzec1ma ulici itd. te razvijati
programe kontrole i sprje¢avanja uzimanja droga u pro-
metu, sportu 1 svim drugim mjestima na kojima se mla-
di druze 1 zabavljaju.



Drustvo u cjelini trebalo bi se boriti za o¢uvanje nega-
tivnog stava prema uporabi ilegalnih droga te protiv jaca-
nja antiprohibicijskih pokreta. Svi oni koji na bilo koji
nadin zagovaraju legalizaciju marihuane trebali bi se
prvo upitati ne bi li bilo bolje, radi zastite zdravlja lju-
di, zauzimati se za smanjenje potraznje i potro$nje al-
kohola i duhana. Drugo, trebali bi se pitati kako zastititi
djecu i tinejdzere od lake dostupnosti kanabisa ako bi u
jednoj siromasnoj zemlji s visokom nezaposlenosti 1 sla-
bom kvalitetom Zivota omogudili punoljetnim osobama
da legalno kupuju i nose kod sebe neku koli¢inu te droge.
Koliko bi djece u tom slucdaju troilo novac za dZeparac za
kupovanje marihuane i nakon toga dolazilo u ¢udnom
stanju, “napuseno” (drogirano) na nastavu? I u jednom bo-
gatom, uredenom drustvu, u kojem se odgojem nastoji uv-
jeriti ljude da je zdravlje najvaznije, tesko je postiéi da se
na droge, kada im je sve drugo osigurano, premda i bile
dostupne, gleda kao na sporednu stvar u Zivotu. To pogo-
tovo, na zalost, u nadoj zemlji nije slu¢aj. Zato radije ulaZi-
mo napore da bi promijenili odveé tolerantan stav prema
uporabl dopustenlh droga, poput alkohola 1 duhana, nego
da tro§imo vrijeme i energiju u Stetnim raspravama i nasto-
janjima da mladima olak$amo da se sa $to manje rizika mo-
gu drogirati. Moéne nacionalne kampanje protiv puse-
nja duhana, kao dio jasnog opredjeljenja politickog
vrha drzave da zastiti zdravlje svojih gradana, povoljno
utjeu i na smanjenje potro$nje ilegalnih droga.

Na globalno smanjenje potraznje droga znatno ut-
jece sveukupna kvaliteta Zivota ljudi, sustav vrijednosti,
solidarnost, pravda i socijalna sigurnost koja jaméi nu-
zan prihod svakom gradaninu, dostupnost opéeg susta-
va zdravstvene skrbi, kvalitetna temeljna izobrazba i
odgoj djece i mladih u sustavu drzavnih $kola te moral-
no stanje drustva u cjelini. Nema, na Zalost, tog Nacio-
nalnog programa koji bi znacajnije mogao utjecati na spo-
menute opée drustvene ¢imbenike koji utje¢u na ponudu i
potraznju droga. Koncipirati program s takvim ocekivanji-
ma bilo bi staviti si u zadadu promijeniti ovaj svijet 1 takav
hod ove civilizacije a to bi bila utopija.

U provedbi programa smanjenja potraznje, najvazniju
ulogu 1ma1u prosv;eta zdravstvo 1 socijalna zastita, a va-
Znu ulogu imaju i svi drugi sustavi, osobito oni §to naj-
snaznije utjeu na pobolj$avanje kvalitete Zivota oplenito
(politika, gospodarstvo), zatim crkvene organizacije, udru-
ge gradana, humanitarne organizacije, sredstva javnoga pri-
op¢ivanja. Bududi da se provodenje programa smanjenja
potraznje mora organizirati na lokalnoj razini, vazno je
ukljuéenje lokalnih struktura vlasti i $§to bolja komuni-
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odluke. Tako se mogu osigurati potpora i sredstva za
provodenje lokalnih programa.

Harm-reduction pristup kao dio strategije

Mnogo je mjera i aktivnosti koje se poduzimaju u okviru
Nacionalne strategije, kojima se ne moze do kraja rijesiti
problem (jer je naprosto nerjesiv), ali se pomaze umanji-
vanjem S$tetnih posljedica i rizika, kako po pojedinca tako
1 drustvenu zajednicu. Kreatori programa su duzni drzavi
sugerirati ona rjeSenja koja ¢e u konacnici za zajednicu re-
zultirati vetom koristi ¢ak 1 ako se dogode neke $tetne po-
sljedice. Koliko u medicini imamo bolesti ¢ije je lije¢enje
bolno i ima posljedice, a bolest na koncu ne izlije¢imo, pa
ipak postupak poduzimamo da bi produzili Zivot ili ba-
rem smanjili patnju bolesnika? Ako se donese neki zakon,
njegova provedba ne bi smjela rezultirati ve¢com $tetom ne-
go koristi - npr. moZe uzrokovati kriminalizaciju mladeZi
koja uzima droge a to se mora izbjeéi. Ako primijenimo
metadon u lijecenju ovisnika, jasno je da taj narkotik mo-
Ze curiti na ilegalno trZiste 1 time uzrokovati neZeljene po-
sljedice, pa 1 podrzavati ovisnost tih bolesnika. Ali kada iz-
ra¢unamo koristi od te metode tretmana, jasno je da su
one viSestruko vele jer se time reduciraju mnoge teske
drustvene Stete 1 rizici. Nekog ovisnika o heroinu mozda
nitko ne bi mogao nagovor1t1 da prekme s drogiranjem.
No mozda bi bilo moguée nagovoriti 1 poduditi ga da ne
uzima drogu intravenozno, ili da ne koristi tudi, mozda
zarazeni pribor. To su samo neki primjeri kojima se ob-
ja8njava svrha barm-reduction strategije. Posteno receno, svi
programi tretmana i rehabilitacije ovisnika zapravo su na-
¢in na koji dru$tvo samo smanjuje Stetne posljedice. Obzi-
rom da uzimanje psihoaktivnih sredstava povecava rizié-
nost ponasanja ljudi u razli¢itim situacijama (u prometu,
na radnom mjestu, spolnim odnosima, zabavi), od dru-
$tvenog je interesa razli¢itim mjerama kao §to je zakonska
regulatlva edukacija, manje zahtjevna terapija (npr. ona
kojoj nije cilj potpuna apst1nenc1]a ve¢ samo redukcija po-
tro$nje), smanjivati koliko je moguce te rizike, jer ljude ni-
je mogude natjerati da Zive kao apstinenti.

Najveéi broj ovisnika i osoba visokorizi¢nog ponasa-
nja na zalost nije ukljuden niti u jedan od tretmana koje
osigurava drustvena zajednica. Negativizam, otpor i nepo-
vjerenje prema druStvenim ustanovama vrlo su Cesta obi-
ljezja stavova konzumenata i ovisnika o drogama. Takve
stavove ponekad jo§ viSe udvr$tuju odvel represivni po-

140 stupci te kaznena politika koju, temeljem zakonskih propi-



sa, provode organi represije. Sluzbe u sustavu socijalne
skrbi 1 zdravstva u nasoj zemlji, $to zbog preopteretenosti
nagomilanim problemima, §to zbog birokratizacije 1 rigid-
nosti, Cesto su zanemarivale problem zloporabe sredstava
ovisnosti te time pridonijele odbacivanju, stigmatizaciji 1
marginalizaciji ovisnika i rastu tzv. “tamne brojke” u ovi-
snickoj populaciji. Sto je represija i stigmatizacija ovisni-
ka u drustvenoj zajednici veca, to je veca (iako i apsur-
dnija) moguénost da se ovisnike, te Zrtve narko-krimi-
nala, poistovjeti s kriminalnim skupinama koje ith u
svom necasnom poslu ilegalne trgovine drogama sve vise
odvajaju od Zivota u normalnom, zdravom okoli$u, i po-
stupno uvlade u svoju mrezu, poti¢uéi njihovu agresivnost
1 negativizam spram pozitivnih socijalnih vrijednosti.

Harm-reduction strategija ima zadalu, svojim po-
najprije humanim pristupom, pokusati pribliziti tesko
ugrozenu populaciju ovisnika drustvenim ustanovama
te ih izvuéi iz mreze kriminala u koju su ih ¢esto, upra-
vo te ustanove, svojim nepravilnim postupcima gurnule.
Uzimajuéi u obzir realnost da se dio ovisnika nikada nece
odreéi droge niti prihvatiti lijecenje, radi smanjenja rizika
Sirenja HIV infekcije, virusa B 1 C hepatitisa, radi zastite
zdravlja tih bolesnika i smanjenja rizika umiranja, poduzi-
maju se vrlo razlidite akcije od kojih su najpoznatiji pro-
grami zamjene prljavog, uporabljenog za disti pribor za
uzimanje droga. Djelatnostima harm-reduction programa
valja obuhvatiti sve one teSko dostupne pojedince i skupi-
ne koje zloporabljuju droge, a nisu uspjesno zahvaceni tra-
dicionalnim socijalno-zdravstvenima mjerama 1 djelova-
njem u postojeéim ustanovama i sluzbama (takav pristup
esto se naziva 1 outreach-pristupom, 1 taj je koncept ugra-
den 1 u ovaj prijedlog Nacionalne strategije u obliku rada
tzv. outreach-djelatnika u sustavima zdravstva i socijalne
skrbi). Osobito valja naglasiti programe koji uklju¢uju mo-
dele uspostavljanja neposrednih kontakata (npr. na ulici) i
izravnih intervencija u skupinama s problemima zlopora-
be droga, kako bi se smanjilo njihov negativizam i agresiv-
nost prema drustvenoj zajednici i pomoglo im se da vlasti-
tim snagama raskinu lanac kriminalnih radnji 1 ilegalne
nabave 1 prodaje droga, lanac kojim su ih asocijalni poje-
dinci ili skupine vezali, $to se na najbolji naéin postiglo
omogucavanjem supstitucijskih programa (metadon 1 sl. za
heroinske ovisnike). Umjesto getoiziranja i stigmatizacije
ovisnika, te se sugradane, koji imaju jedan vrlo specifi¢an
problem, nastoji sve vide zastititi od socijalne iskljucenosti
1 izolacije.

Djelatnosti harm-reduction programa 1 programa
“smanjenja rizika” utemeljeni su na uspostavljanju stabil-
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nog 1 uzajamnog povjerenja te na pristupu koji ukljucuje
dobro poznavanje i zanimanje za probleme zloporabe dro-
ga 1 ovisni¢ke supkulture. Upravo zato valja velik dio
harm-reduction (risk-reduction) usmjerenih radnji provoditi
na terenu, u lokalnoj zajednici, na mjestima 1 u prostori-
ma Zivota i kretanja populacije ovisnika i osoba s rizi¢nim
pona$anjem u svezi droga. To se moZe ¢initi na ponesto
nekonvencionalan nacin (ali uz postivanje osnovne harm-
-reduction strategije), izbjegavajuéi klasican casework, kakav
prevladava u sluzbama koje se bave ovom problematikom.
Tako ¢e prepreke sluzbenog autoriteta (stru¢njaka) 1 nega-
tivizma 1 otpora (u klijenata-ovisnika) biti zamijenjene po-
zitivno usmjerenom i na povjerenju utemeljenom uzajam-
nom odnosu $to ¢e u vrlo kratkom roku donijeti rezultate.
Tako ¢e ponekad u pocetku vise jednom ovisniku modi
pomoc¢i “bivsi” ovisnik, educiran za pruzanje pomodi, ne-
go neki distancirani i prezahtjevan stru¢njak terapeut. Pro-
stitutkama da bi ih se educiralo glede zastite od HIV infek-
cije, mozda ¢e u pocetku biti prihvatljivije prihvatiti kon-
takt s nekom od “njih” koja je prethodno educirana za
pruzanje pomocdi 1 savjeta.

Vodecéu ulogu u promicanju, organizaciji 1 provedbi
harm-reduction programa imat Ce sluzbe socijalne skrbi i
zdravstva u okviru kojih ¢e se raditi s osobama s proble-
mom ovisnosti. Minimalna ili mala zahtjevnost progra-
ma te orijentacije ¢ini ih prihvatljivima i za najotudeni-
je i najtvrdokornije ovisnike. Za dio teskih heroinskih
ovisnika, primjena metadona ili drugih opijatskih agonista
(poput buprenorfina, peroralnog morfija) u okviru supsti-
tucijskih programa ili samog heroina (eksperimentalna pri-
mjena u nekim Zapadno europskim drZavama) takoder na-
lazi svoje mjesto u programima smanjenja $tete. Njihovim
provodenjem mogucée je smanjiti rizik $irenja B 1 C hepati-
tisa, HIV infekcije, smrtnost ovisnika uslijed predoziranja
1 tome sli¢no. Hrvatski crveni kriz i mnoge nevladine
udruge (NGO) pokazale su interes za uklju¢ivanjem u pro-
grame risk-reduction orijentacije. U okviru toga $iri se mre-
7a jedinica u kojima se intravenoznim ovisnicima Omo-
gucava zamjena prljavog za {isti pribor za koristenje dro-
ge, daju im se letci sa uputama kako se zastititi od nepo-
trebnih rizika zarazavanja ili predoziranja, savjetuje ih se
gdje mogu potraziti kvalitetniju strué¢nu pomo¢. U nekim
europskim gradovima, ovisnicima se osiguravaju prostorije
(zasti¢ene od nazocnosti policije) u kojima mogu sterilno
konzumirati drogu, oprati se, presvudi, popiti ¢aj i poraz-
govarati s [judima koji su ih u tim situacijama spremni ra-
zumjeti 1 s njima, bez ikakvog zahtijevanja, porazgovarati.



Sadasnje stanje programa smanjenja potraznje droga

Skolski preventivni programi (SPP) do 1997. bili su nedo-
voljno organizirani, obuhvacali su relativno malen broj $ko-
la 1 ucenika, a mnogi nastavnici 1 uditelji nisu bili dovoljno
educirani 1 motivirani za provedbu specifi¢nih, ali ni nespe-
cifi¢nih preventivnih mjera. Unato¢ toga mnoge su $kole
kako u Zagrebu, tako i u drugim gradovima samoinicijativ-
no poduzimale brojne akcije koje su doprinosile zastiti mla-
deZi od zloporabe droga. U okviru Nacionalne strategije Re-
publike Hrvatske opsirno je opisana doktrina prema kojoj
se mora organizirati 1 provoditi Skolske preventivne progra-
me. Znatan napredak u organizaciji SPP-a postignut je tije-
kom razdoblja 1998-2000. kada su ti programi sluzbeno od
strane Ministarstva prosvjete i $porta postali integralni dio
skolskog plana i programa. Da su se i tijekom narednih go-
dina adekvatno politicki podrzali, ti bi programi najvise
pridonijeli zatiti mladeZi od droga.

Programi drustvene zastite mladezi (programi iz-
van $kolske prevencije) u njihovom slobodnom vremenu
nisu zadovoljavajuée organizirani na lokalnoj razini. Pre-
malo je u vecini nasih gradova lako dostupnih 1 raznoli-
kih sadrZaja i osmiljenih programa za kvalitetno i neri-
zi¢no provodenje slobodnog vremena djece 1 mladezi. U
praksi se ne provode zakoni kojima se mladeZ §titi ogra-
ni¢enjem prodaje alkohola, duhana kao 1 od kasnonoénih
izlazaka. Slaba je zastita rizi¢ne mladezi.

Mjere aktivnog i ranog otkrivanja uzimatelja droga
nisu adekvatno organizirane. Lije¢nici opée medicine prvi
otkrivaju medu svojim osiguranicima jedva 5% ovisnika.
Tek treba razviti kapacitete sustava za pomo¢ mladezZi koja
konzumira droge, a koji bi bili prilagodeni njihovim po-
trebama, out-reach programi jo§ uvijek na postoje.

U Hrvatskoj se tek od 1996. neposrednim poticajem
stru¢njaka iz Komisije za droge Vlade RH zapocelo s razvi-
janjem mreZe programa za specifi¢no lijeenje i rehabi-
litaciju ovisnika. Osim supstitucijskih programa koji su u
ratnim okolnostima organizirani kao jedino rjeSenje da se
§to vedi broj te$kih, neizlje¢ivih ovisnika o heroinu stavi
pod kontrolu, u sustavu zdravstva jo§ nismo osigurali od-
govarajuce kapacitete za bolnic¢ko i izvanbolnicko lije¢enje
ovisnika. Uz prvi specijalizirani program pri KB “Sestre
milosrdnice”, kojemu je na Zalost broj postelja reduciran
na samo jedanaest, otvoren je 1 Odjel za ovisnosti u Psihi-
jatrijskoj bolnici “Vrapce” s 27 kreveta (1997.). Odjel za li-
jeCenje ovisnika bio je otvoren 2002. i u bolnici Jankomir i
dobro je profunkcionirao, ali je odjednom bio jednostav-
no zatvoren. Do konca 2000. u Hrvatskoj je otvoreno
ukupno 16 Centara za sprjecavanje 1 izvanbolnicko lijece-
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nje ovisnika. Iako taj sustav jo§ uvijek nije pravno ustro-
jen, djeluje kao temelj skrbi za ovisnike u zemlji.

U sustavu nevladinih udruga (NGO) u zemlji 2000.
djeluje ukupno desetak razli¢itith programa za rehabilitaci-
ju tipa terapijskih zajednica s ukupnim kapacitetom od
oko 400 mjesta. Obzirom da se boravak ovisnika u tim
programima planira kroz vrijeme od 2 do 4 godine uz na-
vedeni kapacitet, taj je sustav u moguénosti godi$nje za-
vréiti rehabilitaciju za oko 200 ovisnika godi$nje. To je u
odnosu na ukupan broj slucajeva (6.000 osoba) koji u jed-
noj godini traze pomo¢ oko 4%. U sustavu socijalne skrbi
nema jo§ uvijek niti jednog programa za rehabilitaciju 1
socijalnu reintegraciju ovisnika.

U zatvorskom sustavu su se uvjeti za organizirano lije-
Cenje ovisnika pogorsali i manje su kvalitetni nego prije ra-
ta, dok je broj ovisnika s izre¢enom sigurnosnom mjerom
obveznog lijeCenja ili bez nje, koji su ujedno upuceni na
izdrzavanje kazne zatvora, viSestruko povecan.

U Hrvatskoj djeluje sve vise raznih udruga gradana
(UPO, UDO, “Roditelji protiv droge”, “Mladi protiv dro-
ge”, “Novi zivot” 1 sl.) koje poduzimaju razli¢ite akcije i
daju sve bolju potporu programima suzbijanja zloporabe
droga. Poceo se razvijati i sustav mreZe grupa samopomocéi
ovisnika po tipu Klubova lije¢enih alkoholi¢ara ili NA
(narcotic anonimus).

Jo$ nema niti naznaka razvoja specifi¢nih progra-
ma kontrole zloporabe droga, te prevencije, otkrivanja i
pomo¢i ovisnicima o drogama u poduze¢ima, radnim
organizacijama, sportskim klubovima...

Osnovni elementi programa smanjenja potraznje droga

144

U okviru programa smanjenja potraZnje droga, pozor-

nost valja usmjeriti ovim glavnim ciljevima:

1. Zastititi jo§ zdravu 1 nekontaminiranu populaciju djece
1 mladih od zapocm]an]a uzimanja droga i drugih sred-
stava ovisnostl (primarna prevencija).

2. Unaprijediti mjere sekundarne prevencije kojima ée se
smanjiti rizik razvoja ovisnosti kod onih koji su poceli
iskusavati ili redovito uzimaju droge, ali j ]OS nisu posta-
li ovisni te osigurati da se §to masovnije 1 §to ranije ot-
krivaju 1 ukljuéuju u programe tretmana ovisnike kako
bi se time sprije¢ilo produbljivanje ovisnosti, smanjio
rizik zarazavanja HIV infekcijom, virusom hepatitisa
kao 1 sve druge, po pojedinca 1 zajednicu Stetne poslje-
dice koje inace ¢ine nelijeCeni ovisnici.

3. Osigurati adekvatne kapacitete $to primjerenijih progra-
ma rehabilitacije 1 socijalne reintegracije ovisnika, radi



smanjenja recidivizma i socijalne izolacije te populacije
(mjere tercijarne prevencije).

Osiguravanje organlzlranog poduzimanja aktivnih m]e-
ra otkrlvan]a 1 uspostavljanja kontakta radi pomoéi 1
zadtite 1 nadzora populacije ovisnika koji su izvan tera-
pijskih i rehabilitacijskih programa kako bi se smanjile
Stetne posljedice 1 rizici vezani uz njihovo ponasanje.
(Tu posebno treba naglasiti vaznost provodenja out-reach
programa i prlm]ene harm-reduction pristupa kako bi se
smanjio rizik $irenja B 1 C hepatitisa, HIV infekcije i
smrti od predoziranja.)

Primarna prevencija

Osnovne mjere za zastitu zdrave djece 1 mladeZi od
zloporabe droga

Prema Nacionalnom programu, gotovo je nemoguce odvo-
jiti primarnu od sekundarne i tercijarne prevencije. Sve su
djelatnosti u bliskoj svezi 1 u odredenom odnosu uzajam-
nosti. Ako se, medutim, Zeli to¢no navesti one mjere koji-
ma se neposredno i specifi¢no pridonosi zastiti djece 1
mladeZi, a sastavnica su Nacionalnog programa, te bi mje-
re bile slijedece:

1.

Skolski preventivni programi (moguce je pomocu
njih reducirati potraznju droga za oko 30% od ukupno
moguce redukceije koja se ostvaruje provedbom Nacio-
nalnog programa).

. Programi kojima se smanjuje (neutralizira) poguban

utjecaj povremenih uzimatelja droga i ovisnika na
jo$ zdravu (rizi¢nu) populaciju djece i mladezi. Tu se
u prvome redu misli na provedbu programa $to ranijeg
otkrlvan]a kontaminirane populacue te programa lijece-
nja 1 rehabllltacue ovisnika, ¢ime se zajednica $titi od
Stetnog utjecaja “bolesnih” na zdrave.
Posebni izvan $kolski programi drustvene zastite mla-
dezi kojima se smanjuje njithova nekontrolirana izloZe-
nost utjecajima sustava koji im “nude”, medu ostalim,
sredstva ovisnosti za zadovoljavanje njihovih vaznih Zi-
votnih potreba (npr. potrebe za zabavom, druZenjem,
opustanjem.. .)- Na zastitu mladezi dobar bi u¢inak ima-
lo 1 slijedece:

- DPoticati roditelje da temeljem Obiteljskog zakona og-
rani¢e mladim tinejdZerima (ispod 16 godina) izlaske
iza 23 sata bez njihovog nadzora.

- Sukladno zakonskim ogranidenjima osigurati da se
malodobnim osobama ne posluzuju 1 ne prodaju alko-
holna pi¢a (uklju¢ujuéi pivo) i duhanski proizvodi.

- Out-reach programi za rizi¢nu djecu i mladez.
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- Poticati lokalne zajednice da osiguraju $to vide lako
dostupnih (besplatnih, raznovrsnih), prihvatljivih sa-
drZaja za igru, druZenje, kvalitetno nerizi¢no i zdravo
provodenje slobodnog vremena djece 1 mladezi.

4. Osigurati da represivni sustav (policija prije svega) ko-
liko god je moguée smanji dostupnost (distribuciju)
ilegalnih droga na mjestima okupljanja, druzenja i
zabave mladezi.

5. Osigurati $to kvalitetnije sadrZaje kojima bi se mladi
putem medija (osobito televizije) odvracali od uzima-
nja droga, alkohola, duhana 1 ujedno s$to objektivnije
informirali o svim $tetnim posljedicama kojima se iz-
lazu konzumenti pojedinih sredstava.

Obrazlozenje doktrine na kojoj se temelji program
zaStite zdravih od zloporabe droga

Nesumnjiva je vrijednost poruke: Bolje sprijeciti nego li-
jeciti. Zastitu 1 unapredenje zdravlja valja smatrati naj-
vaznijom djelatno$¢u kojom se ¢ovjek bavi, jer je kvaliteta
1 duzina Zivota pojedinca nezamisliva bez tjelesnog i du-
Sevnog zdravlja. Uzimanje sredstava ovisnosti (legalnih ili
ilegalnih) smatra se danas naj¢e$¢im i najutjecajnijim, uz-
ro¢nikom oSte¢ivanja tjelesnog 1 psihi¢koga zdravlja i po-
remeéena ponasanja ljudi. Ako je tako, onda je jasna 1 va-
Znost sprje¢avanja zloporabe psihoaktivnih tvari. No, kako
to djelotvorno provoditi u zajednici? Nerijetko se u javno-
sti moZe cuti stav kako sredstva zajednice nije isplativo
trositi na lijeenje ovisnika “jer su neizlje¢ivi”, te da je is-
plativije usmjeravati ih na prevenciju. U kolikim se raz-
mjerima takav stav mozZe opravdati i §to sve drustvo zapra-
vo treba ¢initi kako bi se mlade (a 1 odrasle) zaista zastitilo
od zloporabe droga, odnosno - §to sve ukljucuje kvalitetan
primarno-preventivni program?

U uZem smislu, pod primarnom prevencijom ovisno-
sti uobidajeno se misli na provedbu osobitih odgojno-ob-
razovnih programa s djecom i mladeZi u obitelji, $koli,
medijima 1 ostalim ustanovama lokalne zajednice. No, je li
to dovoljno? Zasigurno ne! Zastita mladih i jo§ zdravih
od uzimanja droga nezamisliva je bez kvalitetne repre-
sije kojom se istinski smanjuje dostupnost droga i bez
kvalitetnih programa skrbi za povremene uzimatelje
droga i ovisnike kojima se neutralizira, odnosno sma-
njuje pogubnost njihovog $tetnog utjecaja na zdravu ali
rizi¢nu populaciju mladih. Ne lijeciti ovisnike 1 pustiti ith
da oko sebe nekontrolirano raznose drogu i ideju, svjeto-
nazor drogiranja jo§ zdravim mladima u okruZenju, bilo
bi sli¢no nastojanju da sprije¢imo Sirenje neke zarazne bo-



lesti tako da ne ¢inimo ni$ta protiv prijenosnika same za-
raze - bakterije ili virusa. Sprjetavati epidemiju malarije, a
dopustiti da se komarci nekontrolirano mnoZe 1 zarazeni
bodu ljude ne bi bilo bi moguce.

Da zaklju¢imo, programi kojima se smanjuje do-
stupnost droga (represija) te programi otkrivanja, lijece-
nja i rehabilitacije ovisnika funkcionalni su i neodvoji-
vi sastavni dio programa zastite zdravih.

Veliki doprinos kvaliteti zastite mladezi od zloporabe
droga daju i posebni programi drustvene zastite mladezi
utemeljeni na zakonu, te posebni programi kojima se na
razini lokalne zajednice pobolj$ava osmisljenost i kvaliteta
zivota djece 1 mladezi. Od 1999., donosenjem obiteljskog
zakona, u nasoj je zemlji pomognuto roditeljima da posta-
ve djeci razumna ograni¢enja glede no¢nih izlazaka radi
druZenja 1 zabave. Izrada posebnog Zakona o zastiti mla-
dezi nije prihvacena, a ni drugim zakonima nije se kvali-
tetno uredilo pitanje onemogucavanja, osobito mladim ti-
nejdZerima, ulazak 1 boravak no¢u u barove, no¢ne klubo-
ve 1 diskoteke. U praksi se slabo provodi zakonski uteme-
ljena zabrana tolenja alkoholnih pica i1 zabrana prodaje
duhanskih proizvoda malodobnim osobama. Potrebu mla-
dih za zabavom, naprotiv, “prodavaéi no¢ne zabave, alko-
hola 1 duhana” nastoje $to bolje iskoristiti u komercijalne
svrhe, a tu su vrlo ¢esto nazoc¢ni, 1 s njima nerijetko izrav-
no povezani - prodavaci droga. Zakoni i njihova proved-
ba, kojom se $titi mlade adolescente od izloZenosti Stetnim
utjecajima takva okruZenja, nikako ne bi smjeli usmyjeriti
svoje represivno djelovanje prema njima samima. Mlad
Covjek, prirodno, u procesu odrastanja stalno Zeli 1 zahtije-
va sve vise slobode i iskuSava granice do kojih moze iéi.
Ako, medutim, tih granica nema, a ni obitelj ih svojim od-
gojem 1 sustavom vrijednosti ne uspijeva postaviti, velik je
rizik da Ce taj proces odrastanja biti ozbiljno ugrozen i da
e imati Stetne posljedice. Zakonima valja povecavati odgo-
vornost svijeta odraslih prema djeci i mladima. Tako se ni-
kako ne bi trebalo kaznjavati adolescenta koji je u gostio-
nici narucio ¢a$u alkoholnog pica, ve¢ bi trebalo kazniti
vlasnika lokala 1 barmena, ako mu taj alkohol prodaju.

Da bi se poboljsala kvaliteta osmisljenog i zdravog
provodenja slobodnog vremena djece i mladih, lokalna
bi im zajednica morala planski osigurati $to vise lako do-
stupnih sadrzaja. U provedbi naseg Nacionalnog progra-
ma, jedinicama lokalne samouprave predlaZze se da izrade
poseban priru¢nik s katalogom ponude sadrzaja za sport,
zdravu zabavu, kreativnost, druZenje djece 1 mladih. Grado-
vi se §ire, zemljista se do krajnjih granica komercijaliziraju,
uzurpiraju se, $tovise, 1 postojeCe povrsine za sport 1 igru,
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kao da nikoga nije briga kamo ¢e mladi iziéi u slobodno
vrijeme kada izidu iz $kole 1 kada im dojadi motati se po
svom (uglavnom vrlo skromnom) domu. Urbanistickim b1
planom trebalo uvesti obvezu da se u svakom dijelu grada
osigura dovoljan broj slobodnih, lako dostupnih, jednostav-
no uredenih 1 osiguranih povrsina za sport i igru mladezi.
Parkovi 1 $kolska igralista nisu dovoljna. Visoko kompetitiv-
ni, profesionalni 1 profitabilni sport kao 1 potreba za rekrea-
cijom odraslih ne bi smjela ugroziti masovni rekreativni
sport, igru 1 druzenje mladeZi, $to je na Zalost bio sluéaj u
HrvatSkOJ poshednuh godma Takav pristup sportu zasigur-
no nije umanjio rizik Sirenja droga medu mladima.

U sprjecavanju zloporabe droga, osobito u provedbi
odgojno-obrazovnih preventivnih programa bilo bi po-
gresno kada bi u Zari$tu nasih razmatranja bile droge i
druga sredstva ovisnosti te “borba protiv njih”. Takav bi
pristup, naime, simo sredstvo, “kemiju”, stavio u prvi plan,
¢ime bi je ucinio jo§ privla¢nijom i mistiénijom u svijesti
mladih, a na drugoj bi strani, u drugi plan stavio odgovor-
nost druétva obitelji i pojedinaca da utje¢u na brojne pori—
bora (uzeti ili ne uzeti) na kraju popuste toj vrlo mocnoj al-
ternativi. To bi bilo kao da prevenciju pijenja alkohola i
pusen]a duhana temeljimo na opisu djelovanja, pokazwan]u
1 upoznavanju s velikim izborom razli¢itih alkoholnih pi¢a
ili duhanskih proizvoda. To bi moglo biti zanimljivo, a gle-
de ciljeva prevencije sigurno kontraproduktivno. U Zaristu
nasih razmatranja je dijete i osobito tinejdZeri u procesu
psihosocijalnog odrastanja, njihovo ponasanje, stvaranje
sustava vrijednosti i razvoj svijesti o potrebi samozastite
zdravlja i izbjegavanju rizika.

Skolski preventivni programi (SPP) zamisljeni su
tako da djelujuéi na ucenika tijekom ¢itavog odgojno-
-obrazovnog procesa, isti bude do pocetka adolescencije
osposobljen za kvalitetno samoza$titno reagiranje u si-
tuacijama u kojima se zbivaju pocetna iskustva s uzima-
njem psihoaktivnih sredstava. Cilj je smanjiti broj mla-
dih koji ¢e doZivjeti to pocetno rizi¢no iskustvo. Jer $to ih
vide iskusa drogu, veéi ¢e biti broj onih koji ¢e radi svoje
psiho-bioloske predispozicije otkriti u sebi tu sklonost 1
naoko isplativost tog nacina za dozivljavanja ugode. Zato
Valja razbiti vrlo raireni stav da “u Zivotu treba sve iskusa-

17 1da popuéiti poneku cigaretu duhana ili marihuane, ili
progutan poneku tabletu ecstasyja 1 sl., zna¢i samo jedan
usputm 1 nerizi¢an doZivljaj mladog COV]eka koji se zeli za-
baviti 1 §to viSe toga spoznati. Kriminalni sustav koji trgu-
je kanabisom kao i mnogi zagovornici koriStenja te droge
uvjerili su mladez kako je to bezopasno sredstvo u kojem



mogu uZivati. Istina je medutim da uzimanje bilo koje psi-
hoaktivne tvari u ranom adolescentnom periodu moZe te-
$ko poremetiti proces psihosocijalnog sazrijevanja 1 osa-
mostaljivanja mladezi. Upravo konzumacija marihuane
znadi ruSenje prve barijere straha od ulaska u svijet
iskusavanja droga i to je u 80% slucajeva bilo prvo ilegal-
no sredstvo kojim bududéi heroinski ovisnik u¢i drogiranje
1 sti¢e iskustvo postizanja ugode na taj, neprirodan, bole-
stan 1 rizican nadin. Nakon godinu ili dvije konzument
marihuane bit ¢e spremniji isku$ati djelovanje 1 drugih,
adiktivnijih sredstava. Ne samo da ¢e ga kupovanje mari-
huane dovesti vremenom u doticaj s ponudom drugih
vrsta droga (jer ilegalno trziSte pojedinih droga nije raz-
dvojeno) ve¢ ¢e u situacijama kada drugi nude ili vr$e pri-
tisak da proba recimo ecstasy, amfetamin ili speed, njegovi
otpori biti slabiji a Zelja da 1 to iskusa mnogo veca.
IstraZivanjima je potvrdeno da se ovisnost razvija kao
samopodrzavajuéi proces koji vrlo &esto podinje uistinu
bezazleno, prvim pokusima u prigodama $to ih, u interesu
zadtite mladih, odrasli teSko mogu kontrolirati a determi-
niran je individualnim psihologkim, bioloskim i okolin-
skim ¢imbenicima. Kada se to dogodi, tinejdZer logi¢no,
upamti to pocetno iskustvo, zapravo simptome intoksika-
cije mozga nekom psihoaktivhom tvari. Simptomi toga
otrovanja mogu biti ugodni ili neugodni. Ugodnost psi-
hoaktivnog djelovanja sredstva ovisnosti u mnogome
ovisi o prethodnom psiholoskom stanju i bioloékoj pre-
dispoziciji u odnosu na vrstu poledme droge. Sto je mla-
da osoba frustriranija, nezadovoljnija i depresivnija u Zivo-
tu i jo§ k tome ako je bioloski predisponirana ($to se vidi
po intenzitetu doZivljene ugode), to ¢e imati snazniji unu-
tarnji poticaj da to ugodno iskustvo ponovi. Na ponav-
ljanje takvog ponasanja istodobno utjece 1 sredina drugih
uzimatelja 1 osobito, sitnih dealera. Obzirom na navedeno,
visoko rizi¢nim za razvoj ovisnosti mogli bi smatrati one
adolescente koji na neki na¢in sami traze drogu kao rjese-
nje za svoje Zivotne probleme, ili one koji ako se nadu u
prilici, olako 1 bez otpora prihvaéaju ponudenu drogu i
ako nakon konzumacije osjete izrazitu ugodu.
Adolescenti, nakon $to poénu s drogiranjem, ne pred-
vidaju mogudéi razvoj stvari. Oni mogu znati da je droga
(ili cigareta duhana) $tetna za zdravlje, da je grozno postati
ovisnik 1 to nitko sebi ne Zeli, no, ako prevencijom nisu
dobro osvijeitent 1 pr1preml]en1 ne povezuju svoje ponasa-
nje s takvim mogucim rezultatom, pa svoje pocetno i po-
vremeno uzimanje droga smatraju bezopasnim, dobro
kontroliranim 1 prolaznim na¢inom na koji zadovoljavaju
neku svoju vaznu potrebu. Ako prethodno nisu kvalitetno
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upuceni 1 osposobljeni za samozastitu, oni su daleko od
toga da bi razmisljali o tome $to se u njihovom tijelu do-
gada, kakve se promjene dogadaju na neuronima 1 recepto-
rima u mozgu, kako se pod utjecajem droga mijenjaju
emocije, remeti logika razmisljanja 1 kognitivne funkcije
opcenito. Cak $to vise, §to osoba ei¢e ponavlja eksperi-
ment s drogom, to ¢e “mozak” za takvo ponasanje nalaziti
sve viSe opravdanja a za druge prirodne izvore radosti 1 za-
dovoljstva 1 osobito za izvrSavanje obaveza, gubiti ¢e se in-
teres. S vremenom, postupno, kako se ucestalost uzimanja
droga povecava, osoba emocionalno otupljuje udaljavajuéi
se od bliznjih uskracujuéi si mnoge prirodne izvore Zivot-
ne radosti. Takvo ponaSanje postaje joj “normalno”, ona
niti ne primjecuje da uzima sve viSe i sve ¢e$ce, da iskusava
1 sve teze droge, da sve vise toga u zivotu podreduje tim
iskustvima. TeZak gubitak interesa za sve $to drugima daje
osje¢aj ispunjenosti 1 smisla 1 samo biologko oste¢enje moz-
ga, kod ovisnika rezultira zastra$ujuéim osjeajem prazni-
ne koju u jednom trenutku niti droga vi$e ne moze prikri-
ti niti ispuniti. Tek kad se jednog dana dogodi neki inci-
dent, dok se stvar ne otkrije ili dok osoba sama ne spozna
da vi$e nije u stanju financirati svoju ovisnosti, pokrecu se
prve inicijative da se taj samoubilacki samopodrzavajuéi
krug pokusa prekinuti.

Da bi se takav tijek stvari sprije¢io, najlakse je najve-
¢em broju mladih pomo¢i da ta prva rizi¢na iskustva koli-
ko je moguce viSe izbjegavaju. Uz obiteljsku zastitu, najvi-
$e se moze uciniti edukacijom $kolske djece o spomenutim
¢injenicama te provedbom programa udcenja vjestine zdra-
vog 1 nerizi¢nog dru$tvenog ponasanja. Pritom osobitu po-
zornost valja usmjeriti ucenju mladih vje$tinama kao $to
su nerizi¢no samopotvrdivanje, odupiranje negativnhim
utjecajima vr$njaka, kvalitetno rjesavanje Zivotnih pro-
blema, zdrava i nerizi¢na zabava i sl. U ovo doba, kad
organizirani kriminal 1 sustav iskvarenih, hedonizmu sklo-
nih ljudi, na svaki nadin Zele mlade drzati pod kontrolom
1 nametnuti im svoj sustav vrijednosti 1 filozofiju Zivljenja,
kvalitetna provedba $kolskih preventivnih programa kao
1 svih drugih primarno preventivnih aktivnosti u zajedni-
ci, moze dati velik doprinos zastiti njihovih interesa.

U provedbi primarne prevencije ponajvise treba izbje-
gavati senzacionalisti¢ki pristup drogama, a prepoznat-
ljivost (imidZ) uzimatelja droga 1 ovisnika valja demistifici-
rati 1 demitologizirati te ograniciti do realne razine kakvu
bi taj problem trebao imati, da bi se time smanjilo pri-
vla¢nost droga za mlade ljude. Zato 1 nije preporucljivo da
u okviru prevencije u $kolskom sustavu zdravoj mladezi
poruke upucuju “uspjesno” lijeceni ovisnici. Izobrazbu i



informiranje djece o rizicima uporabe droga valja pro-
voditi zajedno sa sli¢nim pitanjima u svezi s pijenjem
alkohola i pusenjem duhana. Te opce informacije valjalo
bi ugraditi u $iri sadrzaj odgojnih programa koji se bave
promicanjem zdravog ponafanja i stilova Zivota, a kod
mladih treba afirmirati odredene socijalne vjestine koje e
im mo¢i da se lak$e nose s mnogim rizi¢nim situacijama u
Zivotu te da ih rje$avaju na odgovarajuéi nacin. Tu je po-
najprije rije¢ o $kolskima preventivnim programima (opi-
sanima u posebnom poglavlju) koji moraju postati sastav-
nim dijelom odgojno-obrazovnog procesa. Ti programi
trebaju biti posebno prilagodeni s obzirom na dob djece u
predskolskim ustanovama, u osnovnim, odnosno srednjim
$kolama, a za njithovu provedbu treba osposobiti djelatni-
ke u samim odgojno obrazovnim ustanovama. Bit ¢e po-
trebno osigurati, unutar programa dodiplomske nastave,
specifi¢nu edukaciju o SPP na svim fakultetima koji ospo-
sobljavaju stru¢njake za rad s djecom 1 mladima.

Nije opravdano preveliki znacaj davati preventiv-
nim kampaniama koje provode sredstava javnoga priop-
c1van]a Obi¢no su vrlo skupe a njthove poruke slabo do-
tiu 1 utjetu na visoko rizi¢nu mlade?. Stovise, mlade treba
pouditi kako da se odupru negativnim utjecajima televizi-
je, tiska, Interneta... Preventivno d]elovan]e koje ukl]ucu]e
neposredno informiranje mladih o rizicima u svezi s uzi-
manjem droga, trebalo bi biti intenzivnije 1 obuhvatnije u
onim sredinama u kojima je rairenost uporabe droga veca
1 u kojima je pojavnost ovisnika 1 preprodavaca veca.

O tome koliko u primarno-preventivnom smislu u za-
jednici pridonosi institucija kvalitetnog braka, obitelji, od-
gojni pr1stup djeci 1 mladima u $kolskom sustavu, moral-
no stanje i sustav vrijednosti drustva, socijalna sigurnost,
solidarnost 1 pravda te funkcioniranje pravne drZave, ne
treba posebno ni spominjati. No, na mnoge od nabrojenih
vrijednosti, kao ni na suvremenu filozofiju Zivljenja ove ci-
vilizacije koju mnogi doZivljavaju kao pokusaj da se osmi-
sli besmisao, Nacionalni program upozorava ali ne moze
svojim pod programima utjecati. Stoga valja biti realan 1
uvazavajuéi sveukupan kontekst, potrebno je prilagodavati
provodenje svih specifi¢nih 1 djelotvornih mjera kojima ¢e
se ipak odrZavati $to bolja 1 realno moguca kontrola nad
problemom droga. I ne treba zaboraviti: droge su tu oko
nas, sastavni dio naseg okruzenja, naseg eko-sustava i1 nije
th moguce posve ukloniti. Pa to nije niti potrebno, jer one
Covjeku mogu biti 1 korisne. Sjetimo se samo olakSanja u
procesu umiranja §to ga osjeéa neizlje¢ivo oboljeli od mali-
gne bolesti kada mu lije¢nik ordinira morfij. Za dio ne-
sretnika, izgubljenih u ovoj civilizaciji, neke droge 1 ok-

Slavko Sakoman
Drustvo bez droge?

151



Slavko Sakoman
Drustvo bez droge?

152

ruzenje §to ga oni uz njih nalaze, ponekad su jedini izlaz i
smisao Zivljenja. Nije, dakle, toliko problem u samim dro-
gama; problem je u odnosu ¢ovjeka, osobito mladog ¢ovje-
ka, prema njima, prema toj moguénosti - uzeti ili ne uzeti.
Svijet odraslih odgovoran je ako ne pripremi dijete za
odupiranje tom izazovu i ako mu umjesto droge ne po-
nudi kvalitetnu alternativu. Upravo radi toga, cilj Na-
cionalne strategije nije “protiv”, rat protiv droga, vec
borba “ZA”, za zdrav i osmisljen Zivot u kojem drogi-
ranje nece biti potrebno a psihoaktivne tvari ¢e po potrebi
korisno posluziti ¢ovjeku ako to preporuéi lije¢nik. Cilj je
sprjecavati zloporabu, a ne korisnu uporabu droga. Svaku
nemedicinsku uporabu droga radi izazivanja stanja opi-
jenosti i “zadovoljstva” treba smatrati zloporabom, jer je
$tetna po zdravlje i na razli¢ite nadine rizi¢na.

Vaznost sekundarne prevencije

Ovisnike o drogama treba gledati kao most koji pove-
zuje mrezu kriminalaca i dealera te populaciju jo§ zdra-
vih i onih koji su tek poceli s iskusavanjem droga. Ako
se taj most blokira aktivnim mjerama §to ranijeg otkriva-
nja, lijecenja i rehabilitacije ovisnika, to zna¢ajno pridono-
si zadtiti zdravih 1 smanjuje $irenje ovisnosti. U tom slu-
¢aju se lakse ostvaruju 1 druge vazne zadale predvidene
Nacionalnim programom kao $to su odgojno-obrazovne 1
druge primarno preventivne aktivnosti i djelotvorno pro-
vodenje represije (jer se represivni aparat uz dobro organi-
ziran terapijski sustav znatno odtere¢uje od bavljenja kon-
zumentima i ovisnicima). Skolski preventivni programi
imaju medu ostalim zadadu pomo¢i u osposobljavanju ro-
ditelja da $to prije, zajedno s uditeljima i nastavnicima, ot-
kriju ucdenike koji konzumiraju droge da bi nakon toga 1
rjeSavali te probleme u suradnji sa svim ostalim ustanova-
ma lokalne zajednice ($kolska medicina, centri za sprje-
¢avanje 1 lijecenje ovisnosti, obiteljska medicina, nevladine
organizacije, socijalna za$tita i dr.). Najznacajniju zadaéu u
neposrednoj provedbi savjetovanja i obiteljskom lije¢enju
na razini lokalne zajednice ima mreza specijaliziranih ti-
mova centara za sprjeCavanje i lije¢enje ovisnosti. U per-
spektivi se o¢ekuje da ¢e znatno veéi doprinos u ranom ot-
krivanju uzimatelja droga 1 ovisnika davati 1 lije¢nici opée
medicine (obiteljski lije¢nici, odnosno primarna zdravstve-
na zastita) 1 out-reach programi usmjereni na zastitu rizi¢ne
mladezi “na ulici” koje bi morale provoditi ustanove soci-
jalne skrbi.

Od svih ustanova ili sluzbi u drZavi, MUP, posred-
stvom svojih djelatnika, obavljajuéi svoj posao sukladno



zakonu u nastojanju da se sprije¢i sitna uli¢na prodaja
droga, otkriva na lokalnoj razini ili dobiva spoznaje o veli-
kom broju ovisnika i uzimatelja droga. Bilo bi Steta saz-
nanja MUP-a ne iskoristiti za pokretanje $to ranije za-
$titne ili terapijske intervencije. Kada se zna koliko dru-
$tvo treba ulagati napora 1 novca za unapredenje mjera $to
ranijeg otkrivanja 1 lije¢enja ovisnika, logi¢no je i opravda-
no tragati za na¢inima kako podatke policije korisno upo-
trijebiti za tu humanu svrhu, a da se pritom nimalo ne
ugroze zakonska prava kojima se §titi dignitet gradana i
njihovih obitelji. Kao vaZzan element strategije prema ko-
jem, u interesu zastite ovisnika i1 uzimatelja, timovi Centa-
ra za izvanbolnicko lije¢enje ovisnika trebaju suradivati sa
svim ustanovama lokalne zajednice, pa tako 1 s policijom,
sudovima i zatvorima, postoji prostor i nadin da u toj su-
radnji lije¢nici, kao najvazniji stru¢njaci terapijskih timova
Centara, koji su obvezni ¢uvati tajnu, dobiju poimeniéne
obavijesti o mladima koji su na ulici otkriveni kao uzima-
telji 1 ovisnici, a jo$ nisu otkriveni 1 obuhvaéeni sustavom
tretmana. Stvar je, nakon toga, timova centara, da osmisle
na¢in kako s pojedinom osobom, djelatnim pristupom,
uspostaviti doticaj 1 nakon toga motivirati je za tretman.
U nekim Zupanijama policija ima obavijesti o konzumi-
ranju droga kod znatno veleg broja osoba no $to je evi-
dentirano kroz terapijsku aktivnost pojedinog Centra.

Rano otkrivanje ovisnika na ulici bit ée vazna zadaca
Ministarstva socijalne skrbi i sastavni dio programa djelo-
vanja na terenu mnogih nevladinih udruga, a izvr$avati Ce
se posredstvom mreZe svojih outreach-djelatnika.

U buduénosti ¢e vazne inicijative, kako u otkrivanju
tako 1 u lijecenju 1 rehabilitaciji ovisnika, poduzimati raz-
ne udruge gradana, volonteri, crkvene organizacije, huma-
nitarne 1 druge nevladine i neprofitne organizacije i sport-
ski klubovi, 1 u svome ¢e djelovanju trebati imati financij-
sku potporu lokalnih vlasti.

Buduéi da sve viSe odraslih uzima sredstva ovisno-
sti, valja poticati izradu programa prevencije i suzbija-
nja zloporabe droga na radnim mjestima, u poduze-
¢ima i ustanovama, sportskim klubovima i prometu.

Profesionalizirani sportski klubovi i zlouporaba droga

Uklju¢ivanje djece u sportske klubove radi intenzivnog
bavljenja odredenim sportom uz oéekivanje vrhunskih
rezultata, po svemu sudeci povecava rizik skretanja pre-
ma uzimanju droga tijekom adolescencije. Zato bi treba-
lo afirmirati masovno, rekreativno bavljenje sportom u
kojem bi djeca naprosto uZivala u igri i druZenju.
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Jedno istrazivanje (magistarski rad S. Curkovi¢) je po-
kazalo da je ¢ak 70% danasnjih zagrebac¢kih ovisnika o he-
roinu bilo u jednom periodu djetinjstva i adolescencije uk-
lju¢eno u redoviti trening u nekom od sportskih klubova.
Treba istraziti koji su sve ¢imbenici bili u interakciji da su
se ti mladi prestali baviti sa sportom a poceli s uzimanjem
droga. Je li tu rije¢ o slabom pedagoskom pristupu trenera,
stresu radi prevelikih i nerealnih ocekivanja 1 naporu da se
ispune obaveze djece u $koli 1 klubu umjesto uzivanja u
igri, ili se kod te kategorije nije vodilo ra¢una o uravno-
tezenom razvoju, socijalizaciji, problemima obitelji, $kole
ili je krah nastupio kada su srusene iluzije o vrhunskom
rezultatu ili mjestu u prvoj momcadi, ili je neka ozljeda
odjednom prekinula sve, mozda nepravda prema onima
koji nisu imali zalede, pa su naprosto morali odstupiti.
Ogroman novac na nacionalnoj razini tereti siromasno 1
slabo gospodarstvo 1 prihode jedinica lokalne samouprave
da bi se financiralo na stotine profesionaliziranih sport-
skih klubova. S vrhunskim sportasima trguje se kao s ro-
bom. U sve se to upli¢u politi¢ari (od nacionalne do lokal-
ne razine), radi svojih interesa, svjesni da gradani (biracko
tijelo) trebaju “kruha i igara” i uZivanje u postignué¢ima
svojih najvec¢ih sportskih zvijezda. Dogadaju se brojne fi-
nancijske malverzacije kroz sprege s poduzetnicima 1 lokal-
nim vlastima. Cak i na vec¢ini utakmica najprestiznije lige,
tribine su gotovo prazne, neredi navijaca Cesti. Kojeg li ap-
surda da se za jednog vrhunskog nogometasa od nekud sa-
kupi 1 na kocu izdvoji viSe novca nego za provodenje Na-
cionalnog programa suzbijanja zlouporabe droga u jed-
nom velikom gradu, a mozda i u drfavi. Cemu sve to
sluzi? Da bi sport doista bio u funkciji prevencije ovisno-
sti, mnogo toga treba preispitati i posve drukéije osmisliti.
Masovni, rekreativni sport, organiziran kao igra u kojoj
djeca uZivaju, ima smisla i treba ga podrZati, afirmirati i u
njega se isplati ulagati sredstva. To bi trebala biti baza iz
koje bi se iznjedrili oni s dispozicijama za vrhunski, kom-
petitivni sport. Pretvarati djecu i mlade u gledatelje koji
urlaju na tribinama ili sjede pred TV ekranima ne prido-
nosi mnogo njihovom zdravom odrastanju. Programi ci-
ljani na smanjenje uporabe dopinga takoder bi trebali vise
pridonositi mjerama otkrivanja i prevencije ovisnosti, 0so-
bito u vrhunskom sportu.

Potrebno je potaknuti razvoj posebnih programa u
kompanijama, poduzecima i ustanovama

Posredstvom posebnih programa poduzeca i ustanova, ot-
krivati ¢e se u buduénosti sve vi§e konzumenata i ovisnika.



Nakon toga trebati ¢e im osiguravati tretman i1 potporu da
bi o¢uvali radna mjesta. Poslodavce bi bilo poZeljno potica-
ti da zatraze stru¢nu pomo¢ oko izrade 1 provodenja pro-
grama suzbijanja ovisnosti kod svojih uposlenika. Mobbing
1 bosing sve su ¢e$¢a pojava. Kvalitetni meduljudski odno-
si 1 ugodan radni milje smanjuje stres, osje¢aj frustrirano-
sti 1 ublaZuje depresivnost radnika. Sve to pozitivno utjede
na smanjenje potraznje sredstava ovisnosti kako samih upo-
slenika tako 1 njihove djece kod kuce. Danas se, na Zalost,
dogada da poslodavac otpusta svog radnika kada sazna da
je ovisnik. Umjesto da se tim na$im sugradanima, unato¢
njihovim problemima, omoguéi socijalna integracija, ovi-
snici moraju skrivati svoj problem kako ne bi bili izoli-
rani i1 odbaceni.

Kako rano (u obitelji) otkriti da adolescent uzima drogus

Mnogi sustavi u drZavi su duZni osigurati edukaciju stru-
¢njaka kojima je zadaca $to ranije otkrivati povremene uzi-
matelje opojnih droga i same ovisnike. Skolski sustav je u
okviru SPP (to¢ka nazvana “Afirmacija karijere uspjesnog
roditeljstva”) dobio zadacu raditi s roditeljima udenika ka-
ko bi ih poticao na Sto kvalitetnije roditeljstvo kojim se
najvise pridonosi prevenciji ovisnosti. U okviru tog pro-
grama posebno educirani stru¢njaci $kola kao i1 pozvani
vanjski stru¢njaci trebaju uputiti roditelje, ¢ija su djeca u
tinejdZerskoj dobi, na koji nadin postaviti sumnju i kona-
¢no otkriti uzimanje droge kod svoje djece. No istovreme-
no to moraju nauditi 1 nastavnici, osobito razrednici 1 od
$kole se ocekuje da ¢e vremenom postati institucija koja ¢e
prva i u najveéem postotku otkrivati pocetne uzimatelje
opojnih droga. I mnoge druge institucije kao i njihovi
stru¢njaci sukladno naravi posla kojim se bave, moraju bi-
ti upuceni temeljem kojih znakova §to ranije prepoznavati
uzimanje droga. Tu se prvenstveno misli na vojsku, polici-
ju, suce, drzavne odvjetnike, socijalne radnike, lijec¢nike
opc¢e medicine, specijaliste u bolnicama, zatvorsko osoblje,
poslodavce 1 mnoge druge. Kod svih njih mora biti prove-
dena senzibilizacija za taj problem kao i specifi¢na izo-
brazba za njithovo mjesto 1 ulogu u programima sekundar-
ne prevencije ovisnosti. Jer nije isti na¢in na koji e raz-
rednik prepoznavati konzumenta droga u razredu, rodi-
telj kod kuce, lije¢nik u ordinaciji ili npr. policajac i
out-reach djelatnik na ulici ili diskoteci. Otkrivanje
konzumenata i ovisnika poduzima se prvenstveno radi
zastitne intervencija koja nakon toga mora uslijediti.
Otkrivati a iza toga niSta konstruktivno ne poduzimati ne-
ma naroditog smisla.
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Obzirom da bi prelazilo okvire ove knjige detaljno
opisivati niz nespecifi¢nih 1 u odnosu na pojedine droge
specifi¢nih znakova 1 promjena u ponasanju koje se javlja-
ju nakon $to osoba zapoc¢ne s uzimanjem droge, na ovom
mjestu samo ¢e se naznaliti ono najosnovnije i1 to kod
adolescenata. U tom najosjetljivijem periodu odrastanja
¢ovjeka promjene ponasanja nastale kao posljedica drogi-
ranja mogu se jednostavno pripisivati pubertetu 1 proble-
mima mladenastva. Dio tinejdZera nevjerojatno uspje$no
prikriva uzimanje droga i1 ako dobro izvr$avaju skolske ob-
veze tesko da ¢e tko posumnjati na takvo ponaéanje Kod
ve¢ine konzumenata se ipak dogadaju promjene takve na-
ravi, intenziteta 1 otporne na 1ntervenc1]u da malo bolje
upudenima moraju barem pobuditi sumnju. Paralelno sa
emocionalnim udaljavanjem 1 odbacivanjem sustava kon-
trole obitelji, adolescent koji uzima droge sve je vide vezan
uz neko svoje drustvo a popusta u izvrsavanju obaveza u
obitelji 1 $koli. Opaza se gubitak interesa za dnevna do-
gadanja u obitelji i mnoge sadrzaje koji su ga do jucer ra-
dovali. Sve mu to odjednom posta]e glupo 1 neprivla¢no.
Inzistiranje na izlascima je sve izraZenije, pokusaji da ih se
zadrzi u kuéi sve neuspje$niji. Nastojanja da se s njima po-
razgovara izbjegavaju ili se 1 samom poku$aju otvoreno 1
agresivno suprotstavljaju Ako 1 pokusaju objasniti 1 odgo-
voriti na pitanje §to se s njlma zapravo desava, sve Ce to bi-
ti laganje, manipulacija 1 prikrivanje istine.

Sto god roditelji pokusali &niti i poduzimati, ne mi-
jenja stanje stvari, tinejdZer za sve probleme okrivljava dru-
ge, a osobito njih. I druga djeca koja ne uzimaju droge a
imaju tipi¢ne mladenacke probleme, mogu povremeno bi-
ti arogantni, grubi, zatvoreni, ali ih je moguce za dan dva
pribliziti 1 komunikacija se uspostavlja. Ako je u pitanju
droga, komunikacija je sve konfliktuoznija, emocionalno
udaljavanje sve izraZenije a adolescent ima slab ili nikakav
uvid koliko svojim ponaSanjem optereéuje i zagorcava Zi-
vot bliznjima. Istovremeno je izuzetno osjetljiv i povred-
ljiv na sve (vrlo opravdane) kritike koje mu se upuéuju iz
okruzenja. On samo postavlja svoje zahtjeve (za novcem,
slobodom), trazi da ga se ostavi na miru da Zivi svoj Zivot.
Stvari idu na gore. U $koli je sve vide izostanaka, ocjene su
sve slabije, ritam spavanja 1 ustajanja sve je poremeceniji,
raspoloZenje se neocekivano mijenja, javljaju se i fizicke
promjene. Kako roditelji, tako 1 struénjaci mnogth institu-
cija koji brinu za potrebe mladeZi, da bi mogli preventiv-
no djelovati, moraju dobro poznavati ¢imbenike koji dje-
luju podrzavajuce na razvoj ovisnosti. To su:

- okruzenje 1 pritisak vr$njaka s kojima konzument pro-
vodi slobodno vrijeme



- psiholoski mehanizmi kojim se svjesno Zeli ponovo do-
Zivjeti ugodno iskustvo

- neurobiokemijske, funkcionalne i organske promjene i
odte¢enja struktura mozga

- pogorsanje socijalnog funkcioniranja i kvalitete Zivota
konzumenta (pa kompenzatorno jo§ vise kroz drogu
“rjeSava” Zivotne probleme)

- neprimjerene reakcije okoline na poremeéeno pona$anje
1 funkcioniranje konzumenta, u $to moZemo ubrojiti
neprepoznavanje problema 1 nepoduzunan]e adekvatne
intervencije. Kada se jednom razvije ovisnost, tada se to
stanje (uz navedeno) podrzava radi izbjegavanja apsti-
nencijske krize.

Vrlo rano pusenje cigareta duhana (u neSto manjoj
mjeri uzimanje alkohola 1 tableta) i izostanci s nastave indi-
kativni su za kasniju sklonost razvoju ovisnosti. Bududéi ée
ovisnik o teskim drogama negdje oko 15. godine u 80%
slucajeva SVO] put prema tom stanju pocetl s pusenjem ka-
nabisa. To je pocetna faza udaljavanja iz sustava kontrole
obitelji, kada mlada osoba otkriva svijet i prostor slobode,
rudeéi pri tom pravila i ogranicenja koje postavljaju rodite-
lji. Sve se podreduje drustvu nesto starijih vr$njaka, izlasci-
ma i zabavi. Izmedu 16. 1 17. godine postaju jo§ arogantniji,
naoko samostalniji, pusenje marihuane je uéestalije, roditelji
mogu vidjeti o¢igledne promjene ponasanja koje su donekle
sli¢ne stanjima pripitosti alkoholom ali ipak ima 1 razlike.
Asociranje u razgovoru je brZe, djeluju opustenije, raspo-
loZenije, smetnje koordinacije su manje vidljive nego kod
pijanstva, nema mirisa na alkohol (osim ako nije 1 pio), zje-
nice su profirene, o¢i zacrvenjene, apetit dobar, sa spava-
njem nema te$koca, u jutro se teZe bude i ustaju iz kreveta
nekako mamurni, zatupljeni 1 udaljeni. U toj dobi mnogi
pocinju iskusavati ecstasy. Zaludeni su odlascima na
party-je, osobito rave tipa. TroSe vise novca, dolaze vrlo ka-
sno kudi, nemirni su, sa slabijim uvidom u situaciju u kojoj
se nalaze, ne traze hranu, tesko zaspu a prije toga mogu
rondati po stanu, pustati glazbu. Roditelj moZe primijetiti
da su malo ¢udni, poremeceni, raspoloZeni, komunikativni,
izraZenije motorike, mogu stezati miice vilica, usta suha,
zjenice su im prosirene. Nakon $to pred jutro zaspu, dugo
ostaju u krevetu a kada kona¢no negdje posh]e podne usta-
nu iz kreveta djeluju 1 1sprazn]eno depreswno 1 nemaju inte-
resa ni za §to. Povremeno uzimanje amfetamina (speed) do-
gada se izmedu 17-te 1 18-te godine. Ponasanje j je sli¢no opi-
sanom kod konzumenata droge ecstasy ali ta je droga ti-
pican p31host1mulans koji ne stvara lzrazenu euforiju niti
izdrZljivost, uznemirenost, gubitak apetita 1 tesine mogu bi-
ti lako uodljivi.
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Heroin su na$i danasnji ovisnici poceli uzimati iz-
medu 19. 1 20. godine. Kada se to po¢ne dogadati, konzu-
ment ve¢ ima veliko iskustvo u prikrivanju tog ponasa-
nja. Okolina moZe uoditi povremenu neuobicajenu opu-
$tenost, smirenost, pospanost, promjenu boje glasa, suZene
zjenice, povremeno zaklapanje o¢iju, padanje glave. Vrlo
dugo ne ustaju iz kreveta, puse, Zar cigarete moZe pasti na
odjecu 1 posteljinu pa se vide rupe od izgorenja. Ako ih se
bilo §to pita $to je u vezi s tim tajnim ponaSanjem, agresiv-
no ¢e se braniti 1 esto vrlo bezobzirno optuzivati druge
¢lanove obitelji. Nastavljanjem uzimanja opijata, zahtjevi
za novcem su sve veél, odnose stvari 1z kuée. Ako su za-
poceli sa preprodajom droge, tada ¢ak mogu imati dosta
novca kod sebe, stalno zvoni telefon ili sami esto 1 tajno-
vito telefoniraju, zapisuju neke poruke, brojeve. U fazi ka-
da tu drogu usSmrkavaju, ¢esto dodiruju nos, zna ih svrbje-
ti koZa pa se Ceskaju. Kada prijedu na venozno uzimanje
droge, tada mogu biti vidljivi tragovi uboda po venama
(podlaktica). U stanu je tada mogudce naéi tragove pribora
(igle, $price, zacadene Zlice, metalne zatvarace boca, limun-
sku kiselinu, male paketi¢e od aluminijske folije s tragovi-
ma nekakvog pragka, vatice itd.). Ako redovito uspijevaju
nabaviti drogu, pona$anje je ¢udno, odsutni su, emocio-
nalno neosjetljivi, zatupljeni, staklastog pogleda, suZenih
zjenica (osobito unutar sat vremena nakon uzimanja dro-
ge). Ako jedan dan slucajno ne nabave drogu (ili se radi
dugova ne usude izi¢i na ulicu), poéinju simptomi krize:
nemir, razdrazljivost, drhte, jeZe se, curi im iz nosa, zijeva
im se, zjenice se §ire, zale se na bolove, moze se javiti pro-
ljev 1 povracanje. Roditeljima obi¢no govore da imaju gri-
pu. Ako tijekom dana ipak odluce oti¢i van ili su drogu
sredili telefonom, nezadrzivo odlaze i1 vradaju se sredeni,
“gripa” je odjednom nestala. Oni koji u stanju krize ne
uspiju nabaviti heroin, skloni su nagutati se velikim ko-
licinama tableta za umirenje ili piju alkohol. Koliko god
bilo tesko dobiti priznanje od ovisnika da uzima heroin,
jo$ je teZe shvatiti mnoge roditelje koji opisane promjene
ne Zele vidjeti 1 kojima treba nekoliko godina (u prosjeku
osam godina od pocetka drogiranja) da se suoce s tim za-
stra§ujuéim obiteljskim problemom. Sto se kasnije otkrije
ovisnost, teze su posljedice i rezultati tretmana su slabiji.



