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NEKE OD ZAPREKA U KVALITETNOM PROVO\ENJU
NACIONALNOG PROGRAMA

Ve} je re~eno kako se u pojavnosti zloporabe droga, koja u
mnogome ovisi o kvaliteti provo|enja Nacionalnog pro-
grama, oslikava moralno stanje dru{tva, sustav vrijednosti,
kvaliteta `ivota ljudi, funkcioniranje pravne dr`ave i mno-
gih institucija koje se bave ~ovjekom. Mnogo je sustava u
zemlji koji na razli~ite na~ine, svjesno ili nesvjesno, mogu
ote`avati ili opstruirati provo|enje Programa suzbijanja
zloporabe droga. Neki od njih su utjecajni na me|unarod-
noj, neki na nacionalnoj, a mnogi na lokalnoj razini.
Zbog ~ega se to doga|a? Naj~e{}e zbog jednog “banalnog”
razloga, zbog ugro`avanja ne~ijih interesa. O kome se ili o
~emu ovdje sve mo`e raditi?
1. Neprijatelj broj jedan je svakako sustav organizira-

nog kriminala i s njim povezane koruptivne sprege.
I mnogim dobro upu}enim osobama ponekad izgleda
nevjerojatna vje{tina i raznolikost na~ina na koje viso-
ko pozicionirani organizatori biznisa s drogama svo-
jim koruptivnim spregama uspijevaju ote`avati, uspo-
ravati ili posve opstruirati provo|enje niza mjera pre-
vi|enih Nacionalnim programom, koje bi neposredno
mogle ugroziti njihov temeljni interes: osiguranje kon-
tinuiteta posla i odr`avanje o~ekivanog profita. U
trgovini drogom nalaze stalni i najsigurniji izvor nele-
galnog prihoda, a dok imaju novca nije im problem
biti u poziciji mo}i i putem korupcije i na razli~ite
druge na~ine ostvarivati svoj utjecaj u cjelokupnom
dru{tvu. Ti za javnost posve prikriveni kriminalci ne
djeluju samo na onaj klasi~ni na~in – potkupljivanjem
njima va`nih i utjecajnih osoba, njihovih za{titnika,
prete`ito iz policije, obavje{tajne zajednice, pravosu|a
i politi~ara na vlasti. Na ni`im razinama kriminala to
potkupljivanje se naj~e{}e dogovara otvoreno, direkt-
no izme|u dvije strane koje znaju o kojem se poslu ra-
di. Na vi{im razinama rje|e se radi o izravnoj komu-
nikaciji visoko pozicioniranih kriminalaca i onih koje 287



treba uklju~iti potkupljivanjem. To nije pravilo u slu-
~aju da politi~ku mo} osvoje osobe koje su prethodno
bile bliske s utjecajnim osobama iz kriminalnog mi-
ljea. Radi svoje prikrivenosti, visoko pozicionirani kri-
minalci u dru{tvu ponekad kotiraju kao ugledni, spo-
sobni biznismeni, ljudi od utjecaja, kojima se mnogi
dive radi svoje dare`ljivosti i koje na `alost represija ri-
jetko dodiruje, jer oni u stvari kontroliraju represivni
aparat u mjeri koja je potrebna da bi njihov sustav
mogao neometano funkcionirati.
Stalnost posla s drogom uz koji se ve`u i drugi oblici
organiziranog kriminala, mogu}e je osigurati samo
ako se sprije~i ustroj efikasnog sustava pravne dr`ave.
To se posti`e na na~in da organizirani kriminal stvara
lobije koji utje~u na osobe na poziciji dru{tvene mo}i
(politi~are, osobe iz represivnog aparata, mo}nike iz
tajne policije, ljude iz dr`avne administracije, neke
stru~njake, rukovoditelje vladinih i nevladinih organi-
zacija i institucija...). Cilj je postignut ako akcije tih
sprega rezultiraju stvaranjem i podr`avanjem neke
vrste kaosa u kojem dr`ava gubi vrijeme bave}i se
nametnutim, brojnim politi~kim pitanjima, dok se
ure|enje pravne dr`ave i provo|enje za gra|ane `i-
votno va`nih programa naprosto marginalizira. Je li
rije~ o nekom zakonu koji nikako da bude donesen,
ili se zakonski pitanje uredi tako lo{e da se u kona~ni-
ci jo{ bolje za{tite interesi kriminala. Ponekad se javno
afirmiraju i maksimalno (politi~ki i financijski) podu-
piru programi i akcije koji nemaju gotovo nikakav ut-
jecaj na stanje stvari, a s druge strane nema sredstava i
potpore za provo|enje mjera koje izravno ugro`avaju
interese kriminala. U javne rasprave ubacuju se i poli-
ti~ki podr`avaju kvazistru~njaci kako bi se samo stvo-
rila konfuzija kad su posrijedi stru~ne doktrine. Tako
se mogu medijski otvoriti rasprave (npr. pitanje legali-
zacije droga, lije~enje metadonom ili upozoravanje jav-
nosti da se pojavila nova opasna droga...) kojima orga-
nizirani kriminal, bez ikakve investicije, budi kod mla-
de`i interes za pitanja u svezi droga. Ni ljudi iz medi-
ja, niti neki politi~ari, ne moraju biti svjesni da su po-
stali instrument u rukama narko-kriminala.
Ako kriminalni sustav ne uspije korumpirati ili ugu-
{iti motivaciju za rad i entuzijazam utjecajnih pojedi-
naca, stru~njaka koji razumiju su{tinu stvari, tada o
njima po~inju {iriti prvo glasine, zatim la`i, a ako niti
to ne uspije, po~inju odnekuda otvorene prijetnje i
pritisci. I sami poku{aji da se krene u tajno istra`i-
vanje pojedinaca koji, zbog na~ina na koji `ive i288
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zbog prevelikog novca i imovine kojom raspola`u,
postaju za represivni aparat sumnjivi, uglavnom
propadaju, jer ih neka nevidljiva ruka jednostavno
{titi. U Hrvatskoj jo{ uvijek represivni aparat ne po-
stavlja pitanje odakle jednom nezaposlenom mladi}u
skupocjena kola i novac za rastro{an `ivot, nitko ne
pita i ne istra`uje odakle nekima drugima ogromno
bogatstvo. To je znak da u dr`avi jo{ uvijek mo} ima
dio politi~kog establi{menta koji takvim pristupom
prikriva i svoje interese (imovinu ste~enu na nelegalan
na~in) i dok je tako kriminalci nemaju razloga za za-
brinutost.
Analizom na~ina na koji se vodi kadrovska politika
pojedinih elemenata represivnog aparata, mo`e se zak-
lju~iti da neka nevidljiva ruka “sla`e figure” ili utje~e
na organizaciju posla na na~in da se ni{ta ozbiljno i
kvalitetno ne mo`e u~initi. Primjerice, na va`no mje-
sto bude postavljen mlad, po{ten, ali nedovoljno upu-
}en i neiskusan ~ovjek. Ako po~ne entuzijasti~ki, da
ne{to doista u~ini, “izgori” na poslu jer nema iskustva,
a gotovo sve mora raditi sam jer nitko ne pita koliko
bi za odre|eni posao trebalo dobrih suradnika, profe-
sionalaca. Ili, ako se odr`i, nakon {to u|e u problema-
tiku i pove`e ~injenice, odjednom bude unaprije|en i
bez svoje volje premje{ten na “bolje” pozicioniran, ali
neki drugi posao. Ili jednostavno bude umirovljen. U
represivnom aparatu naj~e{}e je bio slu~aj da je osobi
na odgovornijoj poziciji postalo jasno koji su namet-
nuti okviri i granice do koje mo`e istra`ivati, djelovati
i poduzimati akcije. Ako bi se ohrabrila krenuti izvan
toga, znala bi da je to nespojivo s odr`anjem pozicije.
Do}i u sukob sa sustavom zna~i u samom startu izgu-
biti posao i jo{ biti stigmatiziran izmi{ljenim stvari-
ma. Neki su zaklju~ili kako je dru{tveno korisnije
ostati i raditi “{to i kako ti ka`u” i barem ne{to dobro
u~initi, nego se jednostavno povu}i i time, mo`da,
omogu}iti da do|e netko tko }e biti jo{ nedjelotvorni-
ji, ili, {to je jo{ gore, mo`da osoba koja je u neposred-
nijoj sprezi s organiziranim kriminalom. Posao se mo-
`e gu{iti i smanjivati operativnost profesionalaca ako
se naprosto nametne takva organizacija rada da isku-
sni i motivirani operativci najvi{e vremena izgube na
sastanke i administrativne poslove. Organizirani kri-
minal osobito vje{to koristi izuzetne situacije i skanda-
le u zoni kriminala (recimo tzv. mafija{ke obra~une
zbog kojih javnost po~inje prozivati politi~ki vrh i
tra`iti osobnu odgovornost), da se rije{i upravo osoba
koje im smetaju ili ugro`avaju njihove interese. Jav- 289
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nost tra`i “skidanje glava” i bilo bi dobro da u takvim
situacijama padnu prave. Obi~no se `rtvuju periferne
figure ili osobe koje se ne uklapaju u koncepciju djelo-
vanja i funkcioniranja (korumpiranog) sustava.

2. Provo|enje Nacionalnog programa na razli~ite na-
~ine mogu opstruirati nedovoljno upu}eni rukovo-
ditelji uposleni u nekim institucijama ako procijene
da bi provo|enje pojedinih elemenata zacrtanih u Na-
cionalnom programu rezultiralo potrebom reorganiza-
cije sustava ili potrebom u~enja novih vje{tina i zna-
nja i iziskivalo poja~ani napor. Kada postavite pitanje
zbog ~ega ve}ina psihijatrijskih ustanova nema progra-
me za lije~enje ovisnika, ili zbog ~ega socijalna skrb ne
pokazuje zanimanje za provedbu svog dijela progra-
ma, ili kako motivirati ravnatelje u nekim {kolama da
osiguraju provo|enje [kolskog preventivnog progra-
ma, tada ~esto izostaje pravi odgovor. Me|utim, osje-
}ate otpor nekih od tih institucija i njihovo nastojanje
da taj dio posla odradi netko drugi. Njih ne zanima
tko. Njima je dovoljno uzeti slobodu kritizirati ili
u~iti one koji to rade, tra`iti pogre{ke u koncepciji i
istodobno, osim {tete, ne ~initi ni{ta.

3. Institucije i pojedinci u poziciji mo}i dono{enja od-
luka (bilo u dr`avnom, bilo u sustavu nevladinih or-
ganizacija) mogu praviti velike pote{ko}e u osmi{lja-
vanju sustava za prevenciju, tretman i rehabilitaciju
ovisnika ukoliko na~in ustroja tog sustava ili dok-
trina rada na bilo koji na~in ugro`ava njihove, naj-
~e{}e financijske, interese. Kao primjer navodim ka-
ko primjenu supstitucijske terapije (primjena metado-
na kod heroinskih ovisnika) na razne na~ine napada-
ju, osporavaju i krivo predstavljaju javnosti kako pro-
du`ene ruke narko-kriminala, tako i neke terapijske za-
jednice ako (krivo) procjene da }e ve}ina heroinskih
ovisnika oti}i po metadon, a oni }e zbog toga te`e iza-
birati i prikupljati njima odgovaraju}e klijente za po-
punjavanje vlastitih kapaciteta. Tek veliki broj nelije~e-
nih ovisnika omogu}uje odgovaraju}u selekciju onih
koji }e najbolje udovoljiti kriterijima i interesima po-
jedinih programa tog tipa. Ti interesi, uz komercijal-
ne, mogu biti i afirmacija (promid`ba) sustava koji iza
tih programa stoje. To ne bi moralo biti lo{e ukoliko
ti mo}ni NGO sustavi ne bi poku{avali dovesti u pita-
nje opravdanost temeljnih dr`avnih stru~nih progra-
ma, koji bez selekcije i vrlo djelotvorno mogu i mora-
ju pru`ati pomo} daleko najve}em broju ovisnika.
Neke institucije i stru~njaci u njima (koji o~igledno
imaju dosta slobodnog vremena) uporno nastoje os-290
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vojiti {to ve}i prostor za provo|enje primarne pre-
vencije ovisnosti kod u~enika i njihovih roditelja,
za koji je nadle`an ponajprije {kolski sustav. Koliko
god to izgledalo i predstavljalo se javnosti kao dobar
model, nema tih projekata i odgovaraju}e razine utje-
cajnosti na pona{anje djece, ukoliko }e odgojno-obra-
zovni aspekt primarne prevencije ovisnosti biti prepu-
{ten stru~njacima institucija izvan {kolskog sustava.
Takva koncepcija u kona~nici odnosi mnogo vi{e nov-
ca, a obuhvat ciljne populacije i standard za{tite na na-
cionalnoj razini ni pribli`no ne odgovara potrebama.
[kolski sustav s desetinama tisu}a nastavnika i stotina-
ma tisu}a djece i roditelja za mnoge stru~njake ne{kol-
skih dr`avnih i NGO institucija je veliko tr`i{te za
zadovoljavanje komercijalnih i nekih drugih intere-
sa. Poku{aj da se koncepcijski smanji mogu}nost ko-
mercijalizacije tog tr`i{ta izazivao je revolt skupine do-
bro organiziranih pojedinaca koji su na kraju poku{ali
(i na `alost u tome djelomi~no uspjeli), metodom po-
liti~kog pritiska nametnuti svoju koncepciju. Kada to
ne bi bilo tako, ne bi se moglo dogoditi da se od jed-
nog izdava~a (koji je do tada djelovao u Splitu a sada
ima ured u Zagrebu) prora~unskim sredstvima (stotine
tisu}a kuna) preko jednog ministarstva bez suglasnosti
ili preporuke Komisije za suzbijanje zloporabe droga
(po~etkom 2001.) otkupi velika tira`a jedne knjige,
priru~nika za roditelje (preko 25.000 primjeraka).
Knjiga, s obzirom na kompetentnost autorice iz Splita
i stvarnu kvalitetu, nikako nije mogla biti na takav
na~in privilegirana i nametnuta za distribuciju s na-
cionalne razine. Sli~no se i gotovo u isto vrijeme do-
godilo na gradskoj razini (posredovanjem Ureda za
rad, zdravstvo i socijalnu skrb grada Zagreba). Od
istog izdava~a otkupljena je golema koli~ina bro{urica
za prevenciju ovisnosti. Kada je autor ove knjige pred-
lagao predsjedniku Komisije za droge da razmisli o
njenom izdavanju, nije bilo odgovora. Prevencija ovi-
snosti tako postaje biznis, ali samo za uski krug privi-
legiranih s dobrim i politi~kim vezama. Kad nastavni-
ci i u~itelji u {kolama osjete da netko izvana na takav
lak na~in zara|uje na prevenciji unutar njihovog su-
stava, oni po~inju gubiti motivaciju i povla~iti se. Ne-
dostatak njihova iskrena anga`mana oko djece i njiho-
vih roditelja nitko ni iz jedne institucije izvan {kole
ne mo`e nadoknaditi. Da paradoks bude ve}i, kad se
rje{avalo pitanje distribucije onih skromnih sredstava
za financiranje mre`e centara za lije~enje ovisnika i ka-
da se tra`ilo rje{avanje pitanja upo{ljavanja lije~nika i 291
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drugih stru~njaka za rad na tom poslu, odgovor je bio
da nema sredstava. Istodobno stotine tisu}a kuna iz
dr`avnog prora~una oti{le su za knjige i bro{ure koje
le`e po skladi{tima i ni~emu ne slu`e. Ako mre`a centa-
ra za tretman godi{nje skrbi za oko 5.000 obitelji, {to }e
im 25.000 knjiga? Postoji tendencija da se na {kolski su-
stav i dalje vr{i pritisak ponude i preuzimanja distribu-
cije velike koli~ine knjiga, letaka i bro{ura neprovjerene
kvalitete iz privilegiranog izdava~kog izvora.

4. Kao {to u privatiziranoj, prema kurativi orijentiranoj
medicini, dijagnostika i lije~enje bolesti mo`e biti iz-
vor dobre zarade i {to je ve}i broj bolesnih, lije~nici
skloni profitu vi{e zara|uju. Sli~no je i s nekim dru-
gim profesijama. Tako npr. i odvjetnici bolje `ive i
zara|uju {to je ve}i kriminalaca koji ih anga`iraju
kao branitelje u sudskim postupcima, {to je u zem-
lji ve}a korupcija i {to slabije funkcionira pravna
dr`ava. Sigurno su pozitivne `elje i nastojanja odvjet-
nika da represivni sustav pokrene {to vi{e akcija protiv
kriminalaca. Pitanje je, me|utim, do koje se granice
zauzimanje pojedinih odvjetnika i na~in na koji se za-
uzimaju (radi financijske dobiti) za interese kriminala-
ca mo`e pokriti etikom te profesije. Ponekad je doista
te{ko postaviti razgrani~enje kada je rije~ o profesio-
nalnom obavljanju posla a kada o suradnji kojom se
zapravo {tite interesi kriminalaca radi obostrane kori-
sti. Koliko puta sam slu{ao profesionalce MUP-a koji
su se `alili kako su se pojedini te{ki kriminalci, zahva-
ljuju}i novcu, uz posredovanje branitelja uspjeli za{ti-
titi od represije i time policijski mukotrpan posao
u~initi beskorisnim. Nije nezanemariv utjecaj odvjetni-
ka i njihovih veza na dono{enje zakonskih rje{enja ko-
ja im idu u prilog. Jo{ uvijek u SAD mo}ni odvjetni-
~ki lobiji sna`no utje~u na politiku suzbijanja zlopora-
be droga. Represivni pristup se previ{e isti~e, iako se
pokazao nedjelotvornim i preskupim i zbog kojeg da-
nas u toj dr`avi u zatvorima nepotrebno stradava i kri-
minalizira se na desetine tisu}a mladih. [to su zakoni
i pristup represivniji i {to vi{e gra|ana (mlade`i) radi
toga mo`e biti, sukladno zakonu, predmetom kazne-
nog progona, to }e odvjetnici imati vi{e posla i bolje
}e zara|ivati. Ako npr. u Hrvatskoj posjedovanje ne-
znatnih koli~ina droga i dalje ostane predmetom Kaz-
nenog zakona (umjesto da to bude sankcionirano kroz
prekr{ajni postupak), tada }e pokretanje na tisu}e kaz-
nenih postupaka godi{nje omogu}iti odvjetnicima da
od izbezumljenih roditelja izvla~e (ispod stola) veliki
novac za obranu (“spa{avanje”) njihove djece. Brojne292
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iskaze lije~enih ovisnika i njihovih obitelji, kada je ri-
je~ o toj stvari, te{ko je i slu{ati. Zato se s pravom mo-
ra postaviti pitanje kome je sve bilo u interesu da se i
na{e zakone godinama nije uspjelo urediti sukladno
Nacionalnoj strategiji i tko je sve, zbog ~ega i na koji
na~in opstruirao nekoliko godina dono{enje posebnog
Zakona o sprje~avanju neovla{tene uporabe opojnih
droga.

5. Neki politi~ari ~ine {tetu mije{aju}i se u stru~na pi-
tanja, a drugi zbog nastojanja da programe suzbija-
nja zloporabe droga (nespretno) instrumentaliziraju
u politi~ke ili osobne promid`bene svrhe. Politi~ke
stranke kako na dr`avnoj, tako i na lokalnoj razini tre-
bale bi imati konsenzus kad je posrijedi davanje pot-
pore provo|enju Nacionalnog programa. Taj program
postoji zbog za{tite interesa mladih i obitelji a nikako
radi bilo ~ijih parcijalnih politi~kih interesa. Zada}a je
politi~ara na vlasti osiguravati potrebita sredstva, do-
nositi zakone i davati potporu i poticaj najpozvanijim
stru~njacima da ustraju u kreiranju i provo|enju Na-
cionalnog programa. Odr`avanjem komunikacije sa
stru~njacima politi~ari dobivaju smjernice za poteze i
odluke koje }e pridonijeti dobrim rezultatima. To bi
bio znak da se dr`avni aparat zauzima za stvari i inte-
rese od op}eg dobra i {to politi~arima u kona~nici
u~vr{}uje pozicije kod glasa~kog tijela. Na `alost, po-
sljednjih godina svojim su anga`manom na podru~ju
suzbijanja ovisnosti znatno ote`avali rad stru~njaka na
terenu. Jer da nije tako, ne bi se dogodilo da prolazi
vrijeme i dok tisu}e mladih i njihovih obitelji nao~i-
gled propada a organizirani kriminal ubire `etvu, te-
meljna pitanja u svezi Nacionalnog programa kao da
se uvijek stavljaju na po~etak. Promjenom politi~kog
sustava po~etkom 2000., zbog lo{e kadrovske politike
koja nije postavila razgrani~enja izme|u stru~nih i po-
liti~kih pozicija, na mnoga mjesta nisu postavljene
stru~no kompetentne osobe. I dok se u 2000. ponovo
bilje`i rast pojavnosti ovisnika, ~esto se pau{alno oc-
jenjuju i marginaliziraju oni malobrojni ali najpozva-
niji stru~njaci koji su do sada na svojim le|ima iznije-
li sve ono {to je godinama ranije konkretno i ura|eno
i bez kojih niti narednih godina taj program nema
perspektivu. [tovi{e, ako se radi pritiska takvih (koji
su se odjednom preko politike do~epali vlasti), naj-
stru~niji ljudi odlu~e povu}i, dogodit }e se raspad su-
stava za kontrolu droga s nesagledivim posljedicama.
Kome je sve u interesu takav scenarij? Namjerno izaz-
vana konfrontacija najpozvanijih stru~njaka s politi~- 293
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kim sustavom tijekom 2000. uz posredovanje medija,
negativno je utjecala na provedbu programa.

6. [to se doga|a i koje su posljedice kada se u specifi-
~na stru~na pitanja umije{aju mladi ambiciozni po-
liti~ari, vidi se iz primjera kada je unato~ brojnih dru-
gih nerije{enih pitanja, u prvi plan gurnuta vi{emje-
se~na javna rasprava o tzv. dekriminalizaciji posjedo-
vanja droga tipa kanabis. To doista marginalno pita-
nje, o kojem je u ti{ini nekoliko stru~njaka moglo zau-
zeti stav i predlo`iti ga vlastima, posve je bacilo u sje-
nu ukupno provo|enje Nacionalnog programa. Orga-
nizirani kriminal, a da ni kunu nije investirao, imao
je {iroko medijsko polemiziranje i afirmiranje pitanja
u svezi droga. Interes mlade`i za droge nikad nije bio
ve}i nego u to vrijeme. U terapijskim programima ne-
dugo nakon toga osjetio se rast broja drogirane mla-
de`i koja tra`i pomo}. Koliko su neki od medija (ili
anga`irani novinari) svjesno u ne~ijem interesu napu-
havali to pitanje i time se stavili u funkciju marketin-
{kih potreba onih koji trguju drogama, moglo bi se sa-
mo naga|ati. Jer i novinari, ako nisu dobro upu}eni,
lako postaju instrument ne~ijih interesa, osobito ako
im je profesionalni eti~ki kodeks upitan. Iako iskre-
nost i dobronamjernost pokrenute politi~ke inicijative
nije bila upitna, bila je upitna motivacija politi~ara da
se toliko bave rje{avanjem ba{ tog pitanja, dok je u du-
bokoj pozadini gomila drugih, za na{u mlade` vitalno
va`nih pitanja, bila posve zanemarena.

7. Mediji, pa tako i HTV, suprotno interesima za{tite
mlade`i, na vrlo senzacionalisti~ki na~in otvaraju i
javnosti predo~avaju mnoga pitanja u svezi s dro-
gama. Umjesto da kod potencijalnih konzumenta
smanjuju zanimanje, oni ih upu}uju na nove droge,
na~in pripreme i nabavljanja. Jedan letak, koji na vrlo
perfidan na~in, pod krinkom brige za djecu, zapravo
kod njih pobu|uje interes za droge, i u~i ih kako bi se
one mogle uzimati, u medijima je dobio velik prostor.
Narko-kriminal nije morao investirati ni jednu kunu,
a cilj je postignut. I to se doga|a gotovo svake godine,
za svaku novu generaciju, naravno. Preko medija se, a
da toga novinari ili urednici i ne moraju biti svjesni,
stvara pomutnja u javnosti {to, tko, kako, koliko, i u
kakvim uvjetima radi na provedbi nekih mjera pred-
vi|enih Nacionalnim programom. Tako se primjerice
u istu razinu godinama stavljao temeljni dr`avni pro-
gram koji je stru~no zbrinjavao i uklju~ivao bez selek-
cije uz mizerna financijska sredstva na tisu}e ovisnika,
i neki drugi mali program koji ih je pomno izabrao i294
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tretirao nekoliko desetaka osoba uz znatna nov~ana
sredstva.

8. Kriminalnom sustavu je najva`nije da se najutjecajniji
programi, najutjecajnije institucije i njihovi stru~njaci
{to je mogu}e vi{e kritiziraju i obezvrijede te da se utje-
cajne, po{tene, sposobne, marljive i stru~ne ljude, koji
ne `ele podilaziti vlasti radi osobnih interesa, margi-
nalizira, obeshrabri i uni{ti njihov entuzijazam. To se
me|u ostalim posti`e upornim nastojanjem da se
ograni~i njihova autonomija, da im formalna pozi-
cija u institucijama u kojima rade bude {to ni`a, da
ih se iscrpljuje velikim obimom posla, te da se us-
krati potpora i novac za njihov rad. Negativna selek-
cija stru~njaka na brojim pozicijama odlu~ivanja u
dru{tvu odgovara kako interesima kriminala tako i
svih onih (politi~ki podobnih) koji svoje pozicije mo-
}i i s time povezane prednosti ostvaruju bez muko-
trpnog rada i odgovaraju}e kompetentnosti. Njima su
forma i osobni status va`niji od sadr`aja i stvarnog
doprinosa op}em dobru. Oni su frustrirani ako se po-
neki stru~njak izvan njihove kontrole ipak uspije izbo-
riti za autonomiju i afirmirati u javnosti svojim radom
i za u~injeno javno dobro ne izri~e im se zahvalnost
ve} im {alju inspekcije, tra`i im se pogre{ka, poku{ava
ih se staviti pod kontrolu a njihov rad u funkciju
ne~ijih interesa. Ako na to ne pristanu, ostaje im opci-
ja da se jednostavno povuku.

9. Za kvalitetne i utjecajne programe nikada nema no-
vaca. Stru~no nekompetentni ali dobro pozicionirani
(politi~ki podobni) }e tro{iti veliki dru{tveni novac na
beskorisne projekte kako bi preko toga dobro zara|ivali
i u javnosti stvarali privid svoje va`nosti. Na `alost i
mediji im u tome poma`u. Dok se u Hrvatskoj gomi-
la novca odlijevala u raznovrsne programe i projek-
te, istodobno za provedbu Nacionalnog programa iz-
dvajale su se mizerne svote. Sigurno je bilo pojedinih
kriminalaca (visokih dealera) koji su vi{e zaradili u godi-
ni dana nego {to je dr`ava investirala u provedbu Na-
cionalnog programa. Je li i to slu~ajno i je li moralo ta-
ko biti unato~ tome {to jedna kuna ulo`ena u suzbija-
nje droga dr`avi u{tedi barem deset kuna? SAD su s na-
cionalne razine za unapre|enje njihovog Nacionalnog
programa planirale izdvojiti iz prora~una za 2001. 19,2
milijarde dolara. Hrvatska ima 60 puta manje stanovni-
ka nego SAD i znatno ni`i BRD. Ako bi na{a zemlja
dala istu financijsku potporu provo|enju svog progra-
ma kao ta dr`ava, to bi zna~ilo investirati oko milijar-
du i pol kuna godi{nje. Jasno je da je to za na{u, gospo- 295
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darski upropa{tenu zemlju, nemogu}e. No pitanje je,
nije li bilo mogu}e izdvajati ipak ne{to vi{e od 2 do 3
milijuna kuna {to je u relativnom smislu nekoliko sto-
tina puta manje nego {to izdvajaju SAD. A ako se i ono
malo sredstava po~ne koristiti na neracionalan na~in,
da bi se prvenstveno zadovoljili ne~iji komercijalni (ili
politi~ki) interesi, onda se ne bi trebalo ~uditi daljnjem
nepovoljnom razvoju epidemiolo{ke slike Hrvatske. Po-
ku{ati boriti se protiv tenkova lukom i strijelom, zna~i
unaprijed izgubiti bitku.

10. Najopasnija je situacija u onim dr`avama u kojima je
organizirani kriminal preuzeo kontrolu nad va`nim
dijelovima politi~kog sustava, a time i dr`avnog apa-
rata. Sprega ta dva sustava mo`e se graditi i odr`avati
preko tajno-policijskih slu`bi, pri ~emu su elementi
obavje{tajne zajednice ili produ`ena ruka ili sastavni
dio organiziranog kriminala. U mnogim dr`avama
svijeta vrlo je te{ko odr`avati politi~ki nadzor nad
tajnim sigurnosnim sustavima i sprje~avati njihovu
instrumentalizaciju u politi~ke, komercijalne ili neke
tre}e interese. Stalno nastojanje obavje{tajnih slu`bi
da se izbore za {to ve}u autonomiju ~esto se ostvaruje
na na~in da se tajnim pra}enjem pojedinih osoba u
poziciji mo}i (mogu}ih protivnika) dolazi do kom-
promitiraju}ih podataka o njima kojima ih se mo`e
ucjenjivati ili se odre|enom tehnologijom ciljane
osobe kompromitiraju i time obave`u na {utnju ili
na suradnju. Trgovanje drogom, oru`jem, posredo-
vanje u ilegalnim i nedozvoljenim transakcijama nov-
ca, namje{tanje velikih poslova (investicija) zbog uzi-
manja provizije, igre na sre}u, reket, ~esto je podru~je
interesa, a ujedno i izvor prihoda ljudi iz visoko or-
ganiziranog kriminalnog miljea. S obzirom na to da
su veliki poslovi s drogom jedan od najprofitabilni-
jih oblika kriminala, u dr`avama u kojima je organi-
zirani kriminal povezan s elementima vlasti i mo}niji
od sustava za represiju, nije mogu}e djelotvorno suz-
bijati zloporabu droga. Premda se u manjim dr`ava-
ma tako organizirani kriminal vi{e bavi velikim me-
|unarodnim tranzitima droga nego plasmanom dro-
ge u vlastitoj zemlji (jer mu je premalo doma}e tr`i-
{te), pravna dr`ava u kojoj se to doga|a, zbog korup-
cije ne funkcionira, pa se ni akcije protiv drugih,
ni`e pozicioniranih kriminalaca (dealera) ne poduzi-
maju kako treba, a ne uspijeva se pridobiti konkretni-
ja politi~ka ni materijalna potpora za programe koji
bi u kona~nici ugro`avali interese kako tog, tako i
drugih oblika kriminala.296
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USKLA\ENOST PROVEDBE NACIONALNE STRATEGIJE
(ZADA]E KOMISIJE ZA SUZBIJANJE ZLOPORABE DROGA)

Suzbijanje zloporabe droga vrlo je slo`ena zada}a {to zah-
tijeva stalno i uskla|eno djelovanje gotovo svih dr`avnih
tijela, kako horizontalno tako i vertikalno. Bez ve}ih pote-
{ko}a mogu}e je definirati zada}e pojedinih ministarstava
i njihovih institucija i slu`bi na terenu. Daleko je slo`enije
osigurati stalno povezivanje pojedinih elemenata Nacio-
nalnog programa, ~ime se dobiva nova kvaliteta intersek-
torskog pristupa. Svima je jasno da se {kola bavi odgojem i
obrazovanjem djece te je logi~no da ta institucija bude te-
melj odgojno-obrazovnog dijela programa primarne pre-
vencije. No {kola }e morati otkrivati konzumente droga,
ovisnike, ali ih ne}e morati sama lije~iti. Lije~enje svih bo-
lesti, pa tako i ovisnika mora osigurati sustav zdravstva.
[kola je du`na s tim sustavom sura|ivati kako bi se u~eni-
ci koji konzumiraju droge {to kvalitetnije zbrinjavali. Re-
habilitaciju, dru{tvenu za{titu i socijalnu reintegraciju ovi-
snika moraju osiguravati putem svojih ili u suradnji s
NVO programima ustanove u ingerenciji socijalne skrbi.
Zdravstvo se u brizi za ovisnike mora povezivati s ustano-
vama socijalne skrbi. Dio ovisnika je u kriminalu. Njihov
tretman unutar pravosudnih institucija nije mogu} bez po-
vezivanja s ustanovama zdravstva i socijalne skrbi. Policija
ima zada}u suzbijati kriminal povezuju}i se u svom djelo-
vanju s drugim pravosudnim institucijama. Velik dio ovis-
nika su klijenti i sustava za terapiju i sustava za represiju i
radi boljeg u~inka i jednog i drugog sustava, oni moraju
sura|ivati. Ono {to se doga|a “izme|u”, {to stavlja u me-
|uodnos i povezuje u cjelinu akcije svih pojedinih eleme-
nata jest koordinacija. S obzirom na to da se suzbijanje
ovisnosti provodi ponajprije radi za{tite zdravlja ljudi, ra-
zumljivo je da Ministarstvo zdravstva bude pokreta~ ini-
cijativa suzbijanja ovisnosti u zajednici.

Najvi{u razinu koordinacije u Vladi RH trebali bi ne-
posredno provoditi ministri (zdravstva, unutarnjih poslo-
va, pravosu|a, socijalne skrbi, prosvjete, financija i vanj-
skih poslova). Komisija za suzbijanje zloporabe droga
treba djelovati kao autonomno, stru~no, koordinacijsko
i savjetodavno tijelo Vladi Republike Hrvatske (odno-
sno njenoj koordinaciji), koje bi upravo zahvaljuju}i iz-
boru najpozvanijih stru~njaka ~ije se pozicije u dru{tvu ne
mijenjaju promjenom politike, trebala biti otporna na ~e-
ste politi~ke, a time i kadrovske promjene. Ako je rije~ o
stru~nom tijelu, najbolje je da ga vodi stru~no najkompe-
tentnija osoba. Ako se na ~elo stru~nog tijela postavi poli-
ti~ka osoba, to ne bi moralo biti lo{e ako bi se doista radi- 297



lo o politi~ki mo}noj osobi koja zna komunicirati sa stru-
~njacima bez mije{anja u stru~na pitanja i koja bi bila u
stanju uspje{no se zauzimati za politi~ku potporu u pro-
vo|enju programa. Ako je na~elu Komisije osoba koja ne-
ma ni jednu spomenutu referencu (dakle ni adekvatnu
stru~nu niti politi~ku), vrlo brzo pravi znalci po~inju
shva}ati da su sastanci gubljenje vremena, da se na njima
ni{ta ne rje{ava, i to je po~etak marginalizacije tog tijela.
Ako se to pak dogodi, Komisija nastavlja s radom, ali u
njoj pozicije odlu~ivanja mogu zauzeti osobe koje to tijelo
poku{avaju instrumentalizirati za sasvim odre|ene osobne
interese. Ako se Komisija vodi po birokratskom modelu,
od toga ba{ nikakve koristi ne}e imati samo provo|enje
programa. Komisija mora imati poziciju izme|u same Vla-
de i pojedinih ministarstava. Komisija nije tijelo koje
provodi Nacionalni program. Ona je forum na kojem
se raspravlja o globalnim strate{kim pitanjima i tra`i
najbolji na~in uskla|ivanja akcija.

Vladina Komisija ima zada}u uskla|ivati djelatnosti u
provedbi Nacionalnog programa suzbijanja zloporabe dro-
ga izme|u svih nadle`nih ministarstava, a svako ministar-
stvo, posredstvom svog ~lana, osigurava stvaranje preduvje-
ta za provedbu programskih radnji u njegovu djelokrugu
kako unutar samog ministarstva tako i na terenu kod in-
stitucija koje su u nadle`nosti pojedinog ministarstva. Po
sli~nom modelu utemeljena su i `upanijska ili gradska
interdisciplinarna koordinacijska tijela, pa Komisija pre-
ko njih i preko stru~njaka Dr`avnog i @upanijskih centara
za ovisnosti, neposredno organizira i prati provedbu dogo-
vorenih programa na lokalnoj razini. Voditelji `upanijskih
centara za ovisnosti trebali bi svakako biti ~lanovi @upa-
nijskih komisija i zajedno s njima odgovorni za provo|e-
nje programa na razini na{ih gradova i `upanija. Va`na za-
da}a tih lokalnih koordinacijskih tijela da iz svih relevan-
tnih izvora i lokalnih kvalitativnih i kvantitativnih istra`i-
vanja stalno prikupljaju informacije o svemu {to se na
odre|enom prostoru doga|a glede zloporabe sredstava ovi-
snosti. Stalna analiza podataka i situacije nu`na je za po-
duzimanje svih akcija kojima se {to vi{e, prilago|eno lo-
kalnim specifi~nim potrebama, rje{ava problem, evaluiraju
rezultati te dobiva potreban suport (sredstva) od lokalnih
vlasti.

Svi “resorni” predstavnici u Vladinoj Komisiji, poseb-
no oni koji zbog svog polo`aja (pomo}nici ministara) i
stru~ne usmjerenosti ne}e mo}i dublje ulaziti u rje{avanje
stru~nih pitanja suzbijanja zloporabe droga koja se odnose
na njegovo ministarstvo, trebaju utemeljiti stru~ni tim koji
}e neposredno i djelatno provoditi odluke sa sastanaka298
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Komisije. Tako se i od svih ministara o~ekuje da }e se u
Komisiji i u svom ministarstvu zauzimati za provo|enje
svih mjera koje su preuzete Provedbenim programom. Ne
mo`e se o~ekivati da }e se brojnim pitanjima neposredno
baviti politi~ari, to je posao stru~njaka. Kada se rije{i pi-
tanje pravnog ustroja Dr`avnog centra za sprje~avanje i 299
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lije~enje ovisnosti kao “servisa” dr`ave za pitanje droga,
pod uvjetom da tu ustanovu vode kompetentni stru~-
njaci, bit }e mnogo jednostavnije provoditi Nacionalni
program. Bilo bi korisno da Komisija bude neposredno
povezana s `upanijskim potkomisijama. Predsjednik Ko-
misije (ili njegov imenovani zamjenik), preko voditelja `u-
panijskih koordinativnih tijela, uskla|ivao bi provedbu
ukupnog programa na terenu. Temeljem epidemiolo{kih
podataka kao i izvje{}a koje bi svakih {est mjeseci trebala
pripremati ta `upanijska tijela, Vlada RH bi mogla pratiti
stanje na nacionalnoj razini. @upanije su uglavnom ime-
novale ~lanove Komisije ali, na `alost, mnoge nisu odve}
djelatne. Barem dva puta godi{nje trebao bi se odr`avati
sastanak Vladine komisije s voditeljima svih `upanijskih
koordinacija (koordinacija na nacionalnoj razini). Jednom
godi{nje na nacionalnoj razini trebao bi odr`avati koordi-
naciju sustava za tretman (voditelji centara) i policijskih
djelatnika zadu`enih za droge, te jedan sastanak svih vodi-
telja centara i koordinatora `upanijskih {kolskih preventiv-
nih programa (uz nazo~nost ~lanova Vladine komisije ili
njenog posebno imenovanog stru~nog tijela).

Suzbijanje zloporabe droga u prvom je redu stvar
struke. Zbog toga prednost u vo|enju `upanijskih progra-
ma treba dati najstru~nijim ljudima, koji su najneposred-
nije i najdjelatnije anga`irani u toj problematici. U protiv-
nom bi se koordinacijski sastanci pretvorili u obja{njava-
nje i izvje{}ivanje nametnutog voditelja o zbivanjima i
onome {to valja rje{avati. Budu}i da se bez podr{ke vlasti
ne mo`e djelotvorno rje{avati problem droge, u svaku `u-
panijsku potkomisiju Vladine Komisije valjalo bi imenova-
ti i predstavnike politi~kih struktura `upanija i gradova.

Moralo bi se izbje}i nesuglasje i prebacivanje odgovor-
nosti pri rje{avanju problema u svezi s drogama `upanija i
gradova u kojima zapravo i ima najvi{e problema. Zbog
vrlo malog broja stru~nih ljudi koji se razumiju u proble-
me suzbijanja zloporabe droga, ne bi trebalo osnivati po-
sebna tijela u `upanijama i njihovima glavnim gradovima.
Bilo bi dovoljno jedno koordinacijsko tijelo u kojem bi
djelovali najpoznatiji stru~njaci (istodobno i visoko moti-
virane, cijenjene i utjecajne osobe), a koje bi vodio naj-
kompetentniji od njih.

Komisija mora stalno analizirati postoje}e prilike i
kretanja na razini dr`ave, `upanija i gradova. To pra}e-
nje mora biti utemeljeno na dobro razvijenoj epidemio-
logiji zloporabe droga {to }e biti posao Centara za ovis-
nosti, Dr`avnog centra za sprje~avanje i lije~enje ovis-
nosti i Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo. Nakon
svestranih analiza, pripravljat }e se i priop}enja za javnost,300
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izvje{}a Vladi RH i Hrvatskom saboru te }e se odgovarati i
na razli~ita pitanja i zahtjeve me|unarodnih tijela koja se
bave tom problematikom (tijela UN-a, WHO-a, Vije}a Eu-
rope).

Temeljem stalnog pra}enja i analize stanja u pojedi-
nim podru~jima dr`ave, poduzimat }e se vrlo konkretne
inicijative za poja~anje posve odre|enih mjera (npr. ja~a-
nje represije, ja~anje preventivnog rada u {kolama, pove-
}anje kapaciteta za lije~enje itd.). Komisija treba radi kvali-
tetnijeg rje{avanja odre|enih pitanja, imati stalne osobe za
vezu s drugim ministarstvima, ustanovama, nevladinim or-
ganizacijama i udrugama gra|ana, te drugim komisijama
koje svojim radom mogu pridonijeti suzbijanju problema
zloporabe droga.

FINANCIRANJE PROGRAMA

Kako je navedeno u prijedlogu Nacionalne strategije, sva-
ko ministarstvo treba osiguravati novac za provedbu svog
dijela planiranog programa. Iz dr`avnog prora~una valja
i ubudu}e na prijedlog Komisije, osiguravati novac za
njen rad i za unapre|enje edukativnih, istra`iva~kih,
preventivnih, terapijskih i represivnih programa s na-
cionalne razine. Iz prora~unskih izvora financirat }e se i
najve}i dio djelatnosti Dr`avnoga centra za sprje~avanje i
lije~enje ovisnosti, a dio }e financirati Grad Zagreb i Za-
greba~ka `upanija, budu}i da }e Dr`avni centar u Zagrebu
neposredno pokrivati dio potreba na tom podru~ju. Dje-
latnosti ostalih `upanijskih i gradskih centara valjalo bi
sufinancirati sredstvima `upanija i gradova. Programi du-
gotrajnog lije~enja ovisnika u terapijskim zajednicama tre-
bali bi biti samofinanciraju}i ili }e rehabilitaciju svojih
ovisnika u takvom tipu programa sufinancirati, na lokal-
noj razini, prora~unskim sredstvima, `upanije i gradovi.
Takav pristup poticat }e gradove i `upanije da kvalitetnim
programima primarne i sekundarne prevencije smanjuju
rast broja ovisnika, jer }e tada manje sredstava tro{iti za
njihovo dugotrajno lije~enje. Hrvatski zavod za zdravstve-
no osiguranje snosit }e tro{kove tretmana ovisnika, svojih
osiguranika u svim zdravstvenim ustanovama. Ukoliko
Hrvatska `eli osigurati standard za{tite svoje mlade`i
od zloporabe droga sukladan potrebama i standardu
drugih europskih dr`ava, morat }e za tu namjenu osi-
gurati znatno vi{e sredstava no {to je do sada bio slu~aj.
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POU^NI PRIMJERI

Split

Split je prekrasan hrvatski grad, koji se godinama isti~e
kao grad “slu~aj” pogo|en epidemijom heroinske ovisno-
sti. [to je sve utjecalo da je to i danas grad s tako visokom
pojavnosti ovisnika? Epidemija dobiva zamah sredinom
osamdesetih godina, dakle u vrijeme “one” dr`ave. Tada se
u Splitu dobro `ivjelo, dijelom od turizma, a dijelom od
stabilnih prihoda gra|ana iz ostalih gospodarskih izvora.
Ono po ~emu se Split po~eo razlikovati, recimo od Rijeke,
bila je sve bolje organizirana ponuda heroina, ~ime se nje-
gova dostupnost iz godine u godinu pove}avala. Rast po-
nude droge na lokalnoj razini uvijek je izraz slabije djelo-
tvornosti sustava represije. Nekoliko stalnih opskrbljiva~a
drogom u~vr{}uje koruptivnim spregama svoj polo`aj u
gradu. Okru`eni su jednim brojem ovisnika dealera koji za
njih rade “da bi imali za sebe”. S vremenom, sve je vi{e tih
koncentri~nih krugova osoba uklju~enih i u “dilanje” i u
uzimanje droga. Gra|ani i sve ve}i broj ovisnika znaju {to
se doga|a, ali “nitko ni{ta djelotvorno ne poduzima”. Ne-
kolicini splitskih ovisnika (ujedno dealera) ~ak raste popu-
larnost, zahvaljuju}i prostoru {to ga dobivaju u tisku. U
kriminalnim krugovima ({to uklju~uje i brojne korumpi-
ranje osobe koje zbog profita daju potporu i osiguravaju
aktivnosti “pravih” kriminalaca) sve se vi{e shva}a kako se
preko splitske mlade`i koja “voli” drogu mo`e izvrsno za-
ra|ivati, uz gotovo nikakav rizik. Broj ovisnika se pove}a-
va, o tome se govori kao o ne~em medijski privla~nom, a
tijela gradske uprave i njezine ustanove, nadle`ne i odgo-
vorne za rje{avanje problema, ne poduzimaju takore}i ni-
{ta. Nekoliko godina nijedan dio programa, {to bi prido-
nijelo suzbijanju problema, nije provo|en kvalitetno. Iz
dana u dan pove}avao se broj ovisnika izvan bilo kakvih
terapijskih programa koji se zbog toga postupno krimina-
liziraju, obitelji ekonomski propadaju pa ne mogu financi-
rati potrebe za drogom svoje “djece”. Ovisnici, da bi ipak
zadovoljavali bolesne ovisni~ke potrebe, preprodaju drogu
iznova novim adolescentima, stvara se mo}na supkultura
ovisnika i uzimatelja, koja, nakon {to je heroin prodro u
Torcidu, postaje gotovo dominantnom kulturom – “splitski
|ir”.

Od 1991., zbog rata, pora}a i tranzicije raste nezapo-
slenost i pada standard pa se i ponuda i potra`nja droga
jo{ vi{e pove}ava, {to dodatno ote`ava primjenu kvalitetni-
jih rje{enja toga visoko prioritetnog problema. Stvari su se
posebno komplicirale radi organiziranog kriminala i ko-302



rupcije u koju su bili uvu~eni elementi vojnog i represiv-
nog sustava. Lokalno zdravstvo, osobito splitska psihijatri-
ja, gotovo ni{ta nisu poduzimali kako bi barem dijelu ovi-
snika osigurali prihvatljiv program bolni~kog i izvanbol-
ni~kog lije~enja. Dio, osobito te`e kriminaliziranih ovisni-
ka, uspijeva izboriti potrebnu dokumentaciju, pa potkraj
osamdesetih godina oni odlaze u beogradski Zavod za ovi-
snosti, gdje im je omogu}eno uzimanje metadona. Nekoli-
cina posve nekontrolirano iz Beograda donosi znatne ko-
li~ine tog narkotika, stvaraju}i si time iznimno povoljan,
~ak povla{teni polo`aj {to po~etkom rata vi{e nije bilo mo-
gu}e. Dio ovisnika upu}ivan je u tada jedini specijalizirani
odjel za lije~enje ovisnika u Zagrebu (KB “Sestre milosrd-
nice”), gdje im je omogu}en detoksifikacijski program, ali
su, na `alost, po povratku u Split u velikom postotku reci-
divirali, jer ih tamo nitko nije prihva}ao radi nastavka te-
rapijskog postupka. Utemeljenje prve terapijske zajednice
(unutar NGO-sustava, po modelu jednog talijanskog pro-
grama) probudilo je nadu mnogih obitelji. Taj medijski
nevjerojatno razvikan program, koji je svakako pridonio
razvoju nevladinog sustava za rehabilitaciju ovisnika, u
javnosti je, na `alost, stvorio privid kako je napokon ri-
je{eno pitanje “terapije ovisnika”. Otvaranjem specijalizira-
ne jedinice za lije~enje ovisnosti (1992.), uz stru~nu pomo}
autora ove knjige, posredstvom koje se u kratko vrijeme
nekoliko stotina “godinama terapijski posve zapu{tenih”
ovisnika u suradnji s lije~nicima op}e medicine napokon
se po~elo lije~iti uz veliko zalaganje dva psihijatra (dr
Mraz, dr Jokovi}) i {kolske lije~nice (dr V. [androvi}), naj-
ve}i dio uz primjenu metadona. Time je po~ela, zapravo,
kvalitetna dru{tvena intervencija u suzbijanju problema
droge u Splitu. Taj program, unato~ ~injenici da je u krat-
ko vrijeme povukao s ulica i osigurao stru~ni nadzor nad
vi{e stotina te{kih ovisnika, je bio posve u sjeni programa
spomenute prve terapijske zajednice, koja je u prvih {est
godina djelovanja u Hrvatskoj uz dobru financijsku pot-
poru s raznih strana, zavr{ila uspje{nu rehabilitaciju samo
nekoliko desetaka ovisnika. Ve}i je doprinos u pomaganju
ovisnicima i njihovim obiteljima u Splitu dalo (a daje i da-
nas) Savjetovali{te udruge “Susret” nego sam program TZ
koja djeluje u okvirima te iste udruge. U pomo}i i rehabi-
litaciji ovisnika sve je vi{e afirmiran program udruge “No-
vi `ivot”. Tim te udruge koji koristi kako dobro rehabiliti-
rane ovisnike tako i njihove roditelje, kontaktirao je pu-
tem out-reach programa (prvi u zemlji) vi{e stotina ovisnika
i preko 300 ih pripremio i uputio u terapijske zajednice,
naj~e{}e u program RETO koji je do sada, od svih zajedni-
ca, zbrinjavao najve}i broj ovisnika. Razne udruge rodite- 303
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lja i gra|ana iz godine u godinu daju sve ve}i doprinos
za{titi ovisnika.

Prvi va`an institucionalni odgovor na stanje u svezi s
drogama u Splitu bilo je otvaranje @upanijskog zavoda za
ovisnosti koji je u stvari predstavljao nastavak terapijskog
rada jedinice za ovisnosti ali u posebno ure|enom prosto-
ru za tu namjenu. U nepune tri godine rada ta je ustanova
privukla u svoje programe vi{e od 1.500 ovisnika o opija-
tima.

Sve sna`niji doprinos ukupnim dru{tvenim naporima
za zaustavljanje {irenja zloporabe droga u Splitu daje pro-
gram Lige za borbu protiv ovisnosti, ~ije djelovanje podu-
pire Gradsko poglavarstvo. Grad na `alost jo{ uvijek nije
dovoljno anga`iran na razvoju kvalitetnog sustava za li-
je~enje ovisnika. Tijekom 1998. napokon se po~inju kon-
kretnije osje}ati mogu}nosti i djelotvornost, osobito poli-
cijskog udjela u provedbi represije.

Premda su preventivne aktivnosti u {kolama zapo~ele
jo{ koncem osamdesetih godina, tek od 1998. zamah do-
`ivljava i pokretanje Nacionalnom strategijom zacrtanih
{kolskih preventivnih programa. Premda su {kole poku{a-
vale i desetak godina prije u~initi ne{to vi{e, utjecaj tog su-
stava na {kolsku djecu i mlade` nije bio ni izdaleka dosta-
tan da neutralizira djelovanje splitske ovisni~ke supkultu-
re. U uvjetima po`ara, kada gori grad, “pri~ati mlade`i
pri~e” kako se mo`e sprije~iti izbijanje po`ara i ne bi ima-
lo suvi{e smisla. Kao {to re~e dr. Ivan~i} (Pore~), treba naj-
prije gasiti vatru i po`ar staviti pod kontrolu. U sprje~ava-
nju {irenja HIV-infekcije i hepatitisa veliku je ulogu imalo
otvaranje jedinice za zamjenu prljavog pribora za injicira-
nje droge (koja djeluje u okrilju udruge “HELP”). Taj je
program pod stru~nom supervizijom Centra u Vinograd-
skoj u Zagrebu postao va`na karika u lancu aktivnosti ko-
jima se smanjuju {tetne posljedice i rizici vezani uz uzi-
manje droge kod populacije ovisnika koji su izvan tretma-
na. Za vi{e stotina splitskih ovisnika “Help” je bio prva
stepenica izme|u ulice i drugih ustanova za tretman. Ra-
dom tog tima znatno se smanjio rizik {irenja HIV infekci-
ja i hepatitisa B i C u gradu i @upaniji. Veliki je problem
{to Dalmacija jo{ uvijek nema niti jedan specijalizirani od-
jel za detoksifikaciju ovisnika, kao i nedovoljnu potporu
Nacionalnom programu u toj @upaniji. Ni slu`ba socijal-
ne skrbi nije dovoljno anga`irana. Ali zato nekoliko pro-
grama unutar NGO sustava daju sve ve}i i kvalitetniji do-
prinos kao, primjerice, udruge “Novi `ivot” i “Susret”.

[to se, dakle, moglo nau~iti iz “splitskog slu~aja”?
Bez obzira na ~imbenike i njihov me|uodnos koji je

prouzro~io heroinsku epidemiju, problem ni pribli`no ne304
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bi dosegao tolike razmjere da je pravodobno pokrenuta
dru{tvena intervencija.

Pretpostavimo li, ~ak, da se na planu represije nije
moglo u~initi vi{e zbog politi~kih okolnosti i korupcije,
lokalnim je stru~njacima upravo to trebalo biti upozorenje
da moraju stvarati i pove}avati kapacitete i broj programa
za lije~enje i rehabilitaciju ovisnika, kako bi se time sprje-
~avala njihova kriminalizacija i preko njih {irenje proble-
ma. Splitsko zdravstvo je takav poticaj, uzalud, o~ekivalo
od splitske psihijatrije, a splitska psihijatrija je o~ekivala
da to obavi netko tre}i.

U svim gradovima u kojima se problem droga razvija
i raste godinama, a ne rje{ava, kad se napokon stvori po-
godna klima za po~etak ozbiljnije intervencije, valja najpri-
je krenuti u “ga{enje po`ara”. To zna~i stvoriti uvjete za
pomo}, lije~enje i rehabilitaciju {to ve}eg broja ovisnika.
Tako se neposredno pridonosi smanjenju {irenja droge na
nove uzimatelje, smanjuje se dobitak kriminalaca, dobiva
se va`ne obavijesti o zbivanju na kriminalnoj sceni, slabi
sekundarni kriminal i smanjuje se uli~na maloprodaja dro-
ga. To olak{ava rad policiji koja se mo`e djelatnije baviti
“ozbiljnim” kriminalcima, a bolesnike samo pritisnuti da
odu tamo gdje im je mjesto – u programe lije~enja i reha-
bilitacije.

U po~etku takva dru{tvenog djelovanja mo`e se doi-
mati kako broj ovisnika i dalje raste. Problem se zapravo
samo bolje otkriva i prati. U po~etku }e znatan broj ovis-
nika biti u programima supstitucije metadonom, a iz godi-
ne u godinu u sustav za lije~enje javljat }e se sve mla|e
osobe, sa sve kra}im sta`om ovisnosti. Splitu treba, ako se
nastavi ovim tempom razvoja programa, jo{ otprilike ~eti-
ri godine da se programima obradi najve}i dio postoje}ih
ovisnika, {to }e omogu}iti i postupno okretanje “ranoj in-
tervenciji”. Tek tada se osvaja prostor za kvalitetnu proved-
bu programa za{tite jo{ zdrave mlade`i.

Pore~
Po~etkom devedesetih godina, nakon analize uzroka male
epidemije hepatitisa B (desetak slu~ajeva u kratko vrijeme),
o~ito je bilo da je uzrok tome {irenje zloporabe heroina i
broja intravenoznih ovisnika. Nitko me|u stru~njacima
nije mnogo znao o na~inu i mogu}nostima organiziranog
otpora toj pojavi u gradu. No, nekoliko lije~nika op}e me-
dicine, me|u kojima ispred svih dr. A. Ivan~i}, znalo je ba-
rem kome se valja obratiti za stru~nu pomo}. Korak po
korak, pod stru~nom supervizijom autora ove knjige, i {to
je vrlo va`no, pravodobno i veoma kvalitetno, po~eli su 305
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razvijati svoj gradski program suzbijanja ovisnosti. I prije
no {to je u Hrvatskoj slu`beno prihva}ena Nacionalna
strategija, sve {to je predlo`eno i na seminarima preneseno
na lokalne stru~njake, bilo je uklju~eno u gradski pro-
gram. Kako bi uop}e shvatili bit problema i dobili uvid u
doga|anja na pore~koj narko-sceni, morali su se susresti i
upoznati svoje ovisnike. To nije mogu}e bez utemeljenja
terapijskog programa. Nakon {to je utemeljeno gradsko
koordinacijsko tijelo, osigurali su uvjete za rad Gradskoga
centra za lije~enje ovisnika. Nekoliko stru~njaka, uz nov~a-
nu potporu gradskih vlasti (koje u kontinuitetu kvalitetno
financijski podupiru program), zavr{ilo je izobrazbu o rea-
litetnoj terapiji, {to je bilo od silne koristi u terapijskom
radu s ovisnicima. Tijekom tri godine rada privukli su u
program oko 60 heroinskih ovisnika ({to je tada bilo oko
80% od procijenjenog ukupnog broja ovisnika). Kvalitet-
nom skrbi o tim bolesnicima i stalnim nadzorom njiho-
vog ukupnog pona{anja, dobili su zapravo na desetine vje-
{tih suradnika u provedbi gradskog programa. Oni izuzet-
no rijetko kr{e dogovorena pravila, ne bave se prodajom
droge (dakle, ne {ire problem), njihovom posredstvom
stru~njaci dobivaju obavijesti o tome {to se zbiva “u gra-
du”, osobito u zoni kriminala, jer oni “sve znaju”. Prema
svim pokazateljima za ocjenu uspje{nosti programa na lo-
kalnoj razini, Pore~ je uspio. Imaju malen broj novih ovi-
snika, nema vi{e {irenja hepatitisa, malo je ovisnika izvan
programa, droga je na ulicama Pore~a skupa i lo{e kvalite-
te, oni koji se `ele “po~astiti” moraju po robu putovati u
Pulu. Pore~ ima kapacitete za daljnji iskorak u sna`enju
programa pobolj{anja kvalitete `ivota djece i mlade`i, pa
planira, {to je mogu}e osmi{ljenije, provoditi {kolske pre-
ventivne programe.

Tablica u prilogu zorno pokazuje i odli~ne rezultate
terapijskog rada s ovisnicima koji su, upravo onako kako
predla`e Nacionalna strategija, sukladno njihovim potre-
bama i mogu}nostima prihva}anja, razvrstani u razli~ite
programe. Otprilike 30% tih bolesnika je bilo detoksifici-
rano u bolni~kom programu Odjela ovisnosti KB “Sestre
milosrdnice” i nakon toga prihva}eno, radi nastavka tera-
pijskog postupka u gradski terapijski program u okviru
Doma zdravlja koji provode posebno educirani lije~nici
op}e medicine. Zahvaljuju}i njihovoj stru~nosti i iskustvu
u radu, izborili su se za potpunu autonomiju u provo|e-
nju supstitucijskih programa. Ovisnost je kroni~na recidi-
viraju}a bolest i to stru~njaci u Pore~u dobro znaju. Svo-
jim duboko humanim, strpljivim ali istovremeno i vrlo
stru~nim pristupom i zauzimanjem za te bolesnike, najve-
}i broj (procjena oko 80% od ukupnog broja svih ovisni-306
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ka) je privu~eno u program i time odvojeno od ulice i kri-
minala. Dr`e}i ih tim najboljim na~inom pod kontrolom,
sprije~ili su nekontrolirano {irenje zlouporabe droge u
tom vrlo bogatom turisti~kom centru. Budu}i da nije mo-
gu}e potpuno zaustaviti pojavu novooboljelih ovisnika,
program ima kapacitet i privla~nost da sve kojima je po-
trebna pomo} mogu uklju~iti i time “izvla~iti” iz proble-
ma u koji su upali. Uspostavljan je balans ulaza i izlaza iz
problema radi ~ega nema pove}anja broja ovisnika koji ne-
kontrolirano, na ulici tra`e i kupuju heroin. Zbog velikog
uzajamnog povjerenja izme|u ovisnika i njihovih terapeu-
ta, kontinuirano dolaze do saznanja i vrlo va`nih informa-
cija o doga|anjima u zoni kriminala. Otvorenom i vrlo
povjerljivom suradnjom sustava za tretman i represiju,
zna~ajno je pove}ana u~inkovitost i kontrola ilegalnog
tr`i{ta droga. To je rezultiralo ~injenicom da su danas u
Pore~u droge te{ko dostupne {to zna~ajno pridonosi sma-
njenju rizika za adolescente da do njih do|u. Tako se po-
re~kim primjerom potvrdilo da se zdravu mlade` daleko
lak{e {titi od zlouporabe droga ukoliko dobro funkcioni-
raju i sura|uju sustavi za tretman i represiju.

Pore~ 28.000 stanovnika 152 ovisnika 0,5%

Godina 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000.

Kumulativni broj
ovisnika 39 43 47 52 75 89

Broj %

Na metadonu, odr`avanje 16 17,9

Na metadonu, spu{tanje 6 6,7

Apstinenti do 6 mjeseci 7 7,8

Apstinenti preko 6 mjeseci 8 8,9

Apstinenti preko 3 godine 7 7,8

U komuni 18 20,2

U zatvoru 6 6,7

U inozemstvu 3 3,3

Ne apstiniraju, ali pobolj{ani 8 8,9

Bez pobolj{anja 10 11,2

Ukupno 89 100,0

Stalnom evaluacijom terapijskog rada lako je zaklju~i-
ti da su rezultati izvrsni te da je lije~enje ovisnika i te kako
isplativo. Kod samo 11% ovisnika ne vidi se pobolj{anja,
premda se stalnom brigom i nadzorom nad tih desetak 307
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najte`ih, uspijeva smanjiti njihova kriminalna aktivnost i
{tetan utjecaj na okru`enje. Kvalitetan terapijski rad rezul-
tirao je maksimalnim u~inkom u smislu drug-free orijenta-
cije pa bez primjene metadona apstinira ~etvrtina ovisnika
a u programu odr`avanja ih je manje od petine. U progra-
me rehabilitacije tipa Terapijske zajednice, uspjelo se moti-
virati i uputiti 20% ovisnika dok je represivni sustav odre-
dio kaznu zatvora za 6,7% ovisnika.

Na~in razvoja, koordinacija, struktura i samo financi-
ranje pore~kog programa mogu poslu`iti kao odli~an pri-
mjer i model za druge gradove.

Norve{ka

Norve{ka je bogata i odli~no organizirana zapadnoeuropska
dr`ava. Broj stanovnika (oko 4.500.000) sli~an je kao u
Hrvatskoj. Vlada ima poseban Direktorat s vi{e od 20
stru~njaka koji se isklju~ivo bave pitanjem strategije i orga-
nizacije provedbe Nacionalnog programa suzbijanja ovisno-
sti. Kad je rije~ o ovisnicima o drogama (ima ih oko
15.000), dr`ava je odlu~ila financirati predlo`ene programe
lije~enja i rehabilitacije s izrazito nagla{enim drug-free pristu-
pom (primjena metadona tada nije bila prihva}ena), {to ga
se imalo provoditi u bolni~kim te programima terapijskih
zajednica. Dr`ava je osigurala i oko 600 mjesta u tim pro-
gramima. Unato~ ~injenici da je to pravno izuzetno ure-
|ena dr`ava, pa je za pretpostaviti da je i represija o~ekiva-
no djelotvorna, program nije davao `eljene rezultate. Pojav-
nost ovisnika pove}avala se, iz godine u godinu bilje`en je
rast smrtno stradalih ovisnika (vi{e od 160 godi{nje, a 1998.
preko 200), a unato~ tome te{ko se punilo o~evidno preveli-
ke bolni~ke kapacitete i one u terapijskim zajednicama. Ti-
movi u tim programima, a jo{ vi{e kreatori nacionalne poli-
tike tretmana ovisnika, zbog straha da }e biti jo{ vi{e pro-
blema u popunjavanju kapaciteta, na razli~ite su na~ine
sprje~avali uvo|enje supstitucijskih programa koje su mno-
gi ovisnici kao i stru~njaci smatrati nu`nima.

Posljednjih godina Norve{ka, pou~ena vlastitim gre-
{kama u strategiji kao i dobrim iskustvima drugih dr`ava,
odlu~uje mijenjati svoju politiku tretmana. Smanjuje smje-
{tajne kapacitete, manje se inzistira na drug-free pristupu
koji je mnogim heroinskim ovisnicima bio posve neprih-
vatljiv, postupno se pove}ava i olak{ava primjena supstitu-
cijskih programa. S obzirom na to da Norve{ka ima odli~-
no organizirane outreach-programe i visoku kvalitetu zdrav-
stvene i socijalne za{tite stanovni{tva, o~ekuje se da }e u
dogledno vrijeme promjena politike tretmana ovisnosti
doprinijeti zaustavljanju rasta broja ovisnika na ulicama a308
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pove}anju njihovog broja u programima tretmana. To }e
utjecati i na smanjivanje broja umrlih zbog predoziranja.

[vicarska

Ta bogata, visoko razvijena i pravno odli~no ure|ena zem-
lja bilje`ila je, iz godine u godinu, velik rast broja te{kih
ovisnika. Primjer te zemlje samo potvr|uje da novac (ima-
ti i mo}i kupovati i tro{iti) nije dovoljan da se mlade`
osje}a ispunjenom. Mnogi su tu ispunjenost “prazninom
duha” zamijenili hedonizmom, a pri takvom opredjeljenju
droga je imala, i ima, istaknuto mjesto. Jasno je da kreato-
ri {vicarske strategije suzbijanja zloporabe droga nisu gajili
iluziju kako bi najprije valjalo promijeniti ovu civilizaciju
i kulturu `ivljenja suvremena potro{a~kog dru{tva ne bi li
se smanjila potra`nju za drogama. Tragali su za mogu}im
pobolj{anjima Nacionalnog programa za droge koji bi uva-
`avao op}edru{tvene okolnosti u kojima nastaje problem.
Nisu, dakle, upali u zamku utopije prema kojoj bi najprije
trebalo lije~iti bolesno dru{tvo i promijeniti svijet (u koje-
mu smjeru?). Oni su istra`ivali “one” mogu}e gre{ke na
kojima se u~i. Jedna od pogre{aka sigurno je bilo do-
pu{tanje postojanja i {irenje otvorenih narko-scena. Ona u
Zürichu “normalnom” svijetu bila je uistinu zastra{uju}om,
ali je za mnoge mlade, izgubljene u suvremenoj potro{a~koj
civilizaciji, ali i za one samo malo vi{e znati`eljne, bila mje-
stom gdje se zbiva ne{to drugo, druk~ije, manje dosadno –
nekakav `ivot bez pravila i reda. [vicarski ~istunci mislili su
kako }e prikazom te u`asne scene na kojoj su ovisnici bili
odba~eni, stigmatizirani i getoizirani svoju mlade` odvratiti
od uzimanja droga, te da }e istodobno policijski lak{e nad-
zirati i kontrolirati sva va`na doga|anja u toj supkulturnoj
skupini. No, to je bila pogre{ka.

Posljednjih godina najve}e promjene do`ivjela je u
prvome redu politika tretmana ovisnika i pristup prema
njima kao ljudima. U tome su i{li tako daleko da su, uz ti-
su}e ovisnika zbrinutih metadonom, za nekoliko stotina
najte`ih heroinskih ovisnika osigurali eksperimentalnu pri-
mjenu medicinskog heroina u posebnim, od dr`ave kon-
troliranim uvjetima zdravstvenih ustanova. Svim ovisnici-
ma se osigurava potrebna zdravstvenu pomo} na visokoj
razini. Narko-scene su razbijene i nestaju, sve je vi{e ovisni-
ka pod nadzorom kvalitetnih programa i ustanova, sve ih
je manje bez nadzora, na ulici. To je silno pridonijelo
smanjenju {irenja ovisnosti, znatno je smanjen broj krimi-
nalnih djela {to su ih po~inili ovisnici. Ovisnicima se, dak-
le, sve vi{e bave stru~ni timovi za tretman, a kako policija
sada tro{i znatno manje vremena za progon kriminalizira- 309
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nih ovisnika (od ~ega ionako nije bilo velike koristi), us-
mjerena je na djelotvornije otkrivanje i suzbijanje organizi-
ranijih oblika narko-kriminala, {to je uzrokovalo znatnim
pove}anjem koli~ine zaplijenjenih droga i zatvorskim ka-
`njavanjem velikog broja te`ih kriminalaca. To je, pak, pri-
donijelo smanjenju ponude droge, pa je tako epidemiolo-
gija pokazala da je broj novih ovisnika smanjen, da je
znatno manje umrlih od predoziranja, da se smanjio po-
stotak zara`enih HIV-infekcijom i hepatitisom... O svemu
tome je, sa zadovoljstvom, izvijestila dopredsjednica [vi-
carske konfederacije sve nazo~ne na specijalnom zasjeda-
nju Generalne skup{tine UN-a u New Yorku, posve}ene
problemu suzbijanja droga (lipanj 1998.).

TEMELJNI CILJEVI I PERSPEKTIVA NACIONALNE STRATEGIJE

S obzirom na to da Republika Hrvatska `eli {to prije zau-
zeti svoje mjesto me|u zemljama EU, bilo bi korisno da
svoje programe, strategiju i ciljeve maksimalno prilago|ava
toj europskoj asocijaciji. Europa nastoji koliko je mogu}e
harmonizirati i standardizirati pristup kojim bi na toj ra-
zini djelotvornije suzbijala probleme droga. Jo{ uvijek su
velike razlike me|u pojedinim zemljama kako u pojedi-
nim elementima strategije, tako i u legislativnim rje{enji-
ma, {to nerijetko izazove velike polemike. Kako pomiriti
vrlo liberalan pristup Nizozemske i mnogo represivniji
pristup [vedske? Na sre}u, sve vi{e znanost, epidemiologi-
ja, istra`ivanja i evaluativne studije su`avaju prostor politi-
ci da se izravno mije{a i arbitrira u stru~nim pitanjima.
E.M.C.D.D.A. (European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction, Lisabon) u tom smislu ima sve ve}u
ulogu. Sve je bolja suradnja a time i davanje zajedni~kog
doprinosa Pompidou Group (Council of Europe) i tijela
UN (posebno UNDCP). Za Hrvatsku bi bilo lo{e kada bi
tra`ila modele i rje{enja za svoje programe i strategiju iz-
van tih okvira. Zbog toga bi i na{a zemlja do 2004. trebala
odrediti posve iste ciljeve koji su nazna~eni u European
Union Drugs Strategy (2000.–2004.) kako slijedi:
– Zna~ajno smanjiti, unutar pet godina, pojavnost uzi-

manja droga, posebno me|u mladima,
– Zna~ajno smanjiti, unutar pet godina, negativni utje-

caj uzimanja droga na zdravlje (HIV, Hepatitis B i
C),

– Dosti}i zna~ajan porast u broju uspje{no lije~enih
ovisnika,

– Posti}i zna~ajno smanjenje dostupnosti ilegalnih
droga,310
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– Posti}i zna~ajno smanjenje kriminala koji je u svezi s
drogama,

– Posti}i zna~ajno smanjenje pranja novca i ilegalne
trgovine prekursorima.

Strategija koje je opisana u ovoj knjizi, odra`ava u ci-
jelosti nastojanja EU da smanji probleme u svezi s dro-
gama. Velika razli~itost socio-kulturnog i politi~kog kon-
teksta, gospodarske situacije kao i specifi~nosti i karakteri-
stike fenomena zloporabe droga u pojedinom zemljama,
tra`i od stru~njaka da u kreiranju programa budu prila-
godljivi i realni. Unato~ nastojanju da se i Hrvatska prik-
lju~i europskom procesu harmonizacije i standardizacije
(osobito kad je rije~ o legislativi), bez po{tivanja na{ih spe-
cifi~nosti i odgovaraju}ih sredstava te{ko je o~ekivati opti-
malne rezultate. Za nas je va`no u~iti i iz pogre{aka nekih
dobro ure|enih zapadnoeuropskih dr`ava – zbog ~ega je u
nekima od njih stanje s drogama znatno te`e nego u
Hrvatskoj.

Ostvarenje navedenih ciljeva do kraja 2004. nije
mogu}e ukoliko politi~ki vrh ne bude inzistirao na po-
{tivanju Nacionalne strategije i ukoliko se ne zauzme
za provo|enje Nacionalnog programa koji je utemeljen
na toj strategiji. To je vrlo slo`en projekt i njegovo provo-
|enje ovisi o brojnim dru{tvenim ~imbenicima, na koje se
te{ko mo`e u kratko vrijeme utjecati. Misli se na potrebu
ure|enja pravne dr`ave, pobolj{anje gospodarske situacije
(rje{avanja problema nezaposlenosti) i na pobolj{anje rada
svih institucija koje se neposredno bave brigom za ~ovjeka
({kola, zdravstvo, socijalna skrb). [to prije treba omogu}iti
upo{ljavanje odgovaraju}eg broja ljudi (budu}ih stru~nja-
ka) kako bi se zapo~eo proces njihovog osposobljavanja za
rad na podru~ju sekundarne i tercijarne prevencije ovisno-
sti. Nekoliko godina ustrajne edukacije je potrebno da bi
se osposobilo jednog (dobro odabranog) mladog lije~nika
(ili psihologa) za djelotvoran samostalan ili timski terapij-
ski rad s ovisnicima o drogi. Sli~no je i s osposobljava-
njem jednog eksperta da bi postao edukator drugih stru~-
njaka za provo|enje odgojno-obrazovnog preventivnog ra-
da u {kolskom sustavu.

Bez odgovaraju}eg broja anga`iranih i dobro moti-
viranih stru~njaka u sustavima koji su relevantni za
provo|enje Nacionalnog programa nije realno o~ekivati
pobolj{anje epidemiolo{ke situacije na podru~ju ovisno-
sti o drogama.

311

Slavko Sakoman
Dru{tvo bez droge?


