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STANJE ZLOPORABE DROGA U HRVATSKOJ
POTKRAJ DEVEDESETIH

Od 1991., zbog rata, politi~kog ure|enja i na~ina funkcio-
niranja dr`ave, sve je sna`niji, agresivniji i bolje organizi-
ran kriminal, a time i ponuda droga na ilegalnom tr`i{tu.
U svezi s tim od 1993. zapo~inje epidemija ovisnosti s
brzim rastom konzumenata droga me|u mladima (osobito
ecstasy, amfetamin i kanabis) i novooboljelih heroinskih
ovisnika u sustavu za tretman. Mnogo je mladi}a na ra-
ti{tima {irom Hrvatske postalo ovisno i znatan dio njih uz
ovisnost pati i od PTSP. Kulminacija epidemije je bila
1998. Tek tijekom 1999. opa`a se smirenje situacije i znak
zaustavljanja epidemije. Politi~ke promjene po~etkom
2000., {to je i bilo za o~ekivati radi velikih kadrovskih
promjena u ministarstvima i institucijama, destabilizirale
su postoje}i sustav za kontrolu droga, {to je rezultiralo po-
ve}anjem ponude droga. Organizirani kriminal se nevjero-
jatno brzo prilago|ava i dok se politi~ki establi{ment i re-
presivni aparat nakon izbora bavio kadrovskim kri`aljka-
ma, na ulicama gradova pove}ala se dostupnost ~i{}eg i jef-
tinijeg heroina. (Primjerice, u prvoj polovici 2001. cijena
heroina uz rast ~isto}e, je u nekim gradovima pala na sve-
ga 40 DEM {to je na tr`i{tu droge vrlo “jeftino”). Mnogo
povremenih konzumenata te droge zbog toga je u kratko
vrijeme postalo ovisno a dio ranijih ovisnika produbilo je
svoju ovisnost pa su se radi toga javili na lije~enje u ve}em
broju. Znatno je pove}ano i zanimanje mladih za uzima-
nje droga radi nepotrebnih medijskih rasprava o dekrimi-
nalizaciji marihuane, ali i za preprodaju droga (radi rasta
nezaposlenosti), pa je u svezi s tim ponovo porastao broj
novooboljelih te{kih ovisnika. Na neki se na~in po~ela
osje}ati slabija potpora stru~njacima koji su provodili pro-
gram pa i opstrukcije koje su dolazile od “nove strukture”
koja je preko politike do{la na pozicije odlu~ivanja na tom
podru~ju. To je rezultiralo u 2000. pove}anjem po prvi pu-
ta lije~enih opijatskih ovisnika za oko 20% u odnosu na
prethodnu godinu. 75



U odnosu na vrstu i dostupnost droga na ilegalnom
tr`i{tu, najte`i je problem u svezi s distribucijom i po-
tro{njom heroina, ali su sve prisutniji kokain, amfetamin
i MDMA (ecstasy). Sve se vi{e {ire uzgoj, distribucija i kon-
zumacija marihuane, koja je u 80% slu~ajeva prva droga
kasnijim heroinskim ovisnicima. Uzgoj i distribucija ~ahu-
ra maka (od kojih se njihovim su{enjem i kuhanjem pri-
pravlja tzv. opijumski ~aj) posljednjih je godina smanjena
(zanimanje za opijum manje je zbog lake dostupnosti he-
roina). Droga se po~inje uzimati u mla|oj dobi, dok se
prelazak na te{ku opijatsku drogu, heroin doga|a od 1998.
ne{to kasnije. Na tu najte`u drogu sve se ~e{}e prelazi sa
stimulativnih droga po savjetu dealera (“ako se `elite br`e
'smiriti i odmoriti' nakon uzimanja speeda, uzmite liniju
horsea”). Raste broj nezaposlenih osoba koje se u dvadese-
tim godinama odlu~uju za uzimanje ili trgovinu drogama.
U svezi s uzimanjem droga je i rast kriminala, kako me|u
punoljetnim, tako i me|u maloljetnim osobama. Zbog ne-
mogu}nosti provedbe odgovaraju}e edukacije ovisnika,
zbog pove}anog broja onih koji tra`e pomo} i preoptere-
}enja malobrojnih terapijskih timova, mnogo mladih ovis-
nika su zara`eni B i C hepatitisom, {to upozorava i na po-
ve}anu opasnost {irenja HIV infekcije.

UTJECAJ GOSPODARSKIH PRILIKA NA EPIDEMIJU
ZLOPORABE DROGA

Ne samo Hrvatska, ve} i druge zemlje u tranziciji, bilje`e
silan rast pojavnosti ovisnika. Uz op}e uzroke takva tren-
da – rast ponude i potra`nje droga u svijetu – va`no je
istaknuti kako su zemlje u kojima je naglo smanjen stan-
dard i pove}ana nezaposlenost pod osobito visokim rizi-
kom stradanja od te te{ke epidemije.

Rast nezaposlenosti (i osobito nemogu}nost upo{lja-
vanja mladih), poti~e sve vi{e gra|ana na aktivnosti kakve
su na granici zakona ili posve nezakonite kako bi do{li do
novca za postizanje odgovaraju}e kvalitete `ivota. Rast ne-
zaposlenosti od 1% pove}ava nezakonite aktivnosti gra|a-
na za oko 6%. Na odluku velikog broja pojedinca da se
priklone nezakonitom na~inu zara|ivanja dodatno utje~e
lo{e moralno stanje dru{tvene zajednice i sustav vrijednosti
u kojemu je imati {to vi{e novca najva`niji `ivotni cilj.

[to se dogodilo u Hrvatskoj neposredno nakon nje-
nog osamostaljenja, kad se o~ekivalo da }e nova vlast entu-
zijazam naroda koji je kona~no dobio svoju dr`avu upotri-
jebiti na najbolji na~in kako bi se ostvario brzi ekonomski
napredak? Dogodio se rat, a u njegovoj sjeni, dok mlade`
stradava i gine po linijama boji{nica i dok je javnost i na-76

Slavko Sakoman
Dru{tvo bez droge?



rod bio posve usmjeren na dnevna ratna doga|anja, nova
politi~ka elita u okviru ekonomske reforme orijentirane na
tr`i{no gospodarstvo, provodi privatizaciju dru{tvene imo-
vine. Narod nema pojma {to su to dionice, vlasni~ki udje-
li, dividende. Kako se rat primicao kraju, dio ~elnih poli-
ti~ara, koji su stvorili zakonski okvir za taj pogubni na~in
promjene vlasni~ke strukture, forsira i ubrzava taj sramot-
ni projekt. Radnici jedino uo~avaju kako ih netko mani-
pulira i kako je ono {to je ju~er bilo “zajedni~ko” danas
“njegovo”. Zato je logi~no da je na~in preraspodjele mate-
rijalnih vrijednosti u procesu privatizacije (1990.–1999.) naj-
ve}i dio ljudi u Hrvatskoj do`ivio veoma nepravednim pa
se govori o najve}oj “plja~ki hrvatskog nacionalnog bogat-
stva”. U toj konfuziji sustava vrijednosti, organizirani kri-
minal ima naprosto povoljniji okvir djelovanja. Predvidlji-
vo je da se organizatori kriminala nastoje infiltrirati i u
strukturu vlasti i dr`avnu birokraciju. Nije pretjerano us-
tvrditi da je organizirani kriminal imao utjecaja na ka-
drovsku politiku u mnogim institucijama.

Na toj podlozi pove}ala se pristupa~nost drogama u
dru{tvu. Zbog sporog odgovora dru{tva da “po`ar” ovisno-
sti zaustavi provedbom Nacionalnog programa i – {to je
osobito va`no – organiziranim mjerama suzbijanja krimi-
nala i tretmana ovisnika, sve se ve}i broj ovisnika zbog ne-
lije~enja kriminalizirao. Nastoje}i namaknuti novac za
kupnju droge, uklju~uju se u mre`u preprodava~a droge,
{ire}i tako problem me|u mladima oko sebe.

Dok u bogatim zapadnim zemljama velik dio ovisni-
ka mo`e financirati vlastitu ovisnost iz legalnih izvora (jer
obitelji dobro zara|uju), pa se brojni ovisnici nikad ne kri-
minaliziraju jer ne moraju preprodavati drogu da bi na-
maknuli novac za vlastite potrebe, najve}i broj ovisnika u
Hrvatskoj ve} nakon jednogodi{njeg uzimanja heroina ula-
zi u zonu kriminala. Valja me|utim re}i i to da je u zapad-
nim dru{tvima socijalna izolacija ovisnika i njihovo otu-
|enje od vlastitih obitelji vi{estruko ~e{}a pojava nego da-
nas u na{oj zemlji. Tradicionalnost na{ih obitelji, osobito
vezanost majki za djecu najvi{e su pridonijeli sprje~avaju
te{ke socijalne deprivacije drogirane mlade`i. Da su barem
terapijski programi bili dostupniji, te da je manje kritizira-
na uporaba metadona, znatno ve}i broj ovisnika rje{avao
bi svoje probleme lije~enjem. Budu}i da nije tako, oni su
ostajali aktivni na ulici u tra`enju i preprodaji droga, ~ime
se problem nekontrolirano {iri. Da je dr`ava i poku{ala
“ga{enje po`ara” temeljiti samo na sna`enju represije (koja
je bila uglavnom usmjerena prema uli~noj razini), to bi sa-
mo rezultiralo jo{ ve}om kriminalizacijom ovisnika i po-
ve}anjem njihova broja u penalnom sustavu. 77
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Zaustavljanje epidemije mogu}e je ponajprije sna-
`enjem mjera sekundarne prevencije koje moraju rezul-
tirati pove}anjem broja ovisnika u tretmanu. Tada poli-
ciji i drugim elementima represivnog aparata ostaje vi{e
vremena i prostora da se, umjesto bolesnicima, bave
pravim kriminalcima. Kada se djelotvornom represijom
smanji ponuda droga, a sustav za tretman smanji broj
kriminaliziranih (nelije~enih) ovisnika koji nove mlade
uvla~e u problem, zaustavlja se epidemija, a za{tita mla-
de`i pobolj{ava se sna`enjem primarno preventivnih
odgojno-obrazovnih programa kroz {kolski sustav. Na-
stavljaju}i provoditi sva tri spomenuta temeljna progra-
ma, zajednica postupno smanjuje broj novooboljelih
sprje~avaju}i time da se epidemija ne bi ponovo ras-
plamsala.

Danas je u Hrvatskoj klju~ uspje{nog pokretanja lanca
mjera prema uspostavi kontrole nad problemom droga (uz
pobolj{anje funkcioniranja pravne dr`ave) bolje ure|enje
sustava za tretman i rehabilitaciju (osiguranje adekvatnih
kapaciteta, osposobljavanje i upo{ljavanje dovoljnog broja
stru~nih timova, rje{enje pravnog statusa centara, osigura-
nje stabilnog financiranja). U okviru toga najva`nije je or-
ganiziranje mre`e centara za sprje~avanje i izvanbolni~ko
lije~enje ovisnika koji na lokalnoj razini imaju zada}u
unaprje|ivati mjere sekundarne prevencije zloporabe dro-
ga (rano i aktivno otkrivanje konzumenata i pokretanje in-
tervencije kojom se {titi mlade` i terapijom odvaja od kri-
minala).

ILEGALNA TRGOVINA DROGAMA U HRVATSKOJ

Dosad je u MUP-u kriminalisti~ki obra|ivano vi{e od
14.000 {to stalnih {to povremenih uzimatelja droga, me|u
kojima je otprilike 7.000 uzimatelja te{kih droga. Valja
istaknuti kako otkrivanje toga izrazito organiziranog i do-
bro prikrivenog kriminala ovisi o definiranosti politi~kih
prioriteta te o organizacijskim, kadrovskim i tehni~kim
mogu}nostima MUP-a kao i drugih elemenata represivnog
aparata (carina, dr`avna odvjetni{tva, sudovi, financijska
inspekcija), koje su u godinama rata i pora}a bile neadek-
vatne potrebama. Rat i politi~ke promjene omogu}ili su u
kratko vrijeme povratak u na{u zemlju i onih gra|ana
Hrvatske koji su se godinama bavili kriminalom u ino-
zemstvu. Povezivanjem te kategorije s doma}im kriminal-
nim miljeom i njihove koruptivne sprege s ljudima iz vla-
sti, nastao je mo}an i organiziran kriminalni sustav koji je
me|u ostalim kroz trgovinu drogom, oru`jem, privatizaci-
jom, financijskim in`enjeringom i na druge na~ine stekao78
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ogroman novac a time i osigurao veliku mo} i utjecaj. Taj
je sustav bez ve}ih te{ko}a nalazio (a i danas nalazi) na~ine
kako da opstruira ili barem znatno uspori ustroj efikasne
pravne dr`ave i svih programa koji bi ugro`avali njegove
financijske interese, me|u kojima je sigurno bio i Nacio-
nalni program suzbijanja zloporabe droga.

Drogni kriminal na odre|enoj razini ima me|unarod-
nu dimenziju. Taj organizirani kriminal, najve}i dio novca
zara|ivao je na velikim me|unarodnim tranzitima droga
(osobito kokaina), ali je istovremeno pokrivao i potrebe
ilegalnog tr`i{ta i na prostoru Hrvatske. Nepostojanje, a
kasnije slabo ili nikakvo provo|enje Zakona o sprje~ava-
nju pranja novca, omogu}ilo je dijelu velikih kriminalaca
da bez ve}ih te{ko}a “operu” i nakon toga investiraju no-
vac u legalne poslove (u zemlji i izvan nje). Zato dio njih
danas bezbri`no `ivi i u`iva povla{ten socijalni status i pi-
tanje je ho}e li ikada itko istra`iti kako su zapravo stekli
svoje bogatstvo. Oni “dokazuju” da je veliki kriminal is-
plativ.

Iako se od 1996. intenziviraju mjere osposobljavanja i
uklju~ivanja znatno ve}eg broja specijaliziranih djelatnika
u policijskim upravama i samom Ministarstvu unutarnjih
poslova, nije do{lo do smanjenja dostupnosti droga na uli-
cama na{ih gradova. Velike zapljene tranzitnog kokaina i
kanabisa potvrdile su indicije da je jedan dio osoba, hrvat-
skih gra|ana, uspostavio dobru suradnju s kriminalnim
sustavom povezanim s kartelima koji trguju tom drogom
u Kolumbiji, Venezueli i nekim drugim dr`avama Ju`ne
Amerike, ali i Dalekog istoka. O upletenosti u te poslove
razli~itih korumpiranih nositelja javnih ovlasti djelomi~no
svjedo~i sudska dokumentacija. Ve} i zbog toga policij-
skim istra`iteljima nije jednostavno prodrijeti u te mre`e
koje su “zatvorene”, profesionalne, odli~no me|unarodno
organizirane i ~iji “jezik” zna vrlo malo policijskih djelat-
nika.

Politi~ke promjene u Hrvatskoj po~etkom 2000. rezul-
tirale su boljom kontrolom financijskog poslovanja i nov-
~anih transakcija. To je znatno smanjilo i ote`alo otjecanje
novca (na razli~ite na~ine) iz prora~una (kroz ministarstva
ili na ni`im razinama), banaka, privatiziranih poduze}a
dr`avnih ustanova, mnogih nevladinih udruga, a time i
smanjilo gotovo legalne prihode mnogih kriminalu sklo-
nih, ali dobro pozicioniranih osoba. Dio osoba koje su bi-
le uposlene u nekim slu`bama represivnog aparata, tajnoj
policiji i vojsci ostalo je bez svojih pozicija i legalnog po-
sla. Neki od njih (kojih su se i unutar tih struktura bavili
kriminalom), u kratko su se vrijeme preorijentirali, odno-
sno vratili na klasi~ne oblike organiziranog kriminala sa- 79

Slavko Sakoman
Dru{tvo bez droge?



mo {to danas rade izvan kontrole sustava koji ih je na neki
na~in stvorio i u ~ijem su stvaranju i sami sudjelovali.
Droga se pokazala jednim od najprofitabilnijih i jo{ uvijek
malo rizi~nih. Daljnji rast nezaposlenosti i sve slabije mo-
gu}nosti legalnog zara|ivanja gra|ana (osobito mla|e `i-
votne dobi) daljnji su uzrok rasta njihovog interesa da se
bave tim vrlo isplativom ilegalnim biznisom. Zbog preveli-
ke ponude, a time i pada cijene kanabisa, posao s tom dro-
gom postaje posljednjih godina sve manje isplativ, pa se
sve ve}i broj uli~nih dealera orijentira na isplativiju trgovi-
nu te`im drogama heroinom i kokainom. Bit }e potrebni
izuzetni napori, odlu~nost i vrijeme da se pobolj{aju
mogu}nosti legalnog zara|ivanja gra|ana te da oja~aju
mehanizmi pravne dr`ave koji }e osjetnije oslabiti mo}
kriminalnog sustava i time eventualno smanjiti ponudu
droga na ulicama na{ih gradova.

Prema podacima MUP-a, policija je tijekom 2000. ot-
krila 7.336 kaznenih djela u podru~ju nedopu{tene trgovi-
ne drogama i nadle`nim tu`iteljstvima prijavila 5.428 oso-
ba. Prekr{ajno je prijavljeno 4.311 osoba. Zabilje`ena je
8.523 zapljena, pri ~emu je oduzeto: 7 kg i 41 g heroina,
913 kg i 127 g kokaina, 9.979 komada ecstasyja, 2 kg i 124 g
amfetamina, 797 kg 500 g kanabisa, te 1.739 komada biljke
kanabis.

Ponuda droga osobito je pove}ana nakon 1993. u Za-
dru, Splitu, Puli, Zagrebu, [ibeniku, \akovu, Vinkovcima,
Vara`dinu i ^akovcu. Od 1996. raste ponuda i u drugim
gradovima (Rijeka, Dubrovnik, Osijek, Vinkovci) kao i
manjim mjestima u njihovoj blizini. Postoje indicije da je
u 2000. u kratko vrijeme zna~ajno pove}ana ponuda droga
u Zagrebu, Rijeci, Zadru, ^akovcu, [ibeniku, Vinkovcima
i u mnogim manjim mjestima. Osobito je nepovoljno {to
je pala njena cijena, a pove}ala se ~isto}a, a time i adiktiv-
nost droga. Zbog toga je posebno u Zagrebu tijekom 2000.
mnogo ranijih povremenih konzumenata heroina u krat-
ko vrijeme postalo ovisno. Droga se danas nudi konzu-
mentima a prije su ovisnici morali tra`iti i ~ekati da bi
do nje do{li. Danas, u mnogobrojnim zagreba~kim lokali-
ma mogu}e je kupiti drogu. Konzumenti znaju gdje se
prodaju stimulansi, kanabis a gdje heroin.

Predvi|anje kretanja kriminala u podru~ju opojnih
droga temelje se na nekoliko nepovoljnih ~injenica:
– Prisutna je hiperprodukcija droge u svijetu, pogotovo

heroina i kokaina, a od sredine devedesetih godina i am-
fetamina i njegovih derivata (MDA, MDMA), pri ~emu
je i dobro organizirana ponuda i prema na{oj zemlji.

– Hrvatska se nalazi na balkanskom putu droge koji je u
ratnim prilikama bio privremeno malo izmijenjen, ali je80
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potkraj devedesetih jo{ vi{e dobio na zna~aju zbog op}e
situacije u regiji. Droge prelaze na{u grani~nu crtu iz
svih pravaca.

– Zbog rata, pora}a, na~ina privatizacije i slabog funkcio-
niranja pravne dr`ave, silno su oja~ali visokoorganizira-
ni kriminal i korupcija na svima razinama.

– Rast nezaposlenosti i sve slabije mogu}nosti legalnog
zara|ivanja novca sve vi{e gra|ana poti~e da se bave ne-
legalnim poslovima, pa tako i drogom. Na odluku ljudi
da se bave kriminalom utje~e moralna kriza hrvatskog
dru{tva i te{ko naru{en sustav vrijednosti.

– Trajna turisti~ka i pomorska orijentacija zemlje, te libe-
ralizacija grani~nog re`ima kao dio integralnih procesa
u Europi imaju za posljedicu propusnije granice. Gra-
ni~ne crte izme|u na{e zemlje i BiH gotovo je nemo-
gu}e kvalitetno kontrolirati.

– Zna~ajna je kontaminacija drogama u najve}em broju
europskih zemalja posljednjih godina, osobito u zemlja-
ma biv{ega Isto~nog bloka, u kojima buja organizirani
kriminal.

– Postoje}e “doma}e” tr`i{te privla~i trgovce drogama, pa
se, prema procjenama, godi{nje posti`e promet na uli-
~noj razini od preko milijardu kuna, dok je ukupan od-
ljev novca u sustav kriminala zna~ajno ve}i. (Naime, u
svakoj transakciji droge do njene kona~ne uli~ne prodaje
potro{a~u, ostvaruje se profit. Velike su zarade na me|u-
narodnim tranzitima droga.)

– U organiziranoj ilegalnoj trgovini drogama sve ~e{}e po-
javljuju opasni oblici nasilja – me|usobni obra~uni poje-
dinaca i kriminalnih skupina. ^esto je taj kriminal po-
vezan s drugim oblicima organiziranoga kriminala, kao
{to je npr. trgovina oru`jem, ukradenim automobilima i
ljudima, a vrlo vjerojatno i s terorizmom.

Hrvatska je 1992. postala ravnopravna ~lanica me|u-
narodne organizacije Interpola, {to, uz ostalo, policiji
omogu}uje djelotvorniju razmjenu podataka, bolju organi-
zaciju rada, izobrazbu djelatnika, pobolj{anje ukupne os-
posobljenosti, ali i prihva}anje svih profesionalnih kriteri-
ja u prevenciji i suzbijanju kriminala, ilegalne proizvodnje
i prometa opojnih droga.

EKONOMSKE [TETE ZBOG DROGA

Postoji vi{e na~ina za izra~unavanje materijalnih {teta u
dr`avi zbog trgovine i potro{nje droga. Krenemo li od vri-
jednosti sredstava koja se godi{nje utro{e samo za kupnju
ukupnoga broja doza droga (tu se dakle radi samo o pos- 81
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ljednjoj transakciji droga na uli~noj razini), prema sada-
{njoj cijeni, dobit }emo sljede}i rezultat:
– Oko 7.000 ovisnika dnevno kupuje najmanje 10.000 po-

jedina~nih doza heroina. Kako je cijena jedne doze oko
100 kuna, ti ovisnici potro{e godi{nje oko 365.000.000
kuna. Povremenih, odnosno vikend-uzimatelja, me|u
kojima je i velik broj lije~enih ovisnika, ima oko 8.000.
Oni }e svakog vikenda potro{iti oko 16.000 doza, odno-
sno u razdoblju od godine dana ukupno oko 800.000
doza ili 80.000.000 kuna.

– Kokain rekreativno (vikendom) uzima barem 3.000 oso-
ba koje svakog vikenda potro{e oko {est kilograma te
droge, {to je godi{nje oko 300 kilograma. Uz cijenu od
150 DEM po gramu, iznos kojeg }e zajedno potro{iti
svake godine naraste do 180.000.000 kuna.

– MDMA (ecstasy) vikendom uzme barem 6.000 mladih,
po dvije doze u prosjeku, {to je ukupno godi{nje oko
600.000 doza. Po cijeni 40 kuna po dozi to }e stajati
daljnjih 24.000.000 kuna.

– Ako amfetamin tjedno uzima oko 6.000 osoba, u prosje-
ku po tri doze, to je zbrojeno 18.000 doza tjedno, a go-
di{nje oko 940.000 doza. Uz cijenu 40 kuna po dozi, za
kupnju te droge utro{i se oko 37.500.000 kuna.

– LSD }e konzumirati oko 4.000 osoba po jednu dozu
tjedno, {to iznosi oko 200.000 doza godi{nje, a uz cijenu
od 50 kuna po dozi ukupna vrijednost te koli~ine je oko
10.000.000 kuna.

– Ha{i{ ili marihuanu uzme oko 5% populacije u dobi od
15 do 25 godina. Zna~ajan je, dakako, i broj odraslih
osoba koje redovito uzimaju tu drogu. Ako ostanemo
na procjeni da u Hrvatskoj prosje~no dnevno 40.000
osoba pu{i po jedan gram te droge, to je u prosjeku
dnevno 40 kg ili oko 14,6 tona godi{nje. Po cijeni od 24
kn po gramu, to }e godi{nje biti oko 350.000.000 kuna.

Dodamo li tome ilegalnu trgovinu psihoaktivnim lijekovi-
ma, prema ukupnom izra~unu, “na ulici” se godi{nje, na
prodaji droge, prikupi otprilike milijardu kuna. Kad bi se
toj svoti dodala zarada {to je na ilegalnoj trgovini droga-
ma stje~u gra|ani Hrvatske koji sudjeluju u provozu droga
preko na{e zemlje (ili provozu podru~jem drugih dr`ava),
te zarade u transakcijama ve}ih koli~ina droga prije ko-
na~ne uli~ne distribucije prema potro{a~ima, tek bismo ta-
da dobili jasnu predod`bu o ogromnim svotama {to ih se
dijelom, nakon “pranja”, vra}a iz ilegalnih u legalne nov-
~ane sustave. Nekoliko stotina milijuna kuna, zamijenjeno
u stranu valutu, odlazi izvan hrvatskih granica. Taj ogro-
man novac osigurava, osobito dijelu kriminalaca po hije-82
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rarhiji na vi{im polo`ajima i njihovima korupcijskim spre-
gama, izuzetno bogatstvo i relativno siguran polo`aj i
ugled u dru{tvu. Takav oblik nepravedna boga}enja lju-
di pogubno djeluje na gospodarstvo i moralno stanje
{ire dru{tvene zajednice.

Opisane neposredne materijalne {tete radi kupnje dro-
ga samo su dio ukupnih ekonomskih posljedica njihove
zloporabe. Ako spomenutoj svoti dodamo cijenu rada re-
presivnog aparata (policija, pravosudni organi, carina) i su-
stava za tretman, cijena koju zajednica pla}a radi droga jo{
je ve}a. U Hrvatskoj, sustav zdravstva, na `alost, jo{ nije na
odgovaraju}i na~in podr`ao razvoj mre`e programa za
kvalitetno lije~enje ovisnika, niti se socijalna skrb anga`ira
u programima rehabilitacije ovisnika – tako se danas, nao-
ko, {tede sredstva. No, je li zbilja tako? Ameri~ki stru~njaci
su izra~unali da svaki dolar ulo`en u programe tretmana
ovisnika u{tedi dru{tvu oko osam do deset dolara. Sve
vi{e europskih i ameri~kih stru~njaka zagovara stav pre-
ma kojem je znatno isplativije ulagati sredstva u pro-
grame tretmana ovisnika nego u represiju. Velika mo}
represivnog aparata i odvjetni~kih lobija (koji na obrana-
ma krimininaliziranih ovisnika i pravih kriminalaca zara-
|uju velik novac), usporava u svijetu promjenu strategije i
zakonodavstva kojom bi se u budu}nosti vi{e sredstava,
umjesto u represiju, moglo usmjeriti u programe primarne
i sekundarne prevencije, dakle u odgojno-obrazovne pro-
grame za zdravu djecu i mlade` i terapijsko-rehabilitacijski
rad s osobama koje postaju `rtve zloporabe droga. Jedan
jedini te`i ovisnik o heroinu danas u Hrvatskoj mjese~no
potro{i novca za drogu u vrijednosti bruto-pla}e jednog li-
je~nika uposlenog u bolnici. Neshvatljivo je da tu matema-
tiku politi~ari koji su u poziciji donositi odluke i o kojima
ovisi kvaliteta provo|enja Nacionalnog programa ili ne
poznaje, ili ih to uop}e ne zanima. Stoga ne treba ~uditi
{to je danas u sustavu tretmana i rehabilitacije, na vi{e od
10.000 te{kih ovisnika koji stalno trebaju i tra`e pomo},
stalno uposleno jedva 30 specijaliziranih stru~njaka, od ~e-
ga svega desetak lije~nika, dok je za specijalizirani policij-
ski rad ipak anga`irano preko 200 ljudi. U praksi, dakle,
jo{ uvijek ne postoji adekvatno provo|enje “balansne”
strategije. Jer, za lije~enje i odr`avanje trajnog stru~nog
nadzora nad 10.000 ovisnika o heroinu (a da povremene
konzumente i ne spominjem), treba biti anga`irano vi{e
stru~njaka nego za otkrivanje i pokretanje postupaka kod
vi{estruko manjeg broja trgovaca drogama. To nikako ne
zna~i da je za neposredan mukotrpan i iscrpljuju}i policij-
ski rad na suzbijanju narko-kriminala anga`irano dovoljno
kvalitetno obu~enih i motiviranih profesionalaca. U odno- 83
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su na ukupan broj uposlenih u MUP-u, trebalo bi ih biti
znatno vi{e.

Nelije~eni ovisnici o drogama {ire epidemiju ovisno-
sti, a na~inom uzimanja droge {ire bolesti (B i C hepatitis,
AIDS) ~ije je lije~enje vrlo skupo. Ako se godi{nje virusom
C hepatitisa zarazi 700 novih heroinskih ovisnika, kad bi
za ve}i dio njih osiguravali specifi~no antivirusno lije~enje
koje po osobi stoji 50–100.000 kuna, to bi stajalo vi{estru-
ko vi{e novca no {to dr`ava izdvaja za cjelokupno provo-
|enje Nacionalnog programa. Dok se danas ula`u ogrom-
na sredstva za razvoj vrhunske medicine da bi se, me|u
ostalim, pojedincima osiguralo i nekoliko stotina tisu}a
kuna za presa|ivanje jetre, za prevenciju vrlo ~estog uz-
ro~nika te{ke i neizlje~ive bolesti jetre kod mlade`i, HCV,
ne izdvaja se gotovo ni{ta. Voze}i pod djelovanjem droge,
ovisnici uzrokuju svake godine velik broj te{kih promet-
nih nesre}a, {to zajednicu tako|er stoji mnogo novca. Za-
to bi bilo vrlo isplativo kontrolirati voza~e voze li pod dje-
lovanjem droga te {to ranije otkrivati i lije~iti ovisnike i ti-
me sprje~avati te{ke bolesti i nesre}e.

Ovisnici o drogama potje~u ve}inom iz bolje stoje}ih
obitelji, a roditelji su im uglavnom zaposlene osobe. Pro-
cjenjuje se da je samo u posljednje ~etiri godine oko
10.000 novih hrvatskih obitelji ekonomski i emocionalno
“opusto{eno” zato {to njihova djeca uzimaju drogu. Pro-
duktivnost rada roditelja ovisnika zbog stalnog stresa sma-
njena je ~ak ispod 50%. Tek nakon {to po~ne terapijski po-
stupak, po~inje i oporavak obitelji i rast produktivnosti ro-
ditelja.

Gruba je procjena da ukupne {tete od zloporabe dro-
ga u Hrvatskoj, ako se svemu nabrojenom doda i cijena
tzv. sekundarnoga kriminaliteta nelije~enih ovisnika, koji
npr. ukradenu robu prodaju i po pet puta ni`oj cijeni, do-
sti`u znatno vi{e od 1,5 milijardi kuna godi{nje. To je
glavni razlog zbog kojeg se dr`avi isplati investirati u pro-
vo|enje Nacionalne strategije. Samo za 2001., savezna
vlada SAD iz bud`eta je planirala izdvojiti 19,2 milijar-
di ameri~kih dolara. Ako bi Hrvatska, proporcionalno u
odnosu na stanovni{tvo (RH ima 60 puta manje stanovni-
ka) izdvajala kao i SAD, iznos novca za potporu pro-
vo|enja na{eg Nacionalnog programa bio bi nevjerojatnih
320 milijuna dolara. A izdvajalo se samo (ovisno o godini)
izme|u 300 i 700 tisu}a US dolara ili oko 400 puta manje.

ZLOPORABA DROGA I NACIONALNA SIGURNOST

[irenje kriminala vezanog uz ilegalnu trgovinu drogama
na razne na~ine ugro`ava stabilnost zemlje kao i njezinu84
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sigurnost. Postoji opasnost od infiltracije sudionika (profi-
tera) takve trgovine u dr`avne strukture. U mnogim zem-
ljama oni uspijevaju zauzeti istaknuta mjesta u politi~kom
`ivotu ili u pojedinim va`nim dr`avnim resorima i kad se
(i ako se) to dogodi, mjere suzbijanja tog problema uglav-
nom ne daju rezultata. Tek od 1999., a osobito promje-
nom vlasti po~etkom 2000. sve vi{e i sve otvorenije izlaze
u javnost informacije o organiziranom kriminalu u Hrvat-
skoj, njegovom {irenju od 1991. te o spregama vlasti, susta-
va za obranu, represiju, obavje{tajnih zajednica i krijum-
~arenja droga. Dobro je poznato da je u mnogim dr`ava-
ma svijeta tajno-policijski sustav (obavje{tajne zajednice),
koje je te{ko nadzirati, bivao umje{an u velike poslove s
drogom, ~ime su se financirale neke skupe operacije ili se
to radilo za interese politi~kih sustava ili naprosto radi
profita organiziranih kriminalnih skupina. Postoje indicije
da se tako {to doga|alo i u na{oj zemlji tijekom rata i po-
ra}a. Rastom ilegalne trgovine drogom, raste korupcija,
uru{ava se gospodarstvo, opada natalitet, slabi zdravlje sta-
novni{tva a pove}ava se emigracija (najobrazovanijeg dijela
mla|e populacije) i sve to znatno umanjuje obrambene
sposobnosti i sigurnost zemlje.

ZLOPORABA DROGA I ZDRAVLJE

Zloporaba alkohola i ilegalnih droga i pu{enje duhana
smatra se naj~e{}im (otklonjivim) uzrokom o{te}ivanja fi-
zi~kog i psihi~kog zdravlja i ranijeg umiranja ljudi i pore-
me}enog pona{anja mladih. ^ak ako i ne postanu ovisne,
osobe koje uzimaju droge neproduktivne su, sklone krimi-
nalu, neuredno `ive, neodgovorne su u ispunjavanju svih
va`nih socijalnih uloga – osobito roditeljske, pa se, zbog
lo{e kvalitete `ivota kojoj }e biti izlo`ena njihova djeca, taj
poreme}aj transgeneracijski prenosi dalje. Ra~una se da da-
nas oko 35.000 mladih ima naznake ili jasno uo~ljiv pore-
me}aj u pona{anju, {to je posljedica zloporabe droga.

Sklonost ovisni~kom pona{anju hrvatske mlade`i kao
posljedica lo{e kvalitete `ivljenja i neodgovaraju}ih preven-
tivnih programa odra`ava se, me|u ostalim, i u pojavnosti
pu{enja duhana koja je danas me|u naj~e{}ima u Europi.
Do 18. godine `ivota oko 45% adolescenata svakodnevno
pu{i cigarete. Alkoholizam je tako|er vrlo ra{iren. O alko-
holu je ovisno oko 9% odraslog stanovni{tva. Zdravstvene
posljedice te vrste ovisnosti su te{ko mjerljive.

Uzimanje droga znatno pove}ava rizik od zaraze i
{irenja raznih bolesti, osobito hepatitisa B i C (zara`eno
preko 50% heroinskih ovisnika), AIDS-a i drugih spolno i
krvlju prenosivih bolesti. 85
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Ovisnici i uzimatelji droga sve vi{e ugro`avaju sigur-
nost u prometu. U brojnim prometnim nesre}ama u koji-
ma su po~initelji mla|e osobe, uz alkohol, uzrok je zlopo-
raba droga. U na{oj zemlji jo{ nije razvijen sustav za kon-
trolu voza~a na prisutnost opojnih droga.

U Hrvatskoj godi{nje radi predoziranja drogom umre
oko 50 mladih ljudi. Koliko }e ih znatno ranije godi{nje
umirati radi o{te}enja zdravlja uzrokovanog dugotrajnim
uzimanjem droga, mo`e se samo naga|ati.

Brojne obitelji u kojima je jedan njihov ~lan ovisnik,
potpuno su psihi~ki slomljene i materijalno opusto{ene.
Ovisnost kao zdravstvena posljedica zloporabe droga vrlo
te{ko se lije~i.

STANJE, RAZVOJ, ORGANIZACIJA I PROVEDBA PROGRAMA
SUZBIJANJA ZLOPORABE DROGA OD 1990. NAOVAMO

Po~etkom 1991. pri Ministarstvu zdravstva utemeljena je
posebna stru~na me|uresorska komisija koja je imala za-
da}u izraditi program suzbijanja zloporabe droga i koordi-
nirati njegovo provo|enje. Komisija se redovito sastajala, a
njezin je predsjednik (autor ove knjige) izradio koncept
Nacionalne strategije kojeg su ~lanovi Komisije prihvatili.
Me|utim, zbog ratnog kaosa, nebrige i tada{njeg poli-
ti~kog sustava, koji je pokazivao sve manji interes za raz-
voj programa suzbijanja droga, nije bilo mogu}e u~initi bi-
lo kakav zna~ajniji pomak u kvalitetnijoj provedbi mjera
koje su stru~njaci sugerirali. Odluke Komisije, pri tom, ni-
su imale odgovaraju}i utjecaj na politi~are u nekim mini-
starstvima, niti su ikoga obvezivale. Komisija je ipak utira-
la put daljnjim akcijama i inicijativama, pa je i u nekim re-
gionalnim centrima zapo~et razvoj programa. Po~etkom
1994. utemeljena je pri Vladi Republike Hrvatske Komisija
za suzbijanje zloporabe droga koja je intenzivno radila go-
dinu i pol dana i utirala put stvaranju preduvjeta za izra-
du Nacionalne strategije. Komisija je, u granicama mo-
gu}eg, usmjeravaju}i svoje akcije prema terenu, na prak-
ti~noj operativnoj razini koordinirala ukupan dr`avni pro-
gram ~ija je kvaliteta ovisila o ~imbenicima na koje ona sa-
ma nije mogla utjecati (politi~ka i materijalna potpora).
Unato~ tome epidemija u na{oj zemlji do konca 1999. nije
poprimila razmjere susjedne nam Slovenije ili npr. ^e{ke
Republike premda bi se o~ekivalo suprotno. To samo go-
vori o kvaliteti strategije i programa koje su odradili mno-
gi stru~njaci na terenu.

Prema prihva}enu programu rada Komisije, njezina je
du`nost bila pomo}i u stvaranju strukture i davanju stru-
~ne potpore pojedinim ministarstvima za izradu njihovih86

Slavko Sakoman
Dru{tvo bez droge?



dijelova Provedbenog programa, u organizaciji `upanijskih
potkomisija za suzbijanje zloporabe droga, u pokretanju
inicijativa na terenu za izradu lokalnih `upanijskih i grad-
skih programa te u izobrazbi {to ve}eg broja stru~njaka
raznih djelatnosti, nositelja i provoditelja pojedinih pro-
gramskih aktivnosti.

Biv{a je vlast bila ustrojena tako da su se sve odluke
pa tako i one o kojima je ovisila i kvaliteta provo|enja Na-
cionalnog programa donosile u centru politi~ke mo}i i
bez adekvatne suradnje s relevantnim stru~njacima. Iako je
Hrvatski (dr`avni) Sabor pru`ao formalnu potporu, razvoj
i provo|enje niza mjera nazna~enih Provedbenim progra-
mima Nacionalne strategije suzbijanja zloporabe droga bi-
lo je oslabljeno ignoriranjem ili opstruiranjem od strane
nekih vrlo va`nih ministarstava. ^lanovi Komisije nisu
mogli samostalno odlu~ivati, a na svoje ministre nisu ima-
li utjecaja. Najvi{e {to se moglo ~initi u danim okvirima
bilo je poduzimati inicijative na terenu, na lokalnoj razini.
Uz poticanje razvoja {kolskih preventivnih programa,
koji dobivaju puni zamah od 1998., u najugro`enijim
`upanijama od 1992. razvija se temeljni sustav za zdrav-
stvenu i psihosocijalnu skrb o ovisnicima droga (centri
za izvanbolni~ko lije~enje ovisnika). U svim su `upani-
jama osnovana interdisciplinarna tijela za koordinaciju
provo|enja Nacionalnog programa na `upanijskoj razi-
ni. Tako|er su otvorene jedinice za izmjenu pribora za in-
travenozno uzimanje droga radi sprje~avanja {irenja HIV
infekcije, B i C hepatitisa. Znatno prije tim Odjela za ovis-
nosti KB “Sestre milosrdnice” proveo je edukaciju ljekar-
ni~ke slu`be i potakao stru~njake tog sustava da ovisnici-
ma bez pravljenja bilo kakvih pote{ko}a prodaju injekcio-
ni pribor. To je nastojanje kasnije podr`avala komisija za
prevenciju AIDS-a Ministarstva zdravstva {to je znatno pri-
donijelo sprje~avanju HIV epidemije u Hrvatskoj. Broj za-
ra`enih tom infekcijom me|u intravenoznim ovisnicima
nikada nije prelazio 1%, dok je broj zara`enih u okolnim
zemljama Zapada bio izme|u 30 i 50% (u Beogradu je
koncem osamdesetih preko 50% heroinskih ovisnika bilo
zara`eno HIV infekcijom).

USTANOVE KOJE SE BAVE SPECIFI^NIM MJERAMA PREVENCIJE
OVISNOSTI TE LIJE^ENJEM I REHABILITACIJOM OVISNIKA

Hrvatska nije sukladno potrebama razvijala mre`u ustano-
va koje bi se, na vi{oj stru~noj i profesionalnoj razini, ba-
vile prevencijom, lije~enjem i rehabilitacijom ovisnika.
Skoro sve zamisli te mnoge prakti~ne, preventivne, terapij-
ske i druge djelatnosti, osim onih kojima se bavi sustav re- 87
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presije, godinama je pokretao i dobrim dijelom neposred-
no provodio tim Odjela ovisnosti Klini~ke bolnice “Sestre
milosrdnice” u Zagrebu. Tamo, u nezadovoljavaju}im uv-
jetima rada, djeluje danas stacionar za detoksifikaciju ovi-
snika sa samo 11 kreveta (1970. bilo ih je 20), stru~ni pro-
grami i epidemiologija Centra u jednoj prostoriji i samo
dvije ambulante za izvanbolni~ko lije~enje ovisnika i kon-
zumenata droga.

Unato~ rastu broja ovisnika i potrebe za njihovim
specijaliziranim lije~enjem, nisu se razvijali kapaciteti za
specijalizirane programe tretmana do 1997. kad je otvo-
ren Odjel za lije~enje ovisnosti pri Psihijatrijskoj bolnici
“Vrap~e” u Zagrebu. S obzirom na to da ni Ministarstvo
zdravstva a niti lokalne psihijatrijske ustanove nisu poka-
zale nikakav interes za razvoj sustava za lije~enje ovisnika,
jedino {to je bilo mogu}e izvesti, uz potporu Komisije za
suzbijanja zloporabe droga, njen se predsjednik (autor ove
knjige) osobno anga`irao na terenu kako bi se u naj-
ugro`enijim gradovima po~eli razvijati izvanbolni~ki pro-
grami za tretman ovisnika. U po~etku su ti programi bili
ponajvi{e zaokupljeni provedbom supstitucijskih progra-
ma za nekoliko generacija nikad do tada lije~enih heroin-
skih ovisnika. Tako su po~eli djelovati izvanbolni~ki cen-
tri za ovisnike u Splitu (1992.), ^akovcu (1993.), Rijeci
(1995.), Zadru (1996.), Puli (1996.), Dubrovniku (1996.),
Vara`dinu (1997.), [ibeniku (1997.), Vinkovcima (1999.),
Karlovcu (1999.), Virovitici (1999.), Osijeku (2000.). Grad-
ski centar u Pore~u djeluje od 1994. Organizirati tu mre`u
bez neposredne potpore nadle`nog ministarstva {to je zna-
~ilo izboriti se za prostor, financiranje, provesti edukaciju
stru~njaka, iziskivalo je golem napor. Ti centri danas sadr-
`ajno djeluju sukladno Nacionalnoj strategiji, ali pitanje
njihova pravnoga ustroja, a time i mogu}nost upo{ljavanja
stru~njaka, nije rije{eno ni pet godina nakon prihva}anja
Strategije. Unato~ toga mre`a tih Centara predstavlja stup
sustava za tretman ovisnika.

Radi lo{e gospodarske situacije i nastojanja Vlade RH
da se smanje tro{kovi dr`avnog aparata i mnogih instituci-
ja, u okviru mnogih restrikcija, u zdravstvu je jo{ uvijek na
snazi zabrana upo{ljavanja novih djelatnika. Ta se zabrana
posebno nepovoljno odrazila na podru~ju za{titite mental-
nog zdravlja ljudi koje se znatno pogor{alo radi rata, pora-
sta nezaposlenosti, pada standarda a u svezi s tim i prom-
jene i pogor{anja kvalitete `ivota ljudi. Vezano uz rast zlo-
porabe droga, vi{estruko je porasla potreba za posebno
educiranim psihoterapeutima koji bi lije~ili ovisnike i ba-
vili se rje{avanjem psiholo{kih problema adolescentne do-
bi (provo|enjem obiteljske terapije). Dok se u drugim gra-88
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nama medicine nemogu}nost upo{ljavanja donekle kom-
penziralo investicijom u dijagnosti~ku opremu (sjetimo se
samo koliko je sredstava utro{eno za kupnju RTG ure|a-
ja), na podru~ju psiholo{ke medicine i psihijatrije najva-
`niji su upravo dobro educirani stru~njaci. Oni su najva-
`nije “sredstvo” i za dijagnostiku i terapiju. Njih je sve ma-
nje a potrebe su radi sve ve}e frustriranosti ogromnog bro-
ja gra|ana vi{estruko porasle.

Programi za rehabilitaciju ovisnika unutar Ministar-
stva socijalne skrbi jo{ se nisu po~eli razvijati. Programi za
tretman ovisnika u kaznenom sustavu po~eli su se razvijati
u Hrvatskoj ve} po~etkom 1980., kada je po~eo djelovati
vrlo kvalitetan tretman po tipu terapijske zajednice za ovi-
snike u tada{njem KPD-u Lepoglava. Taj program, {to su
ga vodili vanjski stru~njaci (Odjel ovisnosti KB “Sestre mi-
losrdnice”), uga{en je uo~i po~etka rata. Danas je u kazne-
nom sustavu osigurana temeljna skrb za ovisnike, a omo-
gu}en je u Okru`nim zatvorima sukladno suvremenoj eu-
ropskoj orijentaciji i detoksifikacijski program uporabom
metadona koji se provodi u suradnji sa `upanijskim cen-
trima za ovisnike. Iako ne postoje kvalitetni rehabilitacij-
ski programi kakvi bi opravdavali represivniji pristup pre-
ma ovisnicima koji kr{e Zakon (s posljedi~nim pove}a-
njem njihovog broja u kaznenim ustanovama), broj ovisni-
ka koji su u pritvoru ili na izdr`avanju kazne vi{estruko se
pove}ao od 1990. do 2000. (1999. je na izdr`avanju kazne
ili u pritvoru bilo preko 1.000 ovisnika).

Rast broja ovisnika i silan pritisak njihovih obitelji
koje su tra`ile pomo} potaknuo je nevladine sustave da
po~nu razvijati vlastite programe za tretman i rehabilitaci-
ju ovisnika. Tako je, prije ostalih, po~ela djelovati u javno-
sti {iroko medijski pra}ena zajednica “Susret” (koja je uz
savjetovali{ni rad, u razdoblju 1991.–1998. rehabilitirala
oko 60 ovisnika), da bi posljednjih nekoliko godina u Hr-
vatskoj po~elo djelovati jo{ nekoliko zajednica (REMAR,
RETO, Teen Challenge, Comunità Cenacolo, Savez itd.) od ko-
jih su neke uputile na rehabilitaciju u inozemstvo (Italija,
[panjolska), nekoliko stotina na{ih ovisnika.

DANA[NJA RAZINA ME\UNARODNE SURADNJE
NA PODRU^JU SUZBIJANJA ZLOPORABE DROGA

Sve ~lanice UN-a, EU i Europskog Vije}a imaju posebne
obveze, od potpisivanja va`nih me|unarodnih konvencija
u svezi sa suzbijanjem ilegalne trgovine drogama, do pro-
vedbe niza programskih aktivnosti prema standardima {to
ih se o~ekuje od pojedinih ~lanica. Ipak, Hrvatska ni u
2000. ne udovoljava posve tim standardima, jer nije legisla- 89
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tivu uskladila s potpisanim konvencijama UN-a. Osim jed-
nog projekta koji je pokrenulo Ministarstvo vanjskih po-
slova i tada{nja Komisija za suzbijanje zloporabe droga
Vlade RH, kojim je UNDCP iz Be~a podr`ao je provo|e-
nje na{eg Nacionalnog programa (vrijednost oko 1 milijun
DEM), Hrvatska nije bila adekvatno uklju~ena u ostale
projekte pokrenute od europskih asocijacija.

Komisija je uspostavila suradnju s odgovaraju}im tijeli-
ma Regionalnog ureda za Europu SZO. Ta se suradnja na-
stavlja i sve vi{e obvezuje. Postignuta je osobito dobra su-
radnja s UNDCP-om u Be~u. Komisija je, osobnim aran`-
manom njezinog biv{eg predsjednika, jo{ 1993. zapo~ela su-
radnju s Pompidou-Group Vije}a Europe koja na toj razini
uskla|uje suzbijanje i pra}enje problema zloporabe droga.
Ulaskom u tu skupinu, Hrvatska je preuzela daljnje obveze,
od kojih programi suzbijanja zloporabe droga u na{oj zem-
lji mogu imati velike koristi. Policija je, tako|er, djelatno
uklju~ena u programe rada Interpola, a carinska slu`ba u
najva`nije me|unarodne carinske asocijacije.

PERSPEKTIVA SITUACIJE

Ne budu li osigurani preduvjeti za kvalitetnu i stalnu pro-
vedbu predlo`enog Nacionalnog programa, utemeljenog
na Nacionalnoj strategiji – a to nije mogu}e bez odgovara-
ju}e politi~ke potpore i sredstava – nastavit }e se pogor{a-
vanje stanja, uz zna~ajne {tetne posljedice. Narav je pojave
takva da se ona u nekoj sredini odr`ava samo onda ako se
broj uzimatelja droga pove}ava. Jo{ se nije dogodilo da se
taj problem, bez dobro promi{ljenih i stalnih mjera suzbi-
janja, sam po sebi po~eo smanjivati. Uvijek se doga|alo su-
protno:
– broj uzimatelja i ovisnika pove}ava se,
– ekonomske {tete eksponencijalno rastu,
– raste mo} organiziranog kriminala i korupcija na svim

razinama,
– ugro`ava se nacionalna sigurnost i sigurnost gra|ana,
– ugro`ava se kvaliteta zdravlja i pona{anja mladih, te na-

talitet,
– pove}ava se broj zara`enih virusom hepatitisa B i C i

AIDS-om,
– umanjuje se privla~nost zemlje za inozemne turiste,
– dr`ava koja ne provodi programe suzbijanja zloporabe

kako treba naru{ava svoj ugled u svijetu,
– ugro`ava se sigurnost u prometu,
– raste sekundarni kriminalitet povezan s drogama,
– smanjuje se radna produktivnost.90
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OSNOVNI UZROCI POJAVNOSTI ZLOPORABE DROGA

Zloporabu droga (sredstava ovisnosti) mo`emo definirati
kao “bolestan”, visokorizi~an i dru{tveno neprihvatljiv
(premda i toleriran) na~in zadovoljavanja prirodne ljudske
potrebe za zadovoljstvom (osje}ajem ugode). Koliko god
individualni biopsiholo{ki ~imbenici kao i kvaliteta i ka-
rakteristike mikrosocijalnog miljea utje~u na rizik razvoja
ovisnosti kod pojedine osobe, ~imbenici makrosocijalnog
miljea izgleda da su jo{ utjecajniji. Me|u njima svakako je
najutjecajnija sama dostupnost droga, modni trendovi, na-
~in zabave kao i kretanja u subkulturnim grupacijama
mladih. Kako objasniti nekoliko puta ~e{}u pojavnost ovi-
snika o heroinu u Puli u odnosu na Rijeku? Kvaliteta `ivo-
ta ljudi je sli~na u oba grada, {kolski i drugi programi ta-
ko|er, ali godinama je razlika bila upravo u dostupnosti i
ponudi droga. Rastom ponude droga u Rijeci, {to se oso-
bito po~elo opa`ati nakon otkrivanja i zapljene velikih ko-
li~ina kokaina, uzrokuje brzi rast broja ovisnika. Rijeka je
godinama bila ulazna destinacija velikih tranzitnih po{ilj-
ki droge prema Zapadnoj Europi. Prema jednom tuma~e-
nju, visoki kriminal je na neki na~in sprje~avao lokalnu
ponudu i distribuciju droga kako bi time odvra}ao repre-
sivni aparat od akcija koje bi u kona~nici mogle ugroziti
velike poslove. Kad su otkrivene dvije velike po{iljke (stoti-
ne kilograma kokaina), situacija se naglo promijenila i Ri-
jeka je danas preplavljena drogama na ulici. Premda se da-
nas u Rijeci vi{e napora ula`e u programe primarne i se-
kundarne prevencije, rast ne}e biti mogu}e zaustaviti sve
dok bude rasla dostupnost droga. Gledaju}i s dru{tvene ra-
zine, na pojavnost tog pona{anja ljudi, odlu~uju}i utjecaj
ima me|udjelovanje triju ~imbenika:
– Ponuda (dostupnost) droga;
– Potra`nja (interes za uzimanjem) droga;
– Kvaliteta provo|enja Nacionalnog programa suzbija-

nja ovisnosti i strategija na kojoj je taj program ute-
meljen.

Ponuda, a time i dostupnost droga, ovisit }e o mo}i i
organiziranosti narko-kriminala odnosno njegovoj profita-
bilnosti, a to }e umnogome odra`avati uspje{nost proved-
be dru{tveno dogovorenog prohibitivnoga programa (rad
represivnog aparata), odnosno djelovanje pravne dr`ave.
Na ponudu psihoaktivnih tvari i njihovu dostupnost utje-
~u i svi dru{tveni subjekti koji sudjeluju u legalnoj proiz-
vodnji, prometu i distribuciji psihoaktivnih lijekova.

Na interes za uzimanje sredstava ovisnosti, a osobi-
to na potra`nju od strane mladih ljudi utje~u: 91



– Dru{tveni stav spram uporabe bilo kakva sredstva
ovisnosti. [to je stav prema uporabi pozitivniji i tole-
rantniji a time i to pona{anje dru{tveno prihvatljivije,
vi{e }e mladih donijeti odluku o po~etku isku{avanja
pojedinog sredstva. To se vidi po pojavnosti ovisnosti
o alkoholu i duhanu. [iroka prihva}enost pijenja alko-
hola i pu{enja duhana uz laku dostupnost tih sredstava
~ak i djeci, uzrokom je ~injenice da je u na{oj zemlji
oko 200.000 alkoholi~ara i vi{e od 1.200.000 ovisnih o
nikotinu.

– Kvaliteta odgojno-obrazovnih ({kolskih) programa pri-
marne prevencije. [to su ti programi slabije organizira-
ni i doktrinarno neprimjereniji, to }e vi{e mladih – bilo
zbog neznanja o stvarnim rizicima isku{avanja alkohola,
duhana i droga, bilo na temelju krivih informacija dobi-
venih iz izvora kojima je cilj pove}ati potro{nju – po~eti
s uzimanjem. Ako se na doktrinarno neodgovaraju}i
na~in izvje{}uje mlade o bilo kojem aspektu ilegalnih
droga (kao {to je slu~aj s programima edukacije koji su
umjesto na uzroke i {tetne posljedice uzimanja usmjere-
ni na sama sredstva ovisnosti), mo`e do}i do pove}anja
njihove znati`elje i zanimanja za eksperimentiranje. S
druge strane, kvalitetno osmi{ljeni {kolski preventivni
programi kao i svi ostali programi koji se poduzimaju
na lokalnoj razini, mogu znatno smanjiti zanimanje
mladih za uzimanjem bilo kojeg sredstva ovisnosti.

– Sustav vrijednosti i moralno stanje dru{tvene zajedni-
ce. [to je moralno stanje dru{tva lo{ije, slabije }e funk-
cionirati obitelj, bit }e vi{e kriminala, pa }e i droge biti
dostupnije, a politi~ki sustav ne}e davati adekvatnu pot-
poru programima kojima se istinski zauzima za interese
i pobolj{ava kvaliteta `ivota ljudi.

– Kvaliteta `ivota i odgoja djece i mlade`i (kvaliteta obi-
teljskog `ivota prije svega, a onda i kvaliteta `ivota u od-
gojno-obrazovnim ustanovama). [to su vi{e djeci i mla-
dima obitelj i {kola izvor `ivotne radosti, samopo{to-
vanja i potpore u procesu odrastanja i osamostaljenja, to
}e biti manji njihov interes za potro{nju droga.

– Kvaliteta posebnih programa dru{tvene za{tite djece i
mlade`i. Ovim se programima djeca i mlade` {tite kad
provode slobodno vrijeme izvan nadzora obitelji i {kole.

– Kvaliteta programa ranog otkrivanja i lije~enja kon-
zumenta droga te ovisnika. Ako se najve}i dio povre-
menih uzimatelja i ovisnika ne uklju~i u programe tret-
mana i ako ih ostavimo bez nadzora, bit }e nemogu}e
zaustaviti {irenje zloporabe drogâ prema novim korisni-
cima, jer su upravo oni most povezivanja mre`e krimi-92
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nalaca (“dilera”) i po~etnih uzimatelja, odnosno jo{ zdra-
ve populacije. Utjecaj nelije~enih ovisnika na zdravu
mlade` mo`e se usporediti s razaraju}im posljedicama
metastaza tumora na zdravo tkivo ljudskog mozga. Dak-
le, mjere sekundarne prevencije, premda se zasebno organizira-
ju i provode, funkcionalno su neodvojivi dio programa pri-
marne prevencije.

Osnove suzbijanja zloporabe droga u sklopu Nacio-
nalne strategije temeljit }e se na uva`avanju spomenutih
spoznaja.
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