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je zemlji pojedinac zavrsio svoje obrazovanje jer
bi u svakoj bio razvijen, ako ne jednak onda ba-
rem u osnovnim obiljeZjima, vrlo sli¢an sustav
obrazovanja. To bi pojacalo, za integracijske pro-
cese 1 nuznu a jo$ uvijek malu, mobilnost radne
snage na integriranom europskom trzistu.

Medutim ne treba zanemariti ¢injenicu da
procesi integracije 1 uskladivanja visokog obrazo-
vanja promicu 1 mnoge druge dobrobiti za nacio-
nalno obrazovanje, izmedu kojih je najvaznija
tendencija postizavanja slobode 1 autonomije vi-
sokoskolskog sustava, visokoskolskih ustanova,
pa 1 nastavnika 1 studenata kao osnovnih ¢imbe-
nika tih sustava, te promicanje visokog obrazo-
vanja kao najvaznijeg oslonca drustvenog razvoja
1 razvoja stabilnog, miroljubivog 1 demokratskog
drustva. Zbog toga 1 na ovaj integracijski proces
uskladivanja visokog obrazovanja mozemo gleda-
t1, kao 1 na sve druge njegove integracijske proce-
se, s njegove lose 1 dobre strane, 1 pokusati iskori-
stiti §to vise onoga $to je dobro 1 za na$ vlastiti
nacionalni razvo;.
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Temeljne odrednice razvoja suvremenog visokog
obrazovanja u europskim zemljama zacrtane su u
dokumentu pod nazivom Magna Charta Universi-
tatum, potpisanog 1988. godine, tijekom proslave
900. obljetnice Bolonjskog sveucilista.

Na temelju osnovnih nadela tog dokumenta
nastala je Sorbonska deklaracija, koju su prigodom
800. obljetnice Sveudilista Sorbonne potpisali u
ime svojih vlada ministri Francuske, Njemacke,
Velike Britanije 1 Italije, iskazujuéi time svoju su-
glasnost za stvaranje zajednic¢kog europskog obra-
zovnog prostora. Naglasak je tog dokumenta na
potrebi povecane mobilnosti profesora i studena-
ta unutar europskih zemalja. To je potaklo obli-
kovanje nove 1 potpunije deklaracije, kojom ¢e



detaljnije biti postavljena osnovna nacela integra-
tivnith procesa u visokom obrazovanju u Europi,
pa je tako 1999. godine sazvan Bolonjski forum
koji je donio zajednicku - tzv. Bolonjsku deklaraci-
Ju, koju potpisuje 29 ministara, kako Zapadnih
tako 1 tranziciskih europskih zemalja. Hrvatska
se pridruzila prihvatanju ovog dokumenta, tije-
kom sastanka ministara visokog obrazovanja u
Pragu 2001. godine, 1 time je Vlada Republike
Hrvatske iskazala svoju spremnost da ¢e u svoje
visokoskolsko zakonodavstvo ugraditi osnovne
odrednice Bolonjske deklaracije, tj. da e se odazva-
ti pozivu da svoje visoko obrazovanje do 2010.
godine uskladi sa sljede¢im ciljevima:

1. Pribvacanje sustava lako prepoznatljivib i us-
poredivih akademskibh stupnjeva.

2. Pribvacanje sustava zasnovanog na dva obra-
zovna ciklusa - dodiplomskog i poslijediplom-
skog (prvog, u trajanju od najmanje tri godine;
drugog, u trajanju od 5 1 vise godina).

3. Uwodenje bodovnog sustava kao ECTS (Euro-
pean Credit Transfer System,).

4. Promicanje mobilnosti nastavnika i studenata
te istraZivackog 1 administrativnog osobla.

5. Promicanje europske suradnje u razvoju kvali-
tete te usporedivih kriterjja i metodologije za
progienu kovalitete.

6. Promicanje europske dimenzije u razvoju na-
stavnih programa, meduinstitucionalne surad-
nje 1 integriranih programa.

U postizanju ovih ciljeva ne trazi se zanema-
rivanje raznolikosti, koje proizlaze iz razli¢itih
kultura, tradicija, jezika, vjera, nacionalnih obra-
zovnih sustava 1 sl., ve¢ $to je moguce vece ukla-
panje tih razli¢itosti u zajednic¢ki sustav kao nji-
hov doprinos bogatstvu ukupnog sustava.

Bolonjska deklaracija nije samo politicka izja-
va, ali nije niti medunarodni pravno obvezujuéi
dokument, ve¢ njome vlade drzava potpisnica iz-
razavaju svoju spremnost, a time preuzimaju 1
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moralnu obvezu, da ¢e poticati zajednicki pro-
gram europskog uskladivanja visokog obrazova-
nja. Bolonjska deklaracija je skup op¢ih nacela
koja moraju potaknuti Bolonjski proces, tj. pro-
ces postupnog 1 uzajamnog uskladivanja sustava
visokog obrazovanja u Europi. U tom procesu
nitko nikome nis$ta ne namece, ve¢ se zemlje pot-
pisnice pozivaju na uzajamno djelovanje ka kon-
vergenciji 1 uskladivanju visokoskolskog sustava u
Europi. Medutim, sigurno je i to, da one zemlje
koje nete provoditi dogovoreni proces konver-
gencije svojih sustava visokog obrazovanja sa su-
stavima u drugim europskim zemljama, imaju i
manje Sanse za cjelovitijom integracijom u tokove
slobodnog trzi$ta roba i kapitala, a time su iz
lozene riziku zaostajanja u gospodarskom 1 dru-
Stvenom razvoju.

Sto se zeli postiéi pojedinim ciljevima Bo-
lonjske deklaracije?

1. Pribvacanjem sustava lako prepoznatljivib i
usporedivih akademskih stupnjeva postigla bi se laka
prepoznatljivost naziva vezanih za struku u cije-
loj Europi. U Hrvatskoj jo$ uvijek imamo zastar-
jeli Zakon o stru¢nim nazivima 1 akademskim
stupnjevima, s krutom podjelom na visu 1 visoku
stru¢nu spremu, uz akademske nazive koji se nisu
znatnije mijenjali od 60-ith godina. Primjerice, na-
zivi dipl. inZenjer postoji za studije koji nemaju
niti jednog inZenjerskog predmeta; naziv profesor
za profesore srednjih $kola kao 1 za vrhunske
znanstvenike koji drZe nastavu na sveucilistu ili
veleuciliStu; naziv magistar za diplomiranog far-
maceuta kao 1 za diplomiranog studenta poslije-
diplomskog studija 1 sl. No vise od naziva proble-
mati¢no je izjednacavanje nasih cetverogodisnjih
studija sa studijima u Europi koji su ekvivalentni
engleskom B.Sc. (Bachelor of Science), a da su
istovremeno nastavna opterecenja na tom Cetvero-
godi$njem studiju jednaka onima koji u Europi
zavr$avaju diplomom M.Sc. (Master of Science).



Nasi studenti, da bi postigli jednak stru¢ni stu-
panj, studiraju godinu dana dulje nego studenti u
mnogim zemljama Europe.

Promjena koja se predlaZe, kako bi se uskladi-
li nasi nazivi s europskima, je uvodenje naziva
“bakalaureus” - za zavr$ene studente dodiplomskib
studija (koji moraju trajati najmanje tri godine);
naziva “magistar ili diplomirani inZenjer” - za inze-
njerske struke za zavrSene studente diplomskib stu-
dija u trajanju od ukupno 5 godina; 1 kona¢no
naziv “doktor znanosti” - za zavrSene studente posli-
Jediplomskib studija u trajanju od ukupno 8 godina.

2. Prethodni korak izmjenama stru¢nih nazi-
va treba, naravno, biti Pribvacanje sustava osnova-
nog na dva obrazovna ciklusa - dodiplomskog 1 po-
slijediplomskog. Prvoga u trajanju od najmanje
tri godine, drugoga u trajanju od 5 1 viSe godina.

Smisao dva ciklusa obrazovanja je ranije stje-
canje tzv. “prvog zanimanja~ koje omogucava za-
posljavanje u strukama 1 na poslovima za koje je
ova razina obrazovanja dovoljna, ali omogucava 1
nastavak obrazovanja na diplomskom studiju kojt
zavr$ava dana$njim magisterijem. Ujedno, ovako
organiziran sustav omogucava ve¢u mobilnost stu-
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denata nakon tre¢e godine studija, tj. prijelaz na
druge studije iz istog podrudja ukoliko student
utvrdi da nema zanimanja ili mu je postojeéi stu-
dij pretezak, nezanimljiv 1 sl. Smatra se, da bi kod
nas to znac¢ajno smanjilo velik broj studenata koji
nikada ne zavr$e studij jer kada su se jednom
opredijelili za jedan studij 1 zavrsili dio studija,
ne mogu se prebaciti na drugi studij, osim po-
novnim upisivanjem prve godine na drugom stu-
diju. PredloZena shema studija je dakle 3-5-8. No
za neke struke moguce su 1 druge kombinacije,
primjerice za medicinu koja ve¢ sada traje Sest go-
dina, za veterinu i dr., tako da su moguce i sheme
4-5-9 ili primjerice za medicinu 6-9 1 sl.

Poseban problem, vezan uz ovu shemu, je po-
loZaj stru¢nih studija na veleucili$tima 1 visokim
skolama u novom sustavu, s obzirom da su na
njima trogodi$nji studiji u nacelu zavr$ni stupan;.
Ti studenti danas, nakon zavrSetka studija, stjecu
vi$u struénu spremu, a u novom sustavu trebali
bi stjecati visoku stru¢nu spremu.

3. Uvodenje bodovnog sustava (ECIS) 1ma za
cilj ujednaceno prikazivanje nastavnih i ostalih
optereCenja studenata potrebnih za zavrSavanje
pojedinog studija. Naime, samo broj godina stu-
dija 1 broj nastavnih sati nedovoljan je za procje-
nu stvarnih nastavnih opteretenja studija, jer se
ona odnose 1 na one oblike nastave koji nisu uk-
ljuceni u klasi¢nu satnicu predavanja, vjezbi 1 se-
minara. Tako primjerice, kao nastavno opterece-
nje trebaju biti prikazane aktivnosti kao $to su
prakti¢an rad; rad s mentorom; osobni rad stu-
denta npr. u knjiznici, kod kuce, vrijeme potreb-
no za seminarske radove; aktivnosti vezane uz
progjenu znanja i sl. ECTS bodovi su dakle koefi-
cijenti ukupnih optereéenja koji se pridodaju po-
jedinim predmetima da bi se odmjerilo ukupno
opterecenje studenta potrebno za zavrSetak nasta-
ve iz tog predmeta. U ECTS-sustavu 60 bodova
predstavlja ukupno opterecenje u jednoj studijskoj godi-



ni, 30 bodova u svakom semestru, a unutar tih
brojeva rasporeduju se koeficijenti opterecenja po
pojedinim predmetima. Student moze posti¢i bo-
dove 1 na drugom visokom ucilistu, ako je uspo-
stavljena suradnja razli¢itth udiliSta, $to 1ma za
cilj povecati raspon sadrzaja studija 1 mobilnost
studenata. Studenti se poti¢u da §to vise sami kre-
iraju svoj studijski program, izabiruéi predmete
koji obraduju sadrzaje vazne za njihovo buduce
zvanje 1 radne aktivnosti. S obzirom na razlike u
programu, uvjetovane samostalnim izborom iz-
bornih kolegija, predvideno je da se uz diplomu
izdaje 1 dopunska isprava - (uz diplomu) tzv. 4s-
ploma suppement. Ovaj dodatak omogucuje pre-
poznavanje onih specifi¢nih dijelova studija koje
je student sam odabrao 1 sadrzi podatke koji nisu
navedeni u diplomi.

4. Promicanje mobilnosti nastavnika i studenata
te istrazivackog i administrativnog osoblja odnosi se
na ve¢u mobilnost nastavnika 1 studenata unutar
lokalnog sustava visokog obrazovanja, a posebice
na nuznost povecanja medunarodne mobilnosti
nastavnika 1 studenata. Naravno, preduvjet tome
je intenziviranje nastave stranih jezika na prvim
godinama studija, podizanje kvalitete nastave na
svim visokoskolskim ustanovama do standardne
zajednicke razine, razvoj sloZzenog sustava obav-
jeStavanja o mogucnostima na drugim studijima,
otvaranje ECTS ureda radi administrativno-orga-
nizacijske podrske ve¢oj mobilnosti 1 sl

U 1dealnom sludaju, u kojem b1 funkcionirali
svi dijelovi integriranog sustava kakav predlaze
Bolonjska deklaracija, student bi studij mogao za-
poceti u Zagrebu, drugu godinu nastaviti u Becu,
treCu upisati u Splitu, a zavr$iti ga ponovno u Za-
grebu.

5. Promicanje europske suradnje u razvoju kvali-
tete, usporedivib kriterija i metodologije za procienu
kvalitete zahtijeva postupke nadzora i vrednova-
nja aktivnosti u visokoskolskoj nastavi vredno-

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim
zemljama

23



Mladen Havelka
Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim
zemljama

24

vanjem uvjeta za osnivanjem visoko$kolskih usta-
nova, vrednovanjem nastavnih programa, vredno-
vanjem nastavnika i nastavnog procesa, odredi-
vanjem kriterija za izbor nastavnika 1 sl. Tome bi
trebale posluziti nezavisne nacionalne akreditacij-
ske agencije umreZene u mrezu europskih agenci-
ja za akreditaciju 1 vrednovanje.

6. Promicanje europske dimenzije u razvoju nastav-
nib programa, meduinstitucionalne suradnje i integrira-
nib programa u konacnici je usmjereno oblikova-
nju europskog identiteta visokog obrazovanja, a ti-
me 1 europskom identitetu budu¢ih “gradana Eu-
rope”, na temeljima zajednicke klasi¢ne gr¢ko-rim-
ske kulture, kr$¢anstva, renesanse, prosvjetiteljstva i
moderne gradanske Europe. Vaznost koja se prida-
je obrazovanju kao pokretacu integracijskih europ-
skih procesa najbolje je iskazana u izjavi ceskog
predsjednika Vaclava Havela, velikog zagovaratelja
europskih integracija 1 tvorca “Povelje o europ-
skom identitetu (donesenih na Kongresu EU u
Libecku, 1995. godine), koji kaze: “Biti Europlja-
nin nije stvar rodenja, vec obrazovanja.”

Sveukupan proces uskladivanja visokog obra-
zovanja u europskim zemljama provode mnoga
tijela formirana u cilju poticanja razvoja zajed-
nickog europskog obrazovnog prostora. Najva-
7nija medu njima je Europska rektorska konfe-
rencija, (CRE), kao glavno koordinacijsko tijelo
gjelokupnog bolonjskog procesa.

Neke okolnosti koje usporavaju uskladivanje
sustava visokog obrazovanja u Hrvatskoj s europ-
skim sustavima obrazovanja su:

1. sporo donosenje nove zakonske regulative

2. nepostojanje jasne strategije razvoja Hrvat-

ske

3. nesklonost promjenama strukture nastav-

nih programa i kadrovskim promjenama

4. strah od gubitka nacionalne komponente

obrazovanja

5. strah od jo$ veteg odljeva mozgova.



