
VISOKO OBRAZOVANJE U HRVATSKOJ I EUROPSKIM ZEMLJAMA



Biblioteka ZBORNICI, knjiga 10.

Copyright © 2003.
Institut dru{tvenih znanosti IVO PILAR, Zagreb

ISBN 953-6666-29-4

CIP – Katalogizacija u publikaciji
Nacionalna i sveu~ili{na knji`nica – Zagreb

UDK 378(497.5:4)

HAVELKA, Mladen
Visoko obrazovanje u Hrvatskoj i

europskim zemljama : prilog uskla|ivanju
visokog obrazovanja u Hrvatskoj s
europskim visokim obrazovanjem / Mladen
Havelka. – Zagreb : Institut dru{tvenih
znanosti Ivo Pilar, 2003. – (Biblioteka
Studije)

Bibliografija.

ISBN 953-6666-29-4

I. Visoko školstvo – – Hrvatska – – Europa

430422124



VISOKO

OBRAZOVANJE U

HRVATSKOJ I

EUROPSKIM

ZEMLJAMA
Prilog uskla|ivanju visokog
obrazovanja u Hrvatskoj s

europskim visokim obrazovanjem

Autor:
Mladen Havelka

Urednik:
Ljiljana Kaliterna Lipov~an

Zagreb, 2003.





PREDGOVOR

Dono{enjem Zakona o visokim u~ili{tima 1993.
godine, visoko je obrazovanje podijeljeno u dva
podsustava – stru~ni i sveu~ili{ni. Time su stvorene
zakonske pretpostavke za institucionalno odvaja-
nje stru~nih od sveu~ili{nih studija i za osnivanje
novih visokih {kola i veleu~ili{ta. Hrvatska je tako,
barem formalno-pravno, zapo~ela uskla|ivati svoj
sustav visokog obrazovanja sa sustavima ve}ine eu-
ropskih zemalja u kojima su stru~ni i sveu~ili{ni
studiji institucionalno odvojeni tj. koje razvijaju
tzv. binarni sustav visokog obrazovanja.

Me|utim, u proteklih deset godina od do-
no{enja Zakona, binarni sustav visokog obrazo-
vanja u Hrvatskoj nije za`ivio. Razlozi za to su
brojni, od nedovoljno pripremljenih uvjeta za od-
vajanje stru~nih od sveu~ili{nih studija, preko ne-
sklonosti naglim promjenama unutar samog su-
stava visokog obrazovanja, do gotovo potpunog
izostanka politi~ke, prije svega financijske po-
dr{ke razvoju novih visokih {kola i veleu~ili{ta.

Tako jo{ ni danas ve}ina visokih {kola i ve-
leu~ili{ta u Hrvatskoj nema dovoljno vlastitog
prostora, vlastitih nastavnika ni vlastite nastavne
opreme, budu}i da im njihovi osniva~i, bilo da se
radi o dr`avi ili o privatnim osniva~ima, nisu osi-
gurali te osnovne uvjete samostalnog razvoja.

Kroz cijelo razdoblje od 1993. godine do da-
nas, u akademskoj zajednici vode se rasprave o
na~inima rje{avanja brojnih problema koji su se
pojavili zbog formalnog, ali ne i stvarnog odvaja- 5



nja stru~nih od sveu~ili{nih studija. Na svim tijeli-
ma klju~nim za brigu o razvoju sustava visokog
obrazovanja – od Nacionalnog vije}a za visoku na-
obrazbu, Rektorskog zbora, Odbora za znanost,
obrazovanje i kulturu Hrvatskog sabora i sveu~i-
li{nih senata – tijekom svih ovih godina raspravlja
se o na~inima ure|enja uzajamnih odnosa izme|u
visokih {kola/veleu~ili{ta i sveu~ili{ta, a sve u cilju
nala`enja najboljih rje{enja za kvalitetan razvoj ka-
ko stru~nih tako i sveu~ili{nih studija.

Tijekom brojnih rasprava o stru~nim studijima
na gotovo svakoj od dvadesetak sjednica Nacional-
nog vije}a za visoku naobrazbu odr`anih u protekle
dvije godine, predlo`eno je da se, zbog dono{enja
kona~nog mi{ljenja Nacionalnog vije}a o ure|enju
budu}ih odnosa izme|u stru~nih i sveu~ili{nih stu-
dija, poku{aju analizirati uzroci postoje}ih proble-
ma i prikupiti podaci o odnosima ovih dvaju vrsta
studija u drugim europskim zemljama.

Izrada takvog prikaza povjerena je autoru
ovog teksta, ~lanu Nacionalnog vije}a za visoku
naobrazbu iz sustava stru~nih studija, te je ovaj
tekst nastao kao rezultat nastojanja Nacionalnog
vije}a za visoku naobrazbu za sveobuhvatnim
uvidom u svu slo`enost problema i odnosa iz-
me|u stru~nih i sveu~ili{nih studija i nala`enjem
najboljih na~ina rje{avanja postoje}ih problema.

Tekst se pred stru~nom javno{}u pojavljuje u
pravo vrijeme, upravo u jeku rasprava o najnovi-
joj verziji prijedloga novog Zakona o znanstveno-
istra`iva~koj djelatnosti i visokom obrazovanju i
mo`e dobro poslu`iti svima koji `ele pridonijeti
dono{enju takvih zakonskih rje{enja koja }e na{
sustav visokog obrazovanja uskladiti sa suvreme-
nim sustavima visokog obrazovanja u europskim
zemljama.

Prof. dr. sc. Jasna Helena Mencer
Predsjednica Nacionalnog vije}a

za visoku naobrazbu i
Rektorica Sveu~ili{ta u Zagrebu6
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I.

Uvod





U raspravama o strategijama razvoja cjelokupnog
sustava obrazovanja u Hrvatskoj – od pred{kol-
skog preko osnovno{kolskog, srednjo{kolskog do
visoko{kolskog – zagovornici nekoliko glavnih
modela prema kojima bi se na{ obrazovni sustav
trebao razvijati, pozivaju se na potrebu uskla|i-
vanja, “harmonizacije”, na{eg obrazovnog sustava
sa sustavima obrazovanja u razvijenim zemljama
Europe.

Moglo bi se pretpostaviti da razvijena Europa
ima jedinstven sustav obrazovanja u koji se Hr-
vatska, a i ostale tranzicijske zemlje trebaju samo
uklju~iti.

Me|utim, takva pretpostavka potpuno je ne-
to~na. Izme|u svih zemalja Europe, pa tako i iz-
me|u 15 zemalja uklju~enih u Europsku uniju,
jo{ uvijek postoje vrlo zna~ajne razlike u brojnim
podru~jima dru{tvenog `ivota, a posebice u po-
dru~ju obrazovanja.

Europskim zemljama zajedni~ko je upravo
prevladavaju}e nezadovoljstvo s vlastitim sustavi-
ma obrazovanja. Ono proizlazi iz neuskla|enosti
sustava obrazovanja s novim potrebama i brzim
dru{tvenim promjenama, bez obzira jesu li te
promjene uvjetovane procesima tranzicije karak-
teristi~nim za biv{e socijalisti~ke zemlje ili prom-
jenama svojstvenim prelasku iz industrijskog u
postindustrijsko dru{tvo u razvijenim europskim
zemljama. Te`nja k novim modelima obrazo-
vanja, bolje prilago|enim potrebama za novim 11



vrstama znanja poti~e korjenite reforme posto-
je}ih obrazovnih sustava u gotovo svim europ-
skim zemljama.

Uskla|ivanje hrvatskog obrazovanja s europ-
skim zato ne zna~i prihva}anje nekog postoje}eg,
univerzalnog europskog modela obrazovanja jer
takav niti ne postoji, ve} ulaganje napora da se u
suradnji sa stru~njacima europskih zemalja uk-
lju~imo u te`ak i stalan proces uskla|ivanja i raz-
voja obrazovnih sustava, a u cilju stvaranja opti-
malnog modela obrazovanja i kreiranja europskog
obrazovnog prostora.

Radi se dakle o dugotrajnom procesu tijekom
kojega moramo prepoznati dobre i lo{e strane
tu|ih obrazovnih sustava, analizirati specifi~no-
sti, prednosti i nedostatke vlastitog obrazovnog
sustava te kreirati obrazovni prostor u kojemu }e
postojati uzajamno prepoznavanje i priznavanje
kvalifikacija i kompetencija, diploma, zvanja i ti-
tula, uz ve}u mogu}nost proto~nosti raznolikih
ideja, znanja i ljudi.

Okvirna na~ela, sadr`aj i trajanje procesa us-
kla|ivanja obrazovnih sustava europskih zemalja,
odre|eni su dokumentom koji su potpisali mini-
stri ve}ine europskih zemalja – tzv. Bolonjskom
deklaracijom. Bolonjska deklaracije predvi|a rok
od deset godina tijekom kojega bi se sustavi obra-
zovanja europskih zemalja trebali razviti u okviru
jedinstvenog europskog obrazovnog prostora.

Ho}e li se i Hrvatska na}i u tom europskom
prostoru, i time dobiti ve}u priliku za priklju-
~ivanje europskim tokovima, ovisi najvi{e o na-
ma samima, tj. o naporima koje }emo u tom cilju
sami tijekom predvi|enog razdoblja poduzimati.
Ovaj djelomi~an prikaz sustava visokog obrazo-
vanja u Hrvatskoj i europskim zemljama, jedan je
od takvih napora.

12
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II.

Reforme
sustava
visokog

obrazovanja
u Europi





Reformiranje sustava visokog obrazovanja trajan
je proces u gotovo svim zemljama Europe. Stalne
dru{tvenopoliti~ke, gospodarske i tehnolo{ke pro-
mjene tra`e nove pristupe i nove sadr`aje u viso-
kom obrazovanju, br`e i u~inkovitije usvajanje
novih znanja i vje{tina kako bi krajnji proizvod
ovoga sustava, visokoobrazovani stru~njak i/ili
znanstvenik, bio prilago|en novim dru{tvenim
potrebama. U posljednjem desetlje}u najburnije
se dru{tvene promjene, pa tako i promjene u su-
stavu visokog obrazovanja, zbivaju upravo u eu-
ropskim zemljama. Naime, nakon pada socijali-
sti~kog dru{tvenog sustava zapo~inju brzi procesi
transformacije i prilagodbe ukupnog dru{tveno-
politi~kog sustava zemalja isto~noga bloka dru-
{tvenim sustavima razvijenog slobodnog poduzet-
ni{tva i slobodnog tr`i{ta zapadnoeuropskih ze-
malja.

Zbog velikih povijesnih razlika u prevladava-
ju}im modelima visokog obrazovanja u tranzicij-
skim zemljama i razvijenim zemljama Europe,
postoje i zna~ajne razlike u na~inu, dinamici i
sadr`aju reorganizacije visokog obrazovanja. Us-
prkos integrativnim tendencijama, jo{ uvijek su
dosta razli~iti dru{tveni sustavi: prvi, kojega godi-
nama karakterizira slobodno poduzetni{tvo i tr`i-
{no gospodarstvo, i drugi u kojemu nikada nije
bilo slobodnoga tr`i{ta i poduzetni{tva ve} se du-
gotrajno razvijao sustav s jakim utjecajem mo}ne
centralizirane dr`ave na sve sfere dru{tvenog `ivo- 15



ta. Posebice je sustav obrazovanja u biv{im socija-
listi~kim zemljama uvijek smatran najboljim sred-
stvom indoktrinacije podanika dr`avi, po`eljnom
ideologijom i vrijednosnim sustavom.

U zapadnoeuropskim zemljama, gdje se pro-
mjene sustava visokog obrazovanja zbivaju konti-
nuirano, bez potrebe za brzim i radikalnim re-
formskim zahvatima, intervencije u sustav viso-
kog obrazovanja ne izazivaju burne dru{tvene re-
akcije i sukobe. Nasuprot tome, zbog velikih raz-
li~itosti u odnosu na zapadne zemlje, sveukup-
nog zaostajanja u standardima obrazovanja za
standardima europskih zemalja, procesi reformi
obrazovanja u tranzicijskim zemljama mnogo su
radikalniji, dramati~niji, i uz daleko vi{e dru{tve-
nih sukoba od sukoba uvjetovanih `eljom za
odr`avanjem tradicionalno etabliranih monopola
pojedinih dru{tvenih grupa nad pojedinim dijelo-
vima visokog obrazovanja, do sukoba uvjetova-
nih razlikama u konceptualnom pristupu i na~i-
nu provo|enja reforme.

Procesi reformi visokog obrazovanja u tranzi-
cijskim zemljama posebno se intenzivno zbivaju
posljednjih nekoliko godina, nakon usvajanja ne-
kih na~elnih dokumenata kojima se poti~u inte-
grativni procesi u visokom obrazovanju europskih
zemalja. Najva`nije su Sorbonska i Bolonjska dek-
laracija. Ovi se dokumenti zala`u prije svega za {to
ve}u autonomiju i slobodu sveu~ili{ta, uz {to ma-
nji utjecaj dr`avnih intervencija u sustave obrazo-
vanja i znanosti, a istovremeno i za stvaranje jedin-
stvenog “Prostora europskog visokog obrazovanja”
(European Higher Education Space).

Prvi deklarirani cilj ovih dokumenata {iroko
je prihva}en, posebice od strane predstavnika aka-
demske zajednice u svim zemljama Europe. Me-
|utim, te`nje za “zajedni~kim prostorom europ-
skog obrazovanja” izazivaju ~esto skepsu u mo-
gu}nosti ostvarenja, a ~esto i bojazan od gubitka
nacionalnih specifi~nosti sustava visokog obrazo-16
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vanja u pojedinim zemljama, {to su uostalom
dvojbe koje prate i ukupne procese integracije i
globalizacije.

Kako se u okviru procesa europskih integraci-
ja i op}eg procesa globalizacije pribli`iti razvije-
nim zemljama Zapada, postati integralni dio glo-
baliziranog svijeta, a istovremeno sa~uvati svoje
tradicionalne, nacionalne i druge vrednote, danas
je uostalom i jedna od glavnih dvojbi manje raz-
vijenog dijela svijeta. Ova dvojba, barem {to se
ti~e podru~ja visokog obrazovanja, najizra`enija
je u tranzicijskim zemljama Europe. Me|utim, i
u razvijenim zemljama Zapadne Europe, pa ~ak i
zemljama Europske unije, koje su u mnogim sfe-
rama dru{tvenog `ivota ve} prili~no integrirane,
javljaju se tendencije o~uvanja vlastitih posebno-
sti u visokom obrazovanju i tra`enja na~ina da se
one o~uvaju uz istovremeno promicanje osnovne
ideje formiranja “zajedni~kog europskog obrazov-
nog prostora.”

U tranzicijskim se zemljama tendencija uskla-
|ivanja obrazovnog prostora ponekad shva}a i
kao pritisak sa strane razvijenih zemalja, kojoj je
najva`niji cilj uspostava jedinstvenog dru{tveno-
politi~kog i gospodarskog europskog sustava u
kojem }e postojati zajedni~ko tr`i{te roba i ljudi,
i u kojem }e svi gra|ani u kona~nici imati isto,
europsko dr`avljanstvo. ^injenica je da su, i u
podru~ju integracije obrazovnih sustava, integra-
tivni procesi pod jakim utjecajem i pritiskom ka-
pitala koji je u Europi ve} stvorio dobre osnove
zajedni~kog tr`i{ta roba, ali mu jo{ za potpunu
gospodarsku integraciju nedostaje slobodno tr`i-
{te radne snage.

Zajedni~ko tr`i{te radne snage, kao sljede}a
vi{a faza europskih integracija, zapinje upravo na
velikim nejednakostima u sustavima obrazovanja,
posebice visokog obrazovanja u pojedinim europ-
skim zemljama. To onemogu}uje ja~i razvoj tr`i-
{ta radne snage, u kojem bi bilo svejedno u kojoj 17
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je zemlji pojedinac zavr{io svoje obrazovanje jer
bi u svakoj bio razvijen, ako ne jednak onda ba-
rem u osnovnim obilje`jima, vrlo sli~an sustav
obrazovanja. To bi poja~alo, za integracijske pro-
cese i nu`nu a jo{ uvijek malu, mobilnost radne
snage na integriranom europskom tr`i{tu.

Me|utim ne treba zanemariti ~injenicu da
procesi integracije i uskla|ivanja visokog obrazo-
vanja promi~u i mnoge druge dobrobiti za nacio-
nalno obrazovanje, izme|u kojih je najva`nija
tendencija postizavanja slobode i autonomije vi-
soko{kolskog sustava, visoko{kolskih ustanova,
pa i nastavnika i studenata kao osnovnih ~imbe-
nika tih sustava, te promicanje visokog obrazo-
vanja kao najva`nijeg oslonca dru{tvenog razvoja
i razvoja stabilnog, miroljubivog i demokratskog
dru{tva. Zbog toga i na ovaj integracijski proces
uskla|ivanja visokog obrazovanja mo`emo gleda-
ti, kao i na sve druge njegove integracijske proce-
se, s njegove lo{e i dobre strane, i poku{ati iskori-
stiti {to vi{e onoga {to je dobro i za na{ vlastiti
nacionalni razvoj.

BOLONJSKA DEKLARACIJA I BOLONJSKI PROCES

Temeljne odrednice razvoja suvremenog visokog
obrazovanja u europskim zemljama zacrtane su u
dokumentu pod nazivom Magna Charta Universi-
tatum, potpisanog 1988. godine, tijekom proslave
900. obljetnice Bolonjskog sveu~ili{ta.

Na temelju osnovnih na~ela tog dokumenta
nastala je Sorbonska deklaracija, koju su prigodom
800. obljetnice Sveu~ili{ta Sorbonne potpisali u
ime svojih vlada ministri Francuske, Njema~ke,
Velike Britanije i Italije, iskazuju}i time svoju su-
glasnost za stvaranje zajedni~kog europskog obra-
zovnog prostora. Naglasak je tog dokumenta na
potrebi pove}ane mobilnosti profesora i studena-
ta unutar europskih zemalja. To je potaklo obli-
kovanje nove i potpunije deklaracije, kojom }e18
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detaljnije biti postavljena osnovna na~ela integra-
tivnih procesa u visokom obrazovanju u Europi,
pa je tako 1999. godine sazvan Bolonjski forum
koji je donio zajedni~ku – tzv. Bolonjsku deklaraci-
ju, koju potpisuje 29 ministara, kako Zapadnih
tako i tranzicijskih europskih zemalja. Hrvatska
se pridru`ila prihva}anju ovog dokumenta, tije-
kom sastanka ministara visokog obrazovanja u
Pragu 2001. godine, i time je Vlada Republike
Hrvatske iskazala svoju spremnost da }e u svoje
visoko{kolsko zakonodavstvo ugraditi osnovne
odrednice Bolonjske deklaracije, tj. da }e se odazva-
ti pozivu da svoje visoko obrazovanje do 2010.
godine uskladi sa sljede}im ciljevima:

1. Prihva}anje sustava lako prepoznatljivih i us-
poredivih akademskih stupnjeva.

2. Prihva}anje sustava zasnovanog na dva obra-
zovna ciklusa – dodiplomskog i poslijediplom-
skog (prvog, u trajanju od najmanje tri godine;
drugog, u trajanju od 5 i vi{e godina).

3. Uvo|enje bodovnog sustava kao ECTS (Euro-
pean Credit Transfer System).

4. Promicanje mobilnosti nastavnika i studenata
te istra`iva~kog i administrativnog osoblja.

5. Promicanje europske suradnje u razvoju kvali-
tete te usporedivih kriterija i metodologije za
procjenu kvalitete.

6. Promicanje europske dimenzije u razvoju na-
stavnih programa, me|uinstitucionalne surad-
nje i integriranih programa.

U postizanju ovih ciljeva ne tra`i se zanema-
rivanje raznolikosti, koje proizlaze iz razli~itih
kultura, tradicija, jezika, vjera, nacionalnih obra-
zovnih sustava i sl., ve} {to je mogu}e ve}e ukla-
panje tih razli~itosti u zajedni~ki sustav kao nji-
hov doprinos bogatstvu ukupnog sustava.

Bolonjska deklaracija nije samo politi~ka izja-
va, ali nije niti me|unarodni pravno obvezuju}i
dokument, ve} njome vlade dr`ava potpisnica iz-
ra`avaju svoju spremnost, a time preuzimaju i 19
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moralnu obvezu, da }e poticati zajedni~ki pro-
gram europskog uskla|ivanja visokog obrazova-
nja. Bolonjska deklaracija je skup op}ih na~ela
koja moraju potaknuti Bolonjski proces, tj. pro-
ces postupnog i uzajamnog uskla|ivanja sustava
visokog obrazovanja u Europi. U tom procesu
nitko nikome ni{ta ne name}e, ve} se zemlje pot-
pisnice pozivaju na uzajamno djelovanje ka kon-
vergenciji i uskla|ivanju visoko{kolskog sustava u
Europi. Me|utim, sigurno je i to, da one zemlje
koje ne}e provoditi dogovoreni proces konver-
gencije svojih sustava visokog obrazovanja sa su-
stavima u drugim europskim zemljama, imaju i
manje {anse za cjelovitijom integracijom u tokove
slobodnog tr`i{ta roba i kapitala, a time su iz-
lo`ene riziku zaostajanja u gospodarskom i dru-
{tvenom razvoju.

[to se `eli posti}i pojedinim ciljevima Bo-
lonjske deklaracije?

1. Prihva}anjem sustava lako prepoznatljivih i
usporedivih akademskih stupnjeva postigla bi se laka
prepoznatljivost naziva vezanih za struku u cije-
loj Europi. U Hrvatskoj jo{ uvijek imamo zastar-
jeli Zakon o stru~nim nazivima i akademskim
stupnjevima, s krutom podjelom na vi{u i visoku
stru~nu spremu, uz akademske nazive koji se nisu
znatnije mijenjali od 60-ih godina. Primjerice, na-
zivi dipl. in`enjer postoji za studije koji nemaju
niti jednog in`enjerskog predmeta; naziv profesor
za profesore srednjih {kola kao i za vrhunske
znanstvenike koji dr`e nastavu na sveu~ili{tu ili
veleu~ili{tu; naziv magistar za diplomiranog far-
maceuta kao i za diplomiranog studenta poslije-
diplomskog studija i sl. No vi{e od naziva proble-
mati~no je izjedna~avanje na{ih ~etverogodi{njih
studija sa studijima u Europi koji su ekvivalentni
engleskom B.Sc. (Bachelor of Science), a da su
istovremeno nastavna optere}enja na tom ~etvero-
godi{njem studiju jednaka onima koji u Europi
zavr{avaju diplomom M.Sc. (Master of Science).20
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Na{i studenti, da bi postigli jednak stru~ni stu-
panj, studiraju godinu dana dulje nego studenti u
mnogim zemljama Europe.

Promjena koja se predla`e, kako bi se uskladi-
li na{i nazivi s europskima, je uvo|enje naziva
“bakalaureus” – za zavr{ene studente dodiplomskih
studija (koji moraju trajati najmanje tri godine);
naziva “magistar ili diplomirani in`enjer” – za in`e-
njerske struke za zavr{ene studente diplomskih stu-
dija u trajanju od ukupno 5 godina; i kona~no
naziv “doktor znanosti” – za zavr{ene studente posli-
jediplomskih studija u trajanju od ukupno 8 godina.

2. Prethodni korak izmjenama stru~nih nazi-
va treba, naravno, biti Prihva}anje sustava osnova-
nog na dva obrazovna ciklusa – dodiplomskog i po-
slijediplomskog. Prvoga u trajanju od najmanje
tri godine, drugoga u trajanju od 5 i vi{e godina.

Smisao dva ciklusa obrazovanja je ranije stje-
canje tzv. “prvog zanimanja” koje omogu}ava za-
po{ljavanje u strukama i na poslovima za koje je
ova razina obrazovanja dovoljna, ali omogu}ava i
nastavak obrazovanja na diplomskom studiju koji
zavr{ava dana{njim magisterijem. Ujedno, ovako
organiziran sustav omogu}ava ve}u mobilnost stu- 21
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denata nakon tre}e godine studija, tj. prijelaz na
druge studije iz istog podru~ja ukoliko student
utvrdi da nema zanimanja ili mu je postoje}i stu-
dij prete`ak, nezanimljiv i sl. Smatra se, da bi kod
nas to zna~ajno smanjilo velik broj studenata koji
nikada ne zavr{e studij jer kada su se jednom
opredijelili za jedan studij i zavr{ili dio studija,
ne mogu se prebaciti na drugi studij, osim po-
novnim upisivanjem prve godine na drugom stu-
diju. Predlo`ena shema studija je dakle 3–5–8. No
za neke struke mogu}e su i druge kombinacije,
primjerice za medicinu koja ve} sada traje {est go-
dina, za veterinu i dr., tako da su mogu}e i sheme
4–5–9 ili primjerice za medicinu 6–9 i sl.

Poseban problem, vezan uz ovu shemu, je po-
lo`aj stru~nih studija na veleu~ili{tima i visokim
{kolama u novom sustavu, s obzirom da su na
njima trogodi{nji studiji u na~elu zavr{ni stupanj.
Ti studenti danas, nakon zavr{etka studija, stje~u
vi{u stru~nu spremu, a u novom sustavu trebali
bi stjecati visoku stru~nu spremu.

3. Uvo|enje bodovnog sustava (ECTS) ima za
cilj ujedna~eno prikazivanje nastavnih i ostalih
optere}enja studenata potrebnih za zavr{avanje
pojedinog studija. Naime, samo broj godina stu-
dija i broj nastavnih sati nedovoljan je za procje-
nu stvarnih nastavnih optere}enja studija, jer se
ona odnose i na one oblike nastave koji nisu uk-
lju~eni u klasi~nu satnicu predavanja, vje`bi i se-
minara. Tako primjerice, kao nastavno optere}e-
nje trebaju biti prikazane aktivnosti kao {to su
prakti~an rad; rad s mentorom; osobni rad stu-
denta npr. u knji`nici, kod ku}e, vrijeme potreb-
no za seminarske radove; aktivnosti vezane uz
procjenu znanja i sl. ECTS bodovi su dakle koefi-
cijenti ukupnih optere}enja koji se pridodaju po-
jedinim predmetima da bi se odmjerilo ukupno
optere}enje studenta potrebno za zavr{etak nasta-
ve iz tog predmeta. U ECTS-sustavu 60 bodova
predstavlja ukupno optere}enje u jednoj studijskoj godi-22
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ni, 30 bodova u svakom semestru, a unutar tih
brojeva raspore|uju se koeficijenti optere}enja po
pojedinim predmetima. Student mo`e posti}i bo-
dove i na drugom visokom u~ili{tu, ako je uspo-
stavljena suradnja razli~itih u~ili{ta, {to ima za
cilj pove}ati raspon sadr`aja studija i mobilnost
studenata. Studenti se poti~u da {to vi{e sami kre-
iraju svoj studijski program, izabiru}i predmete
koji obra|uju sadr`aje va`ne za njihovo budu}e
zvanje i radne aktivnosti. S obzirom na razlike u
programu, uvjetovane samostalnim izborom iz-
bornih kolegija, predvi|eno je da se uz diplomu
izdaje i dopunska isprava – (uz diplomu) tzv. di-
ploma suppement. Ovaj dodatak omogu}uje pre-
poznavanje onih specifi~nih dijelova studija koje
je student sam odabrao i sadr`i podatke koji nisu
navedeni u diplomi.

4. Promicanje mobilnosti nastavnika i studenata
te istra`iva~kog i administrativnog osoblja odnosi se
na ve}u mobilnost nastavnika i studenata unutar
lokalnog sustava visokog obrazovanja, a posebice
na nu`nost pove}anja me|unarodne mobilnosti
nastavnika i studenata. Naravno, preduvjet tome
je intenziviranje nastave stranih jezika na prvim
godinama studija, podizanje kvalitete nastave na
svim visoko{kolskim ustanovama do standardne
zajedni~ke razine, razvoj slo`enog sustava obav-
je{tavanja o mogu}nostima na drugim studijima,
otvaranje ECTS ureda radi administrativno-orga-
nizacijske podr{ke ve}oj mobilnosti i sl.

U idealnom slu~aju, u kojem bi funkcionirali
svi dijelovi integriranog sustava kakav predla`e
Bolonjska deklaracija, student bi studij mogao za-
po~eti u Zagrebu, drugu godinu nastaviti u Be~u,
tre}u upisati u Splitu, a zavr{iti ga ponovno u Za-
grebu.

5. Promicanje europske suradnje u razvoju kvali-
tete, usporedivih kriterija i metodologije za procjenu
kvalitete zahtijeva postupke nadzora i vrednova-
nja aktivnosti u visoko{kolskoj nastavi vredno- 23
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vanjem uvjeta za osnivanjem visoko{kolskih usta-
nova, vrednovanjem nastavnih programa, vredno-
vanjem nastavnika i nastavnog procesa, odre|i-
vanjem kriterija za izbor nastavnika i sl. Tome bi
trebale poslu`iti nezavisne nacionalne akreditacij-
ske agencije umre`ene u mre`u europskih agenci-
ja za akreditaciju i vrednovanje.

6. Promicanje europske dimenzije u razvoju nastav-
nih programa, me|uinstitucionalne suradnje i integrira-
nih programa u kona~nici je usmjereno oblikova-
nju europskog identiteta visokog obrazovanja, a ti-
me i europskom identitetu budu}ih “gra|ana Eu-
rope”, na temeljima zajedni~ke klasi~ne gr~ko-rim-
ske kulture, kr{}anstva, renesanse, prosvjetiteljstva i
moderne gra|anske Europe. Va`nost koja se prida-
je obrazovanju kao pokreta~u integracijskih europ-
skih procesa najbolje je iskazana u izjavi ~e{kog
predsjednika Vaclava Havela, velikog zagovaratelja
europskih integracija i tvorca “Povelje o europ-
skom identitetu (donesenih na Kongresu EU u
Lübecku, 1995. godine), koji ka`e: “Biti Europlja-
nin nije stvar ro|enja, ve} obrazovanja.”

Sveukupan proces uskla|ivanja visokog obra-
zovanja u europskim zemljama provode mnoga
tijela formirana u cilju poticanja razvoja zajed-
ni~kog europskog obrazovnog prostora. Najva-
`nija me|u njima je Europska rektorska konfe-
rencija, (CRE), kao glavno koordinacijsko tijelo
cjelokupnog bolonjskog procesa.

Neke okolnosti koje usporavaju uskla|ivanje
sustava visokog obrazovanja u Hrvatskoj s europ-
skim sustavima obrazovanja su:

1. sporo dono{enje nove zakonske regulative
2. nepostojanje jasne strategije razvoja Hrvat-

ske
3. nesklonost promjenama strukture nastav-

nih programa i kadrovskim promjenama
4. strah od gubitka nacionalne komponente

obrazovanja
5. strah od jo{ ve}eg odljeva mozgova.24
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OSNOVNA OBILJE@JA SUSTAVA
VISOKOG OBRAZOVANJA U HRVATSKOJ

Sustav visokog obrazovanja u Hrvatskoj ~ine 82
dr`avne ustanove visokog obrazovanja i 7 privat-
nih visokih {kola s pravom javnosti. Sve su ove
ustanove ustrojene kao samostalne pravne osobe.
U ovim je ustanovama u 2001. godini u punom
radnom odnosu (prema podacima stru~nih slu`bi
Ministarstva znanosti i tehnologije) bilo zaposle-
no 5.500 nastavnika i suradnika.

Prema odredbama Zakona o visokim u~ili{ti-
ma iz 1993. godine, sustav visokog obrazovanja
podijeljen je u dva podsustava: sveu~ili{ni, u ~ijem
su sastavu u {kolskoj godini 2002./2003. bila ~eti-
ri sveu~ili{ta i stru~ni, u ~ijem su sastavu 7 ve- 27



leu~ili{ta, 8 samostalnih javnih visokih {kola, 7
javnih visokih {kola u sastavu sveu~ili{ta, 7 pri-
vatnih visokih {kola s pravom javnosti.

Broj upisanih studenata u dodiplomskim stu-
dijima svih visoko{kolskih ustanova u Hrvatskoj
bio je u {kolskoj godini 2001./2002. – 117.205
studenata. Od toga 85.244, ili 73% studenata, bili
su upisani na sveu~ili{nim studijima, a 31.961, ili
27%, na stru~nim studijima. U oba podsustava
visokog obrazovanja studenti upisuju studije kao
redoviti studenti na teret Ministarstva znanosti i
tehnologije, kao redoviti studenti prema osobnim
potrebama ili kao izvanredni studenti.

S obzirom na broj stanovnika, broj studenata
u Hrvatskoj me|u najmanjim je u Europi.

Sustavom visokog obrazovanja upravlja Mini-
starstvo znanosti i tehnologije uz jo{ nekoliko ti-
jela zna~ajnih za funkcioniranje sustava. Na na-
cionalnoj razini to su Nacionalno vije}e za viso-
ku naobrazbu od 18 ~lanova; Rektorski zbor ko-
ga ~ine 5 rektora hrvatskih sveu~ili{ta (u Zagrebu,
Splitu, Osijeku, Rijeci i Zadru) te sedam rektora
hrvatskih veleu~ili{ta; na razini sveu~ili{ta i fakul-
teta sveu~ili{ni senati koje ~ine svi dekani fakulte-28
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ta; na razini fakulteta dekani fakulteta i fakultet-
ska vije}a. Gotovo zanemarivu, ve} mo`da samo
korektivnu, ulogu imaju sindikati znanstvenih i
nastavnih djelatnika te Hrvatski studentski zbor.

Sustav visokog obrazovanja financira se naj-

ve}im dijelom iz dr`avnog prora~una putem Mi-
nistarstva znanosti i tehnologije, koje svakoj usta-
novi mjese~no raspore|uje financijska sredstva za
pla}e nastavnika, suradnika i ostalog osoblja, za-
tim sredstva za materijalne tro{kove poslovanja, 29
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teku}e odr`avanje i kapitalne investicije. Ukupna
sredstva predvi|ena u dr`avnom prora~unu za
2001. godinu, za potrebe visokog obrazovanja
(stavka 105/10 dr`avnog prora~una), iznosila su
jednu milijardu i 341 milijun kuna, ili 2,3% uku-
pnog dr`avnog prora~una odnosno oko 1,3%
BDP-a, po ~emu je Hrvatska me|u zadnjim zem-
ljama Europe po izdvajanjima za visoko obrazo-
vanje.

Struktura prora~unskih sredstava za visoko
obrazovanje, prema pojedinim djelatnostima vi-
sokog obrazovanja, u 2001. godini bila je sljede}a:

– Sveu~ili{te u Zagrebu 49,38%

– Sveu~ili{te u Rijeci 8,66%

– Sveu~ili{te u Splitu 7,92%

– Sveu~ili{te u Osijeku 6,57%

– Veleu~ili{ta 1,06%

– Visoke {kole 3,40%

– Knji`nice 0,53%

– Studentski standard 16,50%

– Stipendije 4,50%

– Nacionalno vije}e 0,19%

– Ostalo 1,29%

Redovitim studentima, koji studiraju na teret Mi-
nistarstva znanosti, svi tro{kovi studija ({kolarine),
kao i dobar dio ostalih tro{kova vezanih uz stu-
dentski standard (tro{kovi prehrane, tro{kovi
smje{taja za studente izvan mjesta studija, zdrav-
stveno osiguranje studenata), pokriveni su iz
dr`avnog prora~una. Redoviti studenti koji studiraju
po osobnim potrebama sami upla}uju {kolarine za
studij u ustanovama visokog obrazovanja u koji-
ma studiraju, i u iznosu koji svake {kolske godine
odre|uje Ministarstvo znanosti i tehnologije.
Ostali tro{kovi studija su im pokriveni, kao i re-
dovitim studentima koji studiraju na teret Mini-
starstva iz dr`avnog prora~una, ukoliko je Mini-30
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starstvo znanosti i tehnologije za njih odobrilo
upisne kvote. Izvanredni studenti sami snose sve
tro{kove svoga studija.

REFORME SUSTAVA VISOKOG OBRAZOVANJA U
HRVATSKOJ

Reforma sustava visokog obrazovanja gotovo da
je trajno stanje u posljednjih tridesetak godina u
Hrvatskoj. Za cijelo to vrijeme nije bilo du`ega
razdoblja u kojem bi se sustav visokog obrazo-
vanja mogao stabilizirati i razvijati na temelju ne-
kih op}e prihva}enih na~ela, uz povremene ko-
rekcije, prilagodbe i modernizacije nu`ne sva-
kom, pa i najstabilnijem sustavu visokog obrazo-
vanja. Umjesto toga, sustav visokog obrazovanja
u Hrvatskoj mijenjan je radikalnim potezima,
naj~e{}e pod jakim utjecajem politike, a da tim
promjenama nikada nisu prethodile ni sustavne
analize stanja i precizne studije provodljivosti
predlo`enih modela na manjim dijelovima susta-
va, niti projekcije mogu}ih dugoro~nih posljedica
pojedinih reformskih zahvata.

Najnovija reforma sustava visokog obrazo-
vanja zapo~inje se provoditi odmah nakon de-
mokratskih promjena devedesetih godina. Nakon
prvih demokratskih izbora u Hrvatskoj 1990. go-
dine, zapo~ele su i rasprave o nu`nosti reorgani-
zacije sustava visokog obrazovanja i potrebi nje-
gova preustrojavanja, od starog centraliziranog,
planskog i dr`avi potpuno podre|enog sustava u
novi, demokratski, decentralizirani, autonomni, i
s razvijenim Europskim zemljama usporediv su-
stav visokog obrazovanja.

Rasprave o klju~nim na~elima i ustrojstvu no-
voga sustava visokog obrazovanja zavr{ene su od-
lukom o dono{enju novoga Zakona o visokim
u~ili{tima, koji je 1993. godine izglasao Hrvatski
sabor, ~ime su odre|ena osnovna obilje`ja novog
sustava visokog obrazovanja u Hrvatskoj. 31
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Klju~na razlika izme|u starog i novog sustava
visokog obrazovanja, prije i nakon 1993. godine,
bila je podjela ukupnog sustava na dva podsusta-
va – sveu~ili{ni i stru~ni. Do 1993. sveukupno vi-
soko obrazovanje izvodilo se na sveu~ili{nim us-
tanovama, u okviru kojih su se programi razliko-
vali prema trajanju i stupnju obrazovanja. Progra-
mi tzv. 6-1 stupnja trajali su dvije godine i za-
vr{avali stjecanjem vi{e stru~ne spreme, a progra-
mi tzv. 7-1 stupnja u na~elu su (uz iznimke na
studiju medicine, veterine) trajali 4 godine i za-
vr{avali visokom stru~nom spremom.

Ove promjene u Hrvatskoj doga|ale su se us-
poredno s reformama sustava visokog obrazova-
nja u mnogim drugim europskim zemljama, po-
sebice tranzicijskim – ali i zemljama gotovo cijele
zapadne Europe, posebice zemljama Europske
unije, koje nastoje oblikovati me|usobno {to us-
kla|enije sustave visokog obrazovanja.

Novi zakoni, kojima se utvr|uju glavna na-
~ela, ciljevi i organizacijski ustroj suvremenog vi-
sokog obrazovanja, i u Europi se donose po~et-
kom i tijekom 90-ih godina; u Austriji 1994., Slo-
veniji 1993., Ma|arskoj 1993., Finskoj 1996., Veli-32
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koj Britaniji 1992., Francuskoj 1993., Italiji 1997.,
^e{koj 1990., Rumunjskoj 1995. itd.

Binarni nasuprot unitarnom sustavu visokog obrazovanja
U Hrvatskoj se novim Zakonom o visokim u~i-
li{tima iz 1993. godine u sustavu visokog obrazo-
vanja uvode zna~ajne promjene. Jedna od klju-
~nih je ponovna podjela ranijeg unitarnog susta-
va na dva podsustava, tj. ponovno uspostavljanje
binarnog (dvojnog) sustava visokog obrazovanja,
u kojem jedan dio ~ine sveu~ili{ta s fakultetima, a
drugi veleu~ili{ta i visoke {kole.

Brojni problemi zajedni~ke organizacije stru-
~nih i sveu~ili{nih studija na fakultetima (koji
postoje od 1983. godine kada je ukinut raniji bi-
narni sustav i uspostavljen unitarni), kao i dobra
iskustva mnogih zapadnih zemalja sa samostal-
nim stru~nim visokim obrazovanjem, motiviraju
reformatore sustava visokog obrazovanja u Hrvat-
skoj na ponovno razdvajanje, visoko{kolskih us-
tanova stru~nog od visoko{kolskih ustanova sve-
u~ili{nog obrazovanja.

Sli~no kao i u drugim europskim zemljama,
kao bitan razlog ovih promjena spominju se po-
trebe tr`i{ta radne snage za stru~njacima usmjere-
nih prakti~nom radu, kao i pretpostavka temelje-
na na dobrim iskustvima razvijenih europskih ze-
malja, da }e zasebni sveu~ili{ni i stru~ni sustavi
visokog obrazovanja polu~iti ve}e razvojne poma-
ke nego dotada{nji unitarni sustav.

Uspostavu novog dualnog (binarnog) sustava
visokog obrazovanja, u kojem su stru~ni studiji
organizirani izvan sveu~ili{nih ustanova, u vrije-
me priprema za dono{enje novog Zakona o viso-
kim u~ili{tima, u Hrvatskoj su zagovarali mnogi
svjedoci pozitivnih iskustava, uvo|enje politehni-
ka i visokih {kola u sustave visokog obrazovanja
drugih europskih zemalja. Jedan od vode}ih zago-
vornika uvo|enja politehnika u hrvatsko visoko
obrazovanje, prof. dr. Sr|an Lelas, tada je us- 33
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tvrdio da su “...politehnike u svijetu vrlo propulzivne
institucije visokog obrazovanja koje bi svojom prila-
godljivo{}u i svojom orijentacijom na nestandardnu
studentsku populaciju, te neoptere}eno{}u imperativom
znanstvenog rada bile od izuzetne va`nosti jednoj zem-
lji koja je i pred brzom obnovom nakon rata i pred
prestrukturiranjem svojeg gospodarstva i ukupnog `i-
vota. Za{to se onda kod nas toliki ljudi prave da ne
znaju o ~emu je rije~?” (Lelas, 1991.)

No gotovo deset godina nakon {to su ti i
sli~ni argumenti kona~no potakli odgovorne u
politici visokog obrazovanja na ponovno uvo|e-
nje dvaju autonomnih i odvojenih podsustava vi-
sokog obrazovanja, u akademskoj zajednici ima
jo{ uvijek onih kojima ta jednostavna argumenta-
cija nije prihvatljiva i na koje se ponovno mo`e
odnositi tvrdnja da “...namjerno zamagljuju razlike
izme|u znanstvenog i stru~nog rada, odnosno izme|u
obrazovanja za znanost i stru~ni rad... iz straha da
istini pogledaju u o~i i razlu~e {to je {to, iz straha od
gubitka monopola i jasnih odnosa....” (Lelas, 1991.).
Zbog njih, isti autor to~no deset godina kasnije,
u novim raspravama o pravcima reforme visokog
obrazovanja u Hrvatskoj, opet mora dokazivati
da je “... prednost stru~nih studija u tome {to imaju
kra}e programe usmjerene na trenutnu potrebu tr`i{ta
koji se vrlo brzo prilago|uju novim potrebama tr`i-
{ta... a usto je taj sustav i jeftiniji”. (Lelas, 2001.)

I dok u nas jo{ uvijek traju rasprave o tome
za koji tip ustroja visokog obrazovanja }emo se
kona~no odlu~iti, u zemljama s kojima imamo
sociodemografskih, kulturolo{kih, gospodarskih i
drugih sli~nosti, i s kojima bismo se trebali uspo-
re|ivati, procesi sna`nog samostalnog razvoja stru-
~nog visokog obrazovanja odmi~u velikim koraci-
ma. Austrija 1993. godine uvodi sustav stru~nih
visokih {kola (Fachhochschule) anga`iraju}i kao
savjetnike stru~njake koji su taj sustav razvijali u
Velikoj Britaniji i Njema~koj; u Gr~koj se ustano-
ve stru~nog visokog obrazovanja po~inju osnivati34
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1983. godine; u Portugalu 1980., u Italiji 1997., u
Luxemburgu 1996., u [vicarskoj 1997., u Finskoj
1991., u [vicarskoj 1996. itd. Danas je binarni su-
stav visokog obrazovanja prevladavaju}i u najve-
}em broju, posebice razvijenih evropskih zemalja,
a unitarni prevladava u europskim zemljama u
tranziciji.

Zemlja Binarni sustav
Godina uvo|enja
binarnog sustava

Unitarni
sustav

Austrija X 1993.

Belgija X prije 1980.

Danska X prije 1980.

Finska X 1991.

Francuska X prije 1980.

Gr~ka X 1983.

Irska X prije 1980.

Italija X 1997.

Luksemburg X 1979.

Nizozemska X 1968.

Njema~ka X 1970.

Portugal X 1979.

[panjolska X 1990.

[vedska X

Velika Britanija X od 1966. do 1992. uveden 1992.

Lichtenstein X 1992.

Norve{ka X prije 1980.

Hrvatska X 1993.

Bugarska X

Cipar X

Estonija X

Ma|arska X

Letonija X

Litva X

Malta X

Poljska X

Slovenija X

[vicarska X

Albanija X 35
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Zemlja Binarni sustav
Godina uvo|enja
binarnog sustava

Unitarni
sustav

Bosna i Hercegovina X

Srbija X

Crna Gora X

Kosovo X

Rumunjska X

Slova~ka X

^e{ka X

Izvori podataka: EURYDICE, 2000.; Haug & Tauch, 2001.; Kirstein 1999.

Europske zemlje u kojima je samostalni su-
stav stru~nih studija ve} odavno vrlo razvijen,
kao {to su Njema~ka, Francuska, Nizozemska,
Belgija, Danska, Norve{ka i Irska, poti~u otvara-
nje novih stru~nih visokih {kola, njihovu ve}u re-
gionalnu disperziju, uklju~enost u suradnju s re-
gionalnim gospodarstvom, diverzifikaciju njiho-
vih nastavnih programa, pove}anje broja nastav-
nika i studenata, ve}e sudjelovanje u razvojnim
istra`ivanjima koja poma`u tehnolo{kom razvoju
gospodarstva, internacionalizaciju stupnjeva stru-
~nog obrazovanja, ve}u me|unarodnu mobilnost
nastavnika i studenata unutar europskog i svjet-
skog sustava stru~nih studija itd.

U Velikoj Britaniji, koja je jo{ 1965. godine
uvela sustav politehnika, razvoj ovih ustanova
zbivao se takvim tempom da su po svojoj vrsno}i
dostigle sveu~ili{ne ustanove. Zbog postizavanja
sveu~ili{ne kvalitete, kralji~inim aktom iz 1992.,
omogu}eno im je da mogu nositi naziv sveu~i-
li{ta. Time se, istina, ukida podjela na unitarni i
binarni sustav visokog obrazovanja u Engleskoj,
ali nova sveu~ili{ta nastala iz biv{ih politehnika
zadr`avaju svoju konceptualnu razli~itost od sta-
rih sveu~ili{ta, zadr`avaju}i stru~nu koncepciju
nastave, usmjerenost prema potrebama tr`i{ta ra-
da, sna`nu vezu s privredom i usmjerenost njiho-
vih istra`ivanja tehnolo{kom razvoju. [to je jo{
va`nije, dvadesetsedmogodi{nji paralelni razvoj sve-36
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u~ili{ta i politehnika u Velikoj Britaniji potaknuo
je mnoge konzervativne i krute sveu~ili{ne usta-
nove da se i same moderniziraju i vi{e otvore ak-
tualnim potrebama dru{tva, posebice tr`i{ta i pri-
vrednih djelatnosti.

Kra}e i jeftinije studiranje, ve}a usmjerenost
radu u praksi, pozitivan utjecaj na poticanje re-
gionalnog razvoja, ve}i broj i raznolikost progra-
ma, omasovljenje visoko{kolskog obrazovanja, ve-
}a usmjerenost potrebama tr`i{ta rada, br`e za-
po{ljavanje zavr{enih studenata, bolja povezanost
visokog obrazovanja i privrede samo su neki od
razloga politi~ke podr{ke razvoju stru~nih studija
u okviru samostalnih, izvan sveu~ili{nih ustanova
visokog obrazovanja u mnogim najrazvijenijim
europskim zemljama. Mo`da je dovoljno re}i da
danas unitarni sustavi visokog obrazovanja u Eu-
ropi (uz izuzetke Velike Britanije, koja je speci-
fi~an slu~aj, i [vedske) postoji samo jo{ u Albani-
ji, Bosni i Hercegovini, ^e{koj, Rumunjskoj, Slo-
va~koj, Makedoniji, Jugoslaviji; ali da i u tim
zemljama zapo~inju procesi uvo|enja binarnog
sustava visokog obrazovanja (primjerice u Jugo-
slaviji novim Zakonom o visokom obrazovanju
iz studenog 2000. godine). Zemlje biv{eg SSSR-a i
isto~ne Europe nisu imale tradiciju odvojenih
stru~nih i sveu~ili{nih sustava kao zapadnoeurop-
ske zemlje, ali nakon 1990. godine i u njima za-
po~inju trendovi ka samostalnom razvoju stru-
~nog obrazovanja (Haug i Tauch, 2001.). U zem-
ljama koje binarne sustave imaju tradicionalno
razvijene, jaka je tendencija njihova zadr`avanja i
podizanja njihove kvalitete i obrazovne razine,
kao i usmjerenost ka povezanosti i suradnji sa
sveu~ili{nim ustanovama uz na~elo “jednakosti i
razli~itosti” ovih sustava.

U Hrvatskoj jo{ uvijek, gotovo deset godina
nakon uvo|enja binarnog sustava visokog obra-
zovanja, nije postignuta suglasnost oko osnovnih
strate{kih odrednica daljnjeg razvoja visokog ob- 37
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razovanja niti razrije{ene dvojbe o tri klju~ne rela-
cije u novom sustavu visokog obrazovanja. Prvo, o
budu}em odnosu sveu~ili{ta i veleu~ili{ta/visokih
{kola; drugo, o odnosu fakulteti – sveu~ili{te i
tre}e, odnos visokog obrazovanja i dru{tva u cjeli-
ni. (Pastuovi}, 2001.)

Budu}i da na~ela ovih odnosa nisu dogovore-
na, onda je i sva druga pitanja organizacijskog
ustrojstva, uvjeta za obavljanje djelatnosti, na~ina
financiranja, na~ina akreditacije, pra}enja i una-
pre|enja kvalitete, kriterija izbora nastavnika, na-
stavnih normativa, i brojna druga specifi~na pi-
tanja – nemogu}e rije{iti.

No, nesklonost promjenama, napori koje zah-
tijeva svaka bitna reorganizacija vrlo slo`enih su-
stava kakav je sustav visokog obrazovanja, parti-
kularni interesi koji se `ele za{tititi i sl., neki su
razlozi zbog kojih se ponovno vra}amo na ra-
sprave s po~etka 90-ih godina. Izgleda da otpori,
koji se javljaju na putu daljnjeg razvoja postoje}eg
binarnog sustava visokog obrazovanja u Hrvat-
skoj, nisu toliko uvjetovani konceptualnim nesla-
ganjem s dva paralelna sustava koliko nesklono-
{}u nu`nim promjenama u samom sveu~ili{nom
sustavu. Naime, potpuno je nemogu}e uvoditi
nove tipove visokih u~ili{ta (veleu~ili{ta i visoke
{kole), a da se istovremeno ne restrukturira ~itav
sustav visokog obrazovanja – i stru~ni i sveu~i-
li{ni. To tada name}e i pitanja definiranja speci-
fi~nih razlika izme|u ova dva sustava, uspostave
kriterija koji bi mo`da na razinu stru~nih studija
sveli i neke “poznanstvenjene” sveu~ili{ne studije,
{to sve izaziva otpore ionako promjenama ne-
sklonih dijelova na{e akademske zajednice. Na-
ravno, partikularni interesi i bojazni od promje-
na nisu nikakav argument u borbi “za ili protiv”
nekog sustavnog rje{enja. U raspravama o tome
treba li nam binarni ili unitarni sustav visokog
obrazovanja, neskloni binarnom sustavu koriste
argumente dosada{nje “proma{enosti” uvo|enja38
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binarnog sustava, potkrjepljuju}i nesre|enim sta-
njem na nekim veleu~ili{tima i visokim {kolama
u Hrvatskoj. No ovakvo nesre|eno stanje ima
svoje uzroke, koje u svakoj objektivnoj prosudbi
treba uzimati u obzir. Osnovno je pitanje koji su
to razlozi zbog kojih binarni sustav visokog obra-
zovanja u Hrvatskoj nije za`ivio u posljednjih de-
setak godina. Tek nakon preciznog odgovora na
ovo pitanje mo`e se razlo`no raspravljati o tome
trebamo li savladati prepreke koje stoje na putu
razvoja samostalnog visoko{kolskog stru~nog ob-
razovanja u nas ili za to nemamo motivacije, sna-
ge ni kriti~ne mase zainteresiranih te je bolje sve
vratiti na staro ustrojstvo.

Razlozi nerazvijenosti binarnog sustava
visokog obrazovanja u Hrvatskoj

Od stupanja na snagu Zakona o visokim u~ili{ti-
ma 1993. godine, pa do osnivanja prvih samostal-
nih visokih {kola i veleu~ili{ta, proteklo je pet go-
dina. Umjesto da je to vrijeme bilo iskori{teno za
sustavne rasprave o najboljim mogu}im na~inima
organizacije stru~nog obrazovanja, provo|enje
studija izvodljivosti ovog rekonstruiranja visokog
obrazovanja u pojedinim podru~jima; ono je pro-
teklo u neproduktivnim raspravama izme|u 4
klju~na tijela visokog obrazovanja koja su morala
predlo`iti na~ine provo|enja zakonskih rje{enja –
Ministarstva znanosti i tehnologije, Rektorskog
zbora, Sveu~ili{nih Senata i Nacionalnog vije}a
za visoku naobrazbu.

Nakon brojnih rasprava i neodlu~nosti, pro-
{li su svi zakonski rokovi predvi|eni za odvajanje
stru~nih od sveu~ili{nih studija (radi isteka za-
konskih rokova Zakon o visokom obrazovanju je
izmijenjen u dva navrata), te se pod pritiskom
isteklih rokova, potpuno nepripremljeno u {k.
godini 1997./98., zapo~elo s masovnim upisom
studenata na, samo formalno ali ne i stvarno os-
novane, nove visoke {kole i veleu~ili{ta. 39

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim

zemljama



Sve to nije bilo pra}eno nu`nim odlukama i
mehanizmima koji bi osigurali koliko-toliko sre-
|en po~etak obrazovanja studenata na novim us-
tanovama stru~nih studija. Zato su se pojavili
brojni problemi koji su se ogledali u sljede}em;

1. Nisu osigurana dovoljna financijska sredstva
za po~etak rada novih visokih {kola i vele-
u~ili{ta.

2. Nisu osigurani nastavnici i suradnici za pro-
vo|enje nastave na stru~nim studijima. Na-
stavnici fakulteta koji su ranije svoju nastavnu
normu u potpunosti ili djelomi~no obavljali na
stru~nim studijima u okviru fakulteta, ostali su
na fakultetima uglavnom bez pune nastavne
norme i nastavili raditi na stru~nim studijima
honorarno.

3. Visokim {kolama i veleu~ili{tima nije dozvolje-
no zapo{ljavanje novih nastavnika zbog Odlu-
ke Vlade o privremenoj zabrani zapo{ljavanja
djelatnika u dr`avnim slu`bama, a ta odluka
vrijedi i danas.

4. Nisu provedene diobene bilance te mnogim
stru~nim studijima (ranijim vi{im {kolama)
nije vra}en prostor i oprema koji su unijeli u
fakultete tijekom integracije 1984. godine ili
pak zajedni~ki stekli.

5. Stru~nim studijima nisu na vrijeme odobreni
novi nastavni planovi i programi, {to je ote-
`avalo njihov razvoj sukladno standardima u
drugim zemljama.

Pretpostavka tada{njih predlaga~a reforme vi-
soko{kolskog sustava, da }e se odvajanje stru~nih
i sveu~ili{nih studija, kao i reforma cjelokupnog
sustava, mo}i provesti bez dodatnih financijskih
sredstava (prema logici da }e za isti broj nastavni-
ka i isti broj studenata, uz kori{tenje postoje}e
opreme i prostora, i u novom sustavu trebati ista
koli~ina sredstava) pokazala se potpuno pogre-
{nom i bila je jedan od glavnih uzroka sada{njih
te{ko}a.40
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Osnovno pitanje danas ne bi trebalo biti pi-
tanje tko je kriv za postoje}u nesre|enu situaciju
na stru~nim studijima u Hrvatskoj, ve} koji su to
specifi~ni uzroci sada{njeg stanja, i kako ga razri-
je{iti bez velikih i nepotrebnih potresa u ukup-
nom sustavu visokog obrazovanja, i bez traumat-
skih posljedica za studente stru~nih studija. Jedan
od na~ina rje{avanja nastalih problema je temelji-
ta analiza svih problema i njihovih uzroka, i pre-
dlaganja rje{enja sukladnih na{im uvjetima i isku-
stvima drugih zemalja. Tek detaljne analize sta-
nja, malo vi{e pozornosti na uzroke ranijih lo{ih
iskustva zajedni~kog funkcioniranja stru~nih i fa-
kultetskih studija, te bolji uvid u iskustva razvije-
nih zemalja mogu biti dobra osnova za poduzi-
manje daljnjih mjera.

Kada bi se takve analize provele, vjerojatno bi
se ustanovilo da je sada{nje stanje na stru~nim
studijima u Hrvatskoj najvi{e uvjetovano neaktiv-
no{}u, tromo{}u i konceptualnim razila`enjima u
okviru onih tijela koja su u protekle ~etiri godine
morala preuzeti vlastiti dio odgovornosti i podu-
prijeti razvoj stru~nih studija, sukladno obveza-
ma koje su u vezi toga proizlazile iz Zakona o vi-
sokim u~ili{tima i iz Uredbi o osnivanju vele-
u~ili{ta i visokih {kola donesenih sa strane Vlade
Republike Hrvatske.

Svi koji su detaljnije upoznati s problemima
stru~nih studija, i popratnim problemima koje
zbog toga imaju sveu~ili{ni studiji, suglasni su da
se apsolutno neodr`iva situacija koja danas posto-
ji mora uskoro rije{iti.

Za takav sustavni analiti~ki pristup jo{ se pro-
{le godine zalagao i Senat Sveu~ili{ta u Zagrebu,
zatra`iv{i kona~no rje{avanje nerazrije{enih odno-
sa na relaciji sveu~ili{te – veleu~ili{te, a za takav
pristup nedavno se, na svojoj sjednici odr`anoj u
Osijeku 31. svibnja 2001. godine, zalagao i Rek-
torski zbor predla`u}i da se {to prije: 41
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1. provede cjelovita analiza visokog {kolstva u
Republici Hrvatskoj

2. izradi strategija razvitka visokog obrazovanja
u Republici Hrvatskoj

3. izvr{i ekonomska valorizacija modela financi-
ranja visokog {kolstva u Republici Hrvatskoj.

Isti je na~elni pristup o pitanjima stru~nih
studija zauzet i na 4. sjednici novog Nacionalnog
vije}a za visoku naobrazbu na kojoj je zaklju~eno:
“Upis u narednu akademsku godinu treba provesti po
pro{logodi{njim kondicijama, a vrijeme do sljede}e
{kolske godine iskoristiti za sveobuhvatnu analizu sta-
nja i problema sustava stru~nih studija u Hrvatskoj i
temeljem toga donijeti sveobuhvatan prijedlog njihova
unaprje|enja, uzimaju}i pri tome u obzir sve elemente
me|unarodne usporedivosti i strategije dru{tvenog i go-
spodarskog razvoja Hrvatske” (Nacionalno vije}e za
visoku naobrazbu, 2001.).

Probleme jednog segmenta sustava visokog
obrazovanja ne treba rje{avati na ra~un drugog
segmenta, jer }e u tom neravnopravnom odnosu
stru~ni sustav kao manji, slabije razvijeni i statu-
sno manje dru{tveno zna~ajan, uvijek lo{ije pro}i.
Oba ova sustava moraju imati jednake uvjete raz-
voja ako `elimo s njima sti}i do europskih stan-
darda. Vra}anjem stru~nih studija na sveu~ili{ta
niti jedan sada{nji problem ne}e se rije{iti, ve} sa-
mo privremeno prikriti ili ponovno dovesti do
problema koji su nam se ve} dogodili spajanjem
stru~nih studija sa sveu~ili{nima 1984. godine.

Stru~ni studiji su tada uglavnom izgubili svo-
ju autonomiju i konceptualnu razli~itost; neki
stru~ni studiji potpuno su nestali jer sveu~ili{ta
za njih nisu bila zainteresirana; najve}i broj kvali-
tetnih nastavnika pre{ao je na katedre fakulteta i
po~eo se baviti sveu~ili{nom nastavom pa su tako
na razini stru~nih studija postojali manje kvalitet-
ni nastavnici; ve}ina stru~nih studija nije imala
mogu}nost samostalnoga dono{enja vlastitih pla-42

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim
zemljama



nova i programa tj. samostalnog razvoja i unap-
rje|enja vlastite profesije.

Prijedlozi predstavnika stru~nih studija za rje-
{avanje sada{njih odnosa na relaciji veleu~ili{ta–
sveu~ili{ta u na~elu su sli~ni zaklju~cima Nacio-
nalnog vije}a za visoku naobrazbu i zaklju~cima
Rektorskog zbora od 31. svibnja 2001. godine i
mogu se sa`eti kako slijedi:

1. Provesti cjelovitu analizu stanja u visokom
obrazovanju, kako stru~nom tako i sveu~ili-
{nom.

2. Provesti analizu sustava financiranja visokog
obrazovanja, promijeniti postoje}i na~in finan-
ciranja nastavnika pomo}u glavarina i uvesti
financiranje programa. Tako|er, osigurati me-
hanizme privatizacije onih ustanova visokog
obrazovanja koji ve}i dio prihoda mogu ostva-
riti na tr`i{tu.

3. Sukladno na~elima Bolonjske deklaracije uskla-
diti zakonodavstvo visokog obrazovanja s na-
~elima zemalja Europske unije.

4. Osigurati zakonsku mogu}nost provo|enja dio-
benih bilanci izme|u stru~nih i sveu~ili{nih stu-
dija.

5. U slu~aju prakti~nih nemogu}nosti provo|enja
diobene bilance, dugoro~nim ugovorima osigu-
rati uvjete zajedni~kog kori{tenja prostora i op-
reme.

6. Poticati kumulativno zapo{ljavanje nastavni-
ka i suradnika na stru~nim i sveu~ili{nim stu-
dijima.

7. Poticati suradnju stru~nih studija s gospodar-
stvom, uz ve}e mogu}nosti anga`iranja stru-
~njaka iz prakse u nastavi, i financiranje pro-
grama izravnim projektima s gospodarstvom.

8. Utvrditi kriterije razlikovanja stru~nih od sve-
u~ili{nih studija; uvesti binarni sustav obrazo-
vanja u kojem }e se jasno konceptualno razli-
kovati koji je studij stru~ni a koji sveu~ili{ni. 43
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9. Pove}ati sudjelovanje nastavnika i stru~nih stu-
dija u tijelima visokog obrazovanja.

10. U novom Zakonu o visokom obrazovanju,
kao i izmjenama i dopunama drugih zakona
(Zakon o stru~nim nazivima i akademskim
stupnjevima, Zakon o znanstveno-istra`iva-
~koj djelatnosti) ugraditi odredbe koje poti~u
razvoj stru~nih studija.

Iako se deklarativno i na na~elnoj razini
mnogi i mogu slo`iti s prijedlozima za rje{avanja
nekog problema na{eg visokog obrazovanja, u
provedbi se uvijek javljaju brojne prepreke od ko-
jih je “...osnovna prepoznatljiva prepreka postojanje
otpora unutar akademske zajednice prema bilo kakvoj
promjeni, prije svega zbog straha kako promjena mo`e
donijeti gubitak neke privilegije ili ste~enog prava... i
zbog dodatnog napora koji treba ulo`iti u promjenu”.
(Iskorak, 2001.)

Nadu u mogu}nost usugla{avanja stavova i
mi{ljenja mo`da mo`emo na}i u gotovo op}e pri-
hva}enom na~elu da “...trebamo uskladiti na{ sustav
visokog obrazovanja sa svijetom (posebice Europom)
radi ravnopravnog uklju~ivanja u svjetske gospodar-
ske tokove i dru{tvene promjene uz istodobno o~uvanje
i razvijanje na{eg vlastitog kulturnog naslje|a i o~uva-
nja dru{tvenih i prirodnih resursa”. (Iskorak 2001.)
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Razlike u sustavima visokog obrazovanja u zem-
ljama Europske unije, bez obzira na zna~ajne na-
pore ka uskla|ivanju ovoga sustava, posebno po-
taknute Sorbonskom i Bolonjskom deklaracijom,
jo{ su uvijek velike. Razli~iti povijesni okviri, raz-
li~iti modeli dru{tveno-politi~kog ustrojstva, kul-
turolo{ke razli~itosti, razlike u stupnju i pravci-
ma gospodarskog razvoja, interes pojedinih ze-
malja za zadr`avanjem nacionalnih specifi~nosti
sustava visokog obrazovanja, kao i brojni drugi
razlozi – bez obzira na jake procese konvergencije
nacionalnih sustava visokog obrazovanja i potre-
be za internacionalizacijom standarda obrazova-
nja – ote`avaju prevladavanje postoje}ih razli~ito-
sti. Me|utim, procesi konvergencije ipak pomalo
prevladavaju raniju divergentnost razvoja visokog
obrazovanja u Europi, posebice zahvaljuju}i sve
brojnijim zemljama koje prihva}aju reorganizaci-
ju visokog obrazovanja u vlastitim zemljama na
temelju na~ela Sorbonske i Bolonjske deklaracije.

Usporedbe razli~itih sustava visokog obrazo-
vanja u Europi, a time i dono{enje op}ih zak-
lju~aka na osnovu kojih bi se mogle usmjeravati i
pravci reorganizacije visokog obrazovanja u Hr-
vatskoj, ote`ane su kako zbog razli~itih sociode-
mografskih, socijalnih, gospodarskih, kulturolo-
{kih i drugih razli~itosti pojedinih zemalja, tako i
zbog razli~itih specifi~nih obilje`ja unutar samih
sustava visokog obrazovanja europskih zemalja.
Te razlike su, posebice u zemljama ~lanicama EU, 47



zbog poznatih trendova konvergencije ukupnih
dru{tvenih sustava, procesa globalizacije gospo-
darstva i drugih integracijskih procesa sve manje,
ali su i dalje vrlo zna~ajne. Posebno su velike raz-
like izme|u zemalja ~lanica EU i europskih ze-
malja u tranziciji.

Zbog te slo`enosti, ovaj prikaz sustava viso-
kog obrazovanja u 15 zemalja Europske unije, tri
zemlje ~lanice EFTA-e (European Free Trade
Association/Europske zajednice slobodne trgovi-
ne) i EEA (European Economic Area/Europskog
ekonomskog podru~ja), 11 zemalja koje su pred
ulaskom u ~lanstvo Europske unije (Pre-accession
countries) – nema pretenzija biti analiti~an ve} sa-
mo ilustrativan, i ne ulazi u detaljne usporedbe i
analize pojedinih specifi~nih obilje`ja sustava vi-
sokog obrazovanja u europskim zemljama.

Prikazani su sustavi visokog obrazovanja u 15
zemalja Europske unije (Austrija, Belgija, Danska,
Finska, Francuska, Gr~ka, Irska, Italija, Luksem-
burg, Nizozemska, Njema~ka, Portugal, [panjol-
ska, [vedska, Velika Britanija); zatim u 3 zemlje
EFTE/EEA (Island, Lihten{tajn, Norve{ka); u 11
zemalja koje su u raznim fazama ~ekanja na pri-
jem u ~lanstvo EU (Pre-accession countries, Bu-
garska, Cipar, ^e{ka, Estonija, Latvija, Litva, Ma-
|arska, Poljska, Rumunjska, Slova~ka i Slovenija).
Ovaj kriterij usvojen je zbog dva osnovna razloga.
Prvo, sve nabrojene zemlje potpisnice su Bolonj-
ske deklaracije, tj. izrazile su spremnost za razvi-
janje svojeg visokog obrazovanja po na~elima Bo-
lonjske deklaracije dakle konvergencije prema za-
jedni~kom modelu i drugo, za odabrane zemlje
postoje donekle ujedna~eni na~ini statisti~kog pri-
kazivanja podataka.

Za sve navedene zemlje poku{alo se na teme-
lju istih parametara i u sli~nom opsegu prikazati
sustav visokog obrazovanja. To uvijek nije bilo
mogu}e zbog nedostatka nekih podataka, zbog
razli~ito vo|ene statistike u pojedinim zemljama,48
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zbog razli~itih razdoblja u kojima su podaci za
pojedinu zemlju prikazani ili zbog nedostatka
adekvatne literature.

U 15 zemalja Europske unije bilo je tijekom
1996./97. godine preko 83 milijuna {kolske djece
i studenata, ili 22% ukupnog stanovni{tva, tj 57%
ukupnog stanovni{tva mla|eg od 30 godina. U
ustanovama visokog obrazovanja bilo je u 1999.
godini (u tzv. 5., 6. i 7. stupanj Me|unarodne
standardne klasifikacije obrazovanja/ISCED), upi-
sano 12 milijuna studenata ili 15% od ukupnog
broja svih u~enika i studenata upisanih u razne
dijelove obrazovnog sustava. Najve}i postotak
upisanih u visoko obrazovanje od svih zemalja
Europske unije ima Finska (19%), zatim Gr~ka i
[panjolska (18%), Norve{ka (17%), a najni`i Luk-
semburg (3%) i Lichtenstein (2%), iz kojih naj-
ve}i broj studenata studira u inozemstvu.

Postotak studenata u visokom obrazovanju
zna~ajno manji je u europskim zemljama u tran-
ziciji, ispod 10% u ^e{koj, Slova~koj, Ma|arskoj,
Rumunjskoj.

Europski prosjek studenata u visokom obra-
zovanju u odnosu na sve druge uklju~ene u bilo
koji dio formalnog obrazovanja je 16%.

Mobilnost studenata izme|u dr`ava EU jo{ je
uvijek mala. U 1996./97. samo je 2% studenata
studiralo u inozemstvu. Najvi{e studenata koji su
studirali u inozemstvu bilo je iz Luksemburga
(80%); treba napomenuti da je u Luksemburgu
mogu}e studirati samo prvu godinu studija, a
ostale moraju nastaviti u inozemstvu; zatim iz
Gr~ke i Irske oko 10%. Najpopularnije zemlje za
studiranje u inozemstvu bile su Velika Britanija (s
oko 80.000 studenata iz EU), zatim Njema~ka i
Francuska.

Op}i je trend u svim europskim zemljama po-
ve}anje broja studenata. U odnosu na godine, 1975.
u Portugalu je broj studenata narastao 4 puta, tri
puta u Gr~koj, [panjolskoj i Irskoj, a najsporiji je 49
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rast broja studenata u Njema~koj i Nizozemskoj
(1,6 puta). Zbog pove}anja broja studenata mno-
ge europske zemlje nemaju slobodan pristup u vi-
soko obrazovanje.

[kolarine su u nekim europskim zemljama
potpuno pokrivene dr`avnim prora~unom za vi-
soko obrazovanje, dok u drugima dr`ava pokriva
dio tro{kova, a ostali se ostvaruju iz {kolarina i
drugih prihoda samih visoko{kolskih ustanova.
U oko 50% zemalja Europske unije i EFTA/EEU
zemalja, studenti ne pla}aju nikakvu {kolarinu.
To je slu~aj u Danskoj, Gr~koj, Luksemburgu,
Austriji, Finskoj, [vedskoj, Norve{koj i Njema-
~koj (osim u pokrajinama Baden-Württemberg i
Berlin). U nekim od navedenih zemalja za tro{ko-
ve studentskog standarda pla}a se studentskim or-
ganizacijama. U Belgiji, [panjolskoj, Francuskoj,
Irskoj, Italiji, Nizozemskoj, Portugalu, Velikoj
Britaniji i Islandu studenti pla}aju u razli~itim iz-
nosima za razli~ite programe studija. No u svakoj
zemlji ima izuzetaka tj. drugih izvora koji pokri-
vaju tro{kove {kolarina. U najve}em broju zema-
lja koje ~ekaju na prijem u EU studenti pla}aju
dio ili sve tro{kove studija, osim u Poljskoj u ko-
joj je pristup u visoko obrazovanje potpuno slo-
bodan od bilo kakvih tro{kova (osim za studente
koji ponavljaju godinu).

Financijska potpora studentima u mnogim se
zemljama ostvaruje kroz grantove (nepovratna
sredstva) i studentske kredite (sredstva koja stu-
dent mora vra}ati nakon studija). Grantovi su
u~estaliji oblik financijske pomo}i studentima, ia-
ko je ~est i kombinirani sustav u kojem studenti
koji su dobili nepovratni grant lak{e dobivaju i
kredit za studij. U Velikoj Britaniji studentski su
krediti od 1999. godine gotovo jedini oblik finan-
cijske potpore studentima. Sli~no je i u valon-
skom dijelu Belgije, Italiji i Francuskoj, no samo
vrlo mali broj studenata dobiva studentske kredi-
te (manje od 1%). U flamanskom dijelu Belgije,50
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Gr~koj, [panjolskoj, Irskoj, Austriji i Portugalu
studenti mogu dobiti samo grantove.

U tranzicijskim europskim zemljama postoje
tako|er uglavnom grantovi (nepovratna sredstva).
Me|utim, u Ma|arskoj i Bugarskoj razmatra se
mogu}nost dodjeljivanja kredita. U Poljskoj i Ru-
munjskoj mogu}e je dobiti kredite koje dotira
dr`ava, u Sloveniji se razmatra mogu}nost kom-
biniranog sustava grantova i kredita, u Slova~koj
su uvedeni studentski krediti 1997. godine, u Lit-
vi i Letoniji postoji kombinirani sustav grantova
i kredita itd.

S obzirom na vrste studija gotovo 30% studena-
ta na podru~ju Europske unije zavr{avaju studije
s podru~ja “dru{tvenih znanosti”. In`enjerski stu-
diji obuhva}aju 16% studenata, a studiji matema-
tike i informatike 3%. Iz podru~ja dru{tvenih
znanosti u Francuskoj i Nizozemskoj studira oko
40% studenata, dok je u Njema~koj, Finskoj,
[vedskoj i Islandu ve}i broj studenata in`enjer-
skih studija, medicinskih studija i studenata s po-
dru~ja obrazovanja. Postoje znatne razlike s obzi-
rom na vrstu studija i spol. @ene naj~e{}e studira-
ju na podru~ju obrazovanja, medicine, primije-
njenih umjetnosti, a mu{karci na podru~ju in`e-
njerstva i arhitekture, matematike i ra~unarstva.

ZEMLJE EUROPSKE UNIJE

Austrija
Visoku naobrazbu u Austriji organiziraju sveu~i-
li{ta, umjetni~ke {kole i visoke strukovne {kole.
Visoke strukovne {kole osnovane su 1994. godine
sukladno novim zakonima, Zakonu o ustrojstvu
sveu~ili{ta iz 1993. i Zakonu o visokim strukov-
nim {kolama. Nadle`no tijelo za sveu~ili{nu na-
stavu je Savezno ministarstvo za znanost i pro-
met (Bundesministerium für Wissenschaft und
Verkehr), a za nastavu na visokim strukovnim
{kolama nadle`no je Ministarstvo za prosvjetu, 51
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umjetnost i sport. Oba ministarstva iz dr`avnog
prora~una financiraju visoko obrazovanje, obav-
ljaju nadzor i strate{ko planiranje razvoja visokog
obrazovanja. Osnovni moto reforme visokog ob-
razovanja je poticanje {to ve}e autonomije samih
visoko{kolskih ustanova.

[kolovanje nastavnika osnovnih {kola odvija
se na pedago{kim akademijama u trajanju od tri
godine, a nastavnika za srednje {kole na sveu~i-
li{tima u trajanju od najmanje 4 i pol godine.

Organizirana je i “nastava na daljinu” koju
koordinira poseban institut povezan sa svim sve-
u~ili{tima (Interuniversitäres Forschungsinstitut
für Fernstudien). Gotovo sva austrijska sveu~ili{ta
organiziraju nastavu za starije gra|ane (Senioren-
studium) pod uvjetima jednakim kao i za mlade
studente. Organiziraju se i brojni kratki nefor-
malni obrazovni te~ajevi (Kurtzstudien).

Doma}i studenti ne pla}aju {kolarinu, a {ko-
larina za strane studente je maksimalno 4.000 au-
strijskih {ilinga.

Izvansveu~ili{ne ustanove visokog obrazova-
nja podijeljene su na tri tipa ustanova: 1) Stru~ne
visoke {kole/Fachhochschulen; 2) Pedago{ke aka-
demije, Akademije za socijalni rad i Akademije za
medicinsku tehnologiju i primaljstvo. Glavninu
sustava ~ine stru~ne visoke {kole – Fachhochschu-
len.

U Pedago{kim akademijama {koluju se u~ite-
lji prema sektorima u kojima predaju tako da
postoje Akademije za op}e obrazovanje, u koji-
ma se obrazuju u~itelji za rad u osnovnim i
ni`im srednjim {kolama, zatim Akademije za
stru~no obrazovanje, u kojima se {koluju u~itelji
za rad u stru~nim {kolama te Akademije za obra-
zovanje u podru~ju poljoprivrede i {umarstva i
Akademije za religijsko obrazovanje. Studiji na
Akademijama za op}e obrazovanje traju {est se-
mestara, a u drugim akademijama izme|u dva i
{est semestara.52
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Akademije za socijalni rad traju {est semestara
i pripremaju studente za rad u podru~ju socijalne
skrbi.

Akademije za medicinsku tehnologiju i pri-
maljstvo obrazuju nekoliko profila paramedicin-
skih zdravstvenih djelatnika i to: fizioterapeute,
medicinske tehni~are, radiolo{ke tehni~are, dijete-
ti~are, ergonomske (radne) terapeute, logoterapeu-
te, primalje i dr. Svaka od ovih akademija poveza-
na je s bolnicom u kojoj se odvija prakti~na na-
stava.

Nakon dvogodi{njeg pilot-razdoblja 1994. go-
dine se u Austriji legaliziraju stru~ne visoke {kole
(Fachhochschulen) dr`avnim aktom o uvo|enju
ovoga sustava visokog obrazovanja (Fachhosh-
schul-Studiengesetz). Osnovna ideja je bila da se
stvori sustav ustanova potpuno razli~it od sve-
u~ili{nih koje }e br`e, bolje i fleksibilnije zado-
voljavati potrebe tr`i{ta rada. Osnovna obilje`ja
ovih relativno novih visoko{kolskih ustanova u
Austriji su sljede}a.

• Osnivaju se kao javne i kao privatne ustanove
visokog obrazovanja.

• Provode znanstveno fundirane, u praksi usmje-
rene visoko{kolske programe.

• Minimalno trajanje studija je 6 semestara, a
nakon toga nu`na je dodatna praksa od naj-
manje jednoga semestra uz rad s mentorom.

• Imaju isti stupanj akademske slobode (autono-
mije) kao i sveu~ili{ne ustanove.

• Upisuju studente nakon zavr{enih srednjih {ko-
la ili stru~nih {kola iz istog podru~ja.

• Programe odobrava posebno Nacionalno vije}e
zadu`eno za akreditacije i vrednovanje progra-
ma (Fachhochschulrat – FHR). FHR je tijelo
nezavisno od vlade, a odluke o prihva}anju ili
odbijanju ponu|enih programa potvr|uje mi-
nistar znanosti i transporta uz suglasnost mini-
stra obrazovanja. 53
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• Akreditacije za nastavne programe izdaju se na
odre|eni rok od najvi{e 5 godina nakon ~ega
program, da bi bio dalje odobren, treba obno-
viti sukladno zakonu i rezultatima vrednova-
nja proteklog razdoblja. Vrednovanje se osniva
na kvaliteti nastavnog procesa i participaciji
nastavnika u istra`iva~kim i razvojnim pro-
jektima.

• Prijedlozi novih programa moraju sadr`avati i
na~in financiranja. Stru~ne visoke {kole samo
se djelomi~no financiraju iz prora~una. Dio fi-
nanciranja iz prora~una varira, od 60 do 90%
ukupnih tro{kova uklju~uju}i i investicije. Os-
tali dio financiranja vezan je uz regionalnu i
lokalnu upravu i industriju.

U Austriji je broj studenata koji studiraju na
FH jo{ relativno mali (oko 8.500 studenata u {k.
god. 1998./99.), ali se stalno pove}ava. Programi
stru~nih visokih {kola naj~e{}e su iz podru~ja biz-
nisa, turizma, in`enjerstva, zdravstva i {porta. Su-
kladno prihva}enim na~elima cjelo`ivotnog obra-
zovanja omogu}avaju se upisi odraslih/zaposle-
nih studenata.

Diplomirani studenti dobivaju akademsku ti-
tulu Diplom-Ingenieur (FH) ili Magister (FH), ako
primjerice studiraju tehni~ke struke ili drugi od-
govaraju}i naziv. Diplomirani studenti s titulom
Magister (FH) mogu uz nadoknadne ispite nasta-
viti doktorske studije iz svoga podru~ja na sve-
u~ili{tima.

Do 1998. godine u Austriji je odobreno 46 vi-
soko{kolskih stru~nih studija koji se provode u
19 stru~nih visokih {kola. Od njih je samo jedna
javna, a od preostalih 18 stru~nih visokih {kola
deset je privatnih te 8 registriranih kao udru`e-
nja. U 2000. godini broj odobrenih programa po-
ve}ao se na 68.

Cijene studija po studentu kre}u se, ovisno o
podru~ju, od 90.000 do 150.000 ATS godi{nje.
Dr`avna potpora ograni~ena je na iznose od54
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80.000 do 95.000 ATS. Ostatak snose privatna ti-
jela, industrija i drugi financijeri. Na stru~nim vi-
sokim {kolama u Austriji ne napla}uje se {kolari-
na od studenata.

Radi bolje me|unarodne povezanosti i mobil-
nosti stru~ne visoke {kole u svojim programima
nude najmanje dva ili vi{e jezika, me|u kojima su
obavezno i jezici zemalja s kojima Austrija gra-
ni~i.

U Austriji se razvija paralelni sustav visoko-
{kolskog obrazovanja – stru~ni i sveu~ili{ni – uz
op}e prihva}en stav da se radi o visoko{kolskim
ustanovama koje imaju razli~itu misiju i ciljeve.
Bazi~na istra`ivanja ekskluzivno su vezana za sve-
u~ili{ne ustanove, a primijenjena i razvojna za
oba sektora. U Austriji, u kojoj sustav stru~nih vi-
sokih {kola postoji samo 8 godina, prevladava po-
liti~ki stav da ga i dalje treba nadogra|ivati i raz-
vijati zbog istih razloga zbog kojih je i osnovan:
restrukturiranje gospodarstva i potreba za novim,
bolje obrazovanim i kvalitetnijim stru~njacima
koji vi{e ne mogu obavljati slo`ene poslove samo
sa srednjim obrazovanjem; zadovoljavanje speci-
fi~nih potreba industrije za novim visoko{kolova-
nim profilima stru~njaka; zadovoljavanje speci-
fi~nih potreba regionalnog razvoja i dr.

Belgija

Oba podru~ja Belgije (flamansko i valonsko) ima-
ju zasebna ministarstva obrazovanja koja potpu-
no samostalno ure|uju ustroj obrazovanja. U oba
dijela Belgije, flamanskom i valonskom, ustrojen
je binarni sustav visokog obrazovanja.

Flamanska zajednica

Visoka naobrazba obuhva}a sveu~ili{no i izvan-
sveu~ili{no obrazovanje. Izvansveu~ili{no obrazo-
vanje (HOBU) dijeli se na kra}e studije u trajanju
od tri godine – nazvane HOKT i du`e studije od 55
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4,5 godine studija – nazvane HOLT. Sveu~ili{no
obrazovanje u trajanju od 4 i pol do 7 godina
provodi se u 9 sveu~ili{nih centara.

Mjerodavno tijelo za visoko obrazovanje je
Odjel za visoku naobrazbu i znanstvena istra`i-
vanja Ministarstva flamanske zajednice, a cjelo-
kupni je sustav reguliran Zakonom o sveu~ili{ti-
ma i visokoobrazovnim institucijama u flaman-
skoj zajednici iz 1991. godine, te Zakonom o in-
spekciji i pedago{kom savjetu, tako|er iz 1991.
godine. Visoko stru~no obrazovanje provode us-
tanove stru~nog izvansveu~ili{nog obrazovanja
(Hogescholen). Flamanska vlada je 1994. godine
donijela dekret o reorganizaciji izvansveu~ili{ne
nastave pod nazivom “The July 13, 1994. Act”, u
kojem su ustanove izvansveu~ili{ne nastave naz-
vane hogescholen, ~ime se `eljela naglasiti njihova
ista razina s njema~kim Fachhochschulen, skandi-
navskim Hogskolan, britanskim politehnikama i
nizozemskim hogescholen. Ovim dekretom vlada je
propisala na~in upravljanja i organizaciju stru-
~nih {kola izvan sveu~ili{ta na sli~an na~in kao i
na sveu~ili{tima, ali u okviru paralelnog samostal-
nog sustava stru~nog obrazovanja. Do godine
1994./95. postojalo je oko 160 manjih ustanova
visoko{kolskog izvansveu~ili{nog obrazovanja, a
nakon reorganizacije i njihovog okrupnjavanja
ostalo ih je 29.

Reorganizacija visoko{kolskog obrazovanja ni-
je poremetila ustaljeni sustav visokog obrazovanja
podijeljen na katoli~ke visokoobrazovne ustano-
ve, dr`avne ustanove i sustav stru~nih visokih
{kola (hogescholen) kojega organiziraju lokalne up-
rave.

Pravo upisa u stru~ne visoke {kole imaju svi
kandidati koji su zavr{ili srednju {kolu bez ikak-
vih ograni~enja. Jedino za ~etverogodi{nji studij
fizioterapije potreban je prijemni ispit. Broj stu-
denata u pojedinim visokim stru~nim {kolama
varira od 600 do 10.000 studenata, a vlada nastoji56
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stimulirati upis {to ve}ega broja studenata tako
{to samo one {kole koje imaju vi{e od 2.000 stu-
denata mogu dobiti dr`avna sredstva za kapitalne
investicije.

Statistike zorno pokazuju potenciranje razvo-
ja izvansveu~ili{nog obrazovanja. Prema podaci-
ma za {k. god. 1997./98., od ukupnog broja usta-
nova visokog obrazovanja, 8 ustanova su sveu~i-
li{ta, a 29 stru~ne visoke {kole (hogescholen). Sva
sveu~ili{ta imaju ukupno oko 56.000 studenata, a
hogescholen oko 98.000 studenata. Na sveu~ili{tima
radi 3.980 nastavnika i suradnika, a na hogescholen
7.412. Zanimljiv je podatak da na sveu~ili{tima
radi gotovo tri puta vi{e administrativnog osoblja
nego na hogescholen (3.581 : 1.297), a ukupna pro-
ra~unska sredstva koja izdvaja dr`ava, bez obzira
na ve}i broj studenata i nastavnika na hogescholen,
manja su za sustav stru~nog nego za sustav sve-
u~ili{nog obrazovanja (22 milijuna BEF za sveu~i-
li{no i 19 milijuna BEF za stru~no izvansveu~i-
li{no obrazovanje). Tro{kovi obrazovanja po jed-
nom studentu godi{nje u 1998. godini iznosili su
405.417 BEF za sveu~ili{nog studenta, a 213.966
BEF za studenta stru~nih studija.

Nastavni programi podijeljeni su u jedan od-
nosno dva ciklusa, na kra}e i du`e programe.
Kra}i programi jednoga ciklusa traju 6 semestara
ili 3 godine i pripremaju studente za rad u poljo-
privredi, industriji, trgovini, zdravstvu, socijal-
nom radu, osnovnom i srednjem obrazovanju,
novinarstvu, primijenjenim umjetnostima, hoteli-
jerstvu, turizmu i dr. Nastava je prakti~no usmje-
rena uz obvezatnu praksu na budu}em radnom
mjestu.

Du`i programi podijeljeni su na dva ciklusa
od dvije godine (osam ili deset semestara sa 60
kreditnih bodova) i daju akademsku naobrazbu
usmjerenu obrazovanju tehni~kih stru~njaka i
menad`erskog osoblja, primjerice industrijsko in-
`enjerstvo, ekonomija, poslovna administracija i 57
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sl., tj. obrazuju stru~njake koji }e biti odgovorni
za vrlo slo`ene tehni~ke i menad`erske poslove.
Za potrebe zdravstva organizirani su tako|er pro-
grami u dva ciklusa za fizioterapeute i organizaci-
ju rada u zdravstvenim ustanovama. Organizirani
su i studiji primijenjenih znanosti na podru~ju
arhitekture. Ve}ina hogescholen organizira i dodat-
ne jednogodi{nje poslijediplomske (master) pro-
grame.

Financiranje sa strane dr`ave odvija se po su-
stavu “zatvorene koverte” tj. odre|en je maksi-
mum koji pojedine {kole, s obzirom na broj stu-
denata, rezultate evaluacije nastave i slo`enosti
pojedinog studija, mogu dobiti. Od ukupnih
dr`avnih sredstava maksimalno 80% se mo`e po-
tro{iti na pla}e, a 20% na tro{kove poslovanja i
istra`ivanja. Zna~ajan izvor prihoda su {kolarine
koje su zakonski fiksirane na iznos od oko 500
eura. Zato mnoge hogescholen nastoje ste}i dodatne
prihode u suradnji s industrijom putem poslijedi-
plomskih studija te provo|enjem primijenjenih i
razvojnih istra`ivanja.

Valonska zajednica

Uz dr`avni postoji vrlo jak sustav privatnih viso-
ko{kolskih ustanova koje su utemeljile crkvene ili
gra|anske organizacije. Privatne visokoobrazovne
ustanove pod odre|enim uvjetima sufinancira
dr`ava. Nadle`no tijelo je Ministarstvo prosvjete,
Odjel za visoku naobrazbu. Tri su tipa studija vi-
sokog obrazovanja: kratkotrajni stru~ni studiji,
dugotrajni stru~ni studiji (kojega organiziraju iz-
vansveu~ili{ne ustanove) i sveu~ili{ni studiji. Kan-
didati se upisuju nakon zavr{enog vi{eg stupnja
srednjeg obrazovanja. Samo za neke studije posto-
ji prijemni ispit. Akademska godina traje 30 tje-
dana.

Studiji kratkotrajnog i dugotrajnog stru~nog
obrazovanja vrlo su brojni i pripremaju studente
za zanimanja u podru~jima industrije, trgovine,58
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transporta, poljoprivrede, zdravstva, prevoditelj-
stva, primijenjenih umjetnosti i dr.

Kratkotrajno stru~no obrazovanje organizira-
no je u jednom ciklusu, koji traje tri ili ~etiri go-
dine, i zavr{ava diplomom pod nazivom gradué iz
podru~ja kao {to su sestrinstvo, socijalni rad, bi-
bliotekar, u~itelj osnovne {kole, u~itelj ni`e sred-
nje {kole i sl. Dugotrajno stru~no obrazovanje or-
ganizirano je, na isti na~in i na istoj razini, kao i
sveu~ili{no obrazovanje u dva ciklusa koja traju
barem ~etiri godine i zavr{avaju diplomom pod
nazivom, primjerice industrijski in`enjer, komer-
cijalni in`enjer, nastavnik u vi{im srednjim {kola-
ma, arhitekt, te nazivom licencié u podru~ju pro-
meta, komunikacija i dr. Od 1996. godine uku-
pan izvansveu~ili{ni sustav visokog obrazovanja
organiziran je u okviru tzv. Hautes Ecoles. Na taj je
na~in 235 ranijih manjih ustanova stru~nog iz-
vansveu~ili{nog obrazovanja reorganizirano u 30
velikih Hautes Ecoles. Minimalni broj studenata u
ovim ustanovama iznosi 700 studenata. Struktura
im je sli~na kao i na sveu~ili{tima, imaju odjele
po pojedinim podru~jima.

Osnovne razlike izme|u ovih {kola i sveu~i-
li{nih ustanova su: mogu}nost do`ivotnog obra-
zovanja; naglasak na vje{tinama i razvoju sposob-
nosti, a manje na teorijskom znanju; vi{e nagla-
{en interdisciplinarni pristup u obrazovanju; usko
partnerstvo nastavnika i studenata, posebice kroz
prakti~nu nastavu; problemski usmjerena nastava.
Osim nastavne uloge Hautes Ecoles imaju i ulogu
u istra`ivanjima. Ona su u na~elu usmjerena pri-
mjeni u unapre|enju proizvodnih procesa i ne fi-
nanciraju iz dr`avnog prora~una, ve} ugovorima
koji se sklapaju s industrijom i raznim kompani-
jama. Istra`iva~ki rad nije obvezatan za nastavni-
ke ovih {kola, za razliku od sveu~ili{ta gdje su
istra`ivanja bazi~na i obveza su sveu~ili{nih na-
stavnika jer oboga}uju sveu~ili{nu nastavu i pred-
stavljaju njen temeljni aspekt. 59
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Hautes Ecoles su kao ustanove manje od sve-
u~ili{nih ustanova. Broj studenata varira od 1.000
do 5.000 studenata, a sveu~ili{ta imaju obi~no
preko 20.000 studenata.

Danska
Visoko obrazovanje u Danskoj podijeljeno je na:
1.) kratke studije koji traju do dvije i pol godine;
2.) srednje duge studije koji traju tri do ~etiri go-
dine i 3.) duge studije koji traju pet i vi{e godina.
Najvi{e visoko{kolskih stru~nih studija nalazi se
u drugoj kategoriji studija u trajanju od tri do
~etiri godine.

U odnosu na druge zemlje, Danska ima rela-
tivno veliki broj ustanova visokog stru~nog (iz-
vansveu~ili{nog) obrazovanja, oko 120 ustanova
takva profila uz 11 sveu~ili{ta. U izvansveu~ili-
{nom sustavu nalaze se tri vrste ustanova: semina-
rium – ustanove za obrazovanje u~itelja i pedago-
ga; højskole – za socijalne radnike, novinare i neke
vrste in`enjera i skoler – za fizioterapeute, labora-
torijske tehni~are i dr.

Svaka od 120 ustanova ima uglavnom samo
jedan studij. Prosje~an broj studenata po ustanovi
je od 300 do 500 studenata. Financirane su uglav-
nom iz dr`avnog prora~una, ali trajno obrazo-
vanje, specijalisti~ke te~ajeve i sl. pla}aju sami po-
laznici. Upravljanje je prepu{teno upravnim od-
borima u kojima su uz dekana/rektora i predstav-
nici poslodavaca te relevantnih strukovnih udru-
ga, a samo mali broj nastavnika i ostalog osoblja.

Osnovne razlike izme|u ustanova stru~nog i
sveu~ili{nog obrazovanja su u tome {to su sve-
u~ili{ne ustanove znatno ve}e, nude vi{e progra-
ma obrazovanja i provode istra`ivanja koja finan-
cira dr`ava. I izvansveu~ili{ne ustanove provode
manji opseg primijenjenih istra`ivanja za koja na-
laze sredstva iz raznih izvora. Sveu~ili{ta, nadalje,
imaju monopol na “bechelor” i doktorski stupanj
obrazovanja.60
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Izvansveu~ili{ne ustanove visokog obrazova-
nja regionalno su usmjerene. U regijama sa sla-
bom visoko{kolskom tradicijom ~esto postoji ja-
ka politi~ka potpora osnivanju novih visoko{kol-
skih izvansveu~ili{nih ustanova. Rezultat toga jest
da je Danska danas jedna od zemalja EU s vrlo
gustom mre`om visoko{kolskih ustanova. Nema
mjesta u Danskoj koje u krugu od 60-ak kilome-
tara nema neku visoko{kolsku ustanovu. Jaku
potporu regionalnih vlasti osnivanju novih studi-
ja poja~ava i sna`na podr{ka sa strane industrije,
poduzetni~kog sektora i poslodavaca.

Vlada tako|er podr`ava razvoj ovog sektora
obrazovanja i nastoji pove}ati kapacitete visoko-
{kolskih ustanova, ustanova stru~nog obrazova-
nja. Politi~ki cilj je posti}i da 50% svih mladih
ljudi u Danskoj zavr{i neki program visoko{kol-
skog obrazovanja. Danas je taj postotak oko 39%.

Finska

Visoko obrazovanje organizirano je u okviru sve-
u~ili{ta, politehnika (Ammattikorkeakoulu/AMK)
i drugih ustanova stru~nog visokog obrazovanja.
Pojedina~no, svaki sustav ima svoju obrazovnu
koncepciju. Sveu~ili{ni studiji imaju nagla{en
znanstveni pristup, a politehnike naglasak na
prakti~nim znanjima i vje{tinama za rad u praksi.
Za sustav visokog obrazovanja ovla{teno je Mini-
starstvo obrazovanja, ali i neka druga ministar-
stva za specifi~ne programe studija (promet, tele-
komunikacije).

Nastavne programe AMK ustanova odobrava
tijelo podre|eno Ministarstvu obrazovanja pod
nazivom Nacionalni odbor za obrazovanje, koje
tako|er potvr|uje i kvalifikacije na razini stru-
~nog visokog obrazovanja. Postoji i drugo vi{e
savjetodavno tijelo, Ministarstva obrazovanja tzv.
Vije}e za vrednovanje visokog obrazovanja, koje
broji 12 ~lanova me|u kojima su, uz visoko{kol- 61

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim

zemljama



ske nastavnike, jo{ i predstavnici studenata i go-
spodarskih subjekata. Vije}e poma`e sveu~ili{nim
i politehni~kim ustanovama u provo|enju samo-
evaluacije, predla`e akreditaciju ustanova i pro-
grama, predla`e razvojnu politiku za pojedine us-
tanove, predla`e osnivanje novih AMK ustanova
i promi~e znanstvena istra`ivanja i me|unarodnu
suradnju. Suradnju me|u sveu~ili{tima koordini-
ra Rektorska konferencija, a za suradnju i plani-
ranje razvoja politehni~kih ustanova zadu`en je
finski Institut za stru~no visoko obrazovanje
(ARENE). Sveu~ili{ta su u pravilu dr`avne usta-
nove, ali sa znatnim stupnjem autonomije u orga-
nizaciji, nastavi i istra`ivanjima, a me|u ustanova-
ma izvansveu~ili{nog visokog obrazovanja (AMK),
postoji velik broj privatnih ustanova. Iako privat-
ne, dobrim su dijelom financirane iz prora~un-
skih sredstava i sredstava lokalnih zajednica ako
su im one osniva~i, a podlo`ne su nadzoru Mini-
starstva obrazovanja.

Sveu~ili{ta svake godine u pregovorima s mi-
nistarstvom nastoje osigurati {to ve}a financijska
sredstva u okviru op}ih planova financiranja koji
se izra|uju za ~etverogodi{nje razdoblje. U novije
vrijeme, iznosi sredstava koje dodjeljuje ministar-
stvo ovise o procjeni postignu}a i kvalitete poje-
dine visoko{kolske ustanove. AMK (politehni~ki)
sustav stru~nog visokog obrazovanja jo{ je u eks-
perimentalnom razdoblju i ministarstvo nadzire,
planira i vrednuje pojedine AMK ustanove. Doz-
volu za osnivanje trajnih AMK ustanova daje vla-
da. Osim dr`avnih, ove institucije mogu biti i
privatne. Osniva~i ovih ustanova mogu biti lokal-
ne vlasti i registrirane fundacije i udru`enja. Bu-
du}i da je Finska dvojezi~na zemlja nastava se iz-
vodi na finskom i {vedskom, a u manjem dijelu i
na saami jeziku nacionalne manjine sa sjevera
Finske.

U Finskoj sustav visokog obrazovanja ~ini de-
set op}ih sveu~ili{ta (Yliopisto) i deset specijalizira-62
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nih ustanova stru~nog visokog obrazovanja (AMK).
Ukupan broj studenata u 1995. godini bio je
135.000 na sveu~ili{tima, 26.000 na politehnika-
ma (AMK) i 28.000 na drugim ustanovama viso-
kog stru~nog obrazovanja, tj. ukupno oko 54.000
studenata stru~nih studija.

Kvalifikacije koje se stje~u na sveu~ili{tima
su: Bachelor nakon 3 godine studija (120 kredit-
nih bodova) i stupanj Master nakon 5 godina stu-
dija (160 – 180 kreditnih bodova). Daljnji stupnje-
vi nakon znanstvenih poslijediplomskih studija
mogu biti Licencijat i Doktrat. Kvalifikacijski nazi-
vi na politehnikama razli~iti su, ovisno o po-
dru~ju studija, a nakon zavr{enog studija dobiva
se potvrda o zavr{enom stupnju obrazovanja uz
odgovaraju}i naziv (degree certificate). Studiji na
politehnikama traju 3,5 – 4 godine (ili oko 140 –
180 kreditnih bodova).

Kasnih {ezdesetih godina u Finskoj zapo~inju
rasprave o potrebi {irenja sustava visoko{kolskog
obrazovanja. Pod utjecajem njema~kog modela
nastoji se organizirati paralelni sustav stru~nog
visoko{kolskog obrazovanja, {to se posti`e tek u
kasnim osamdesetim godinama kada se osniva
nekoliko eksperimentalnih politehnika. Tek 1996.
godine parlament donosi Akt o politehnikama kada
se i osniva prvih osam politehni~kih ustanova vi-
sokog stru~nog obrazovanja. Do 1999. godine os-
novano je 29 politehni~kih ustanova pod nazi-
vom “Ammatikorkeakoulu” koje obrazuju studente
za slo`ene stru~ne poslove. Osnovna na~ela pro-
vedene reforme visoko{kolskog obrazovanja u
Finskoj formulirana su na sljede}i na~in:

• podi}i standarde visoko{kolskog obrazovanja

• ispuniti o~ekivanja tr`i{ta rada za novim stru-
~njacima usmjerenim prakti~nom radu

• u~initi stru~no obrazovanje {to privla~nijim

• pove}ati me|unarodnu usporedivost stru~nog
obrazovanja 63
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• decentralizirati upravljanje stru~nim obrazova-
njem

• oja~ati regionalni utjecaj stru~nog obrazovanja.

Daljnja politika razvoja visokog obrazovanja
potencira razvoj stru~nih visoko{kolskih studija,
tj. stru~no obrazovanje postalo je stvar od priori-
tetnog nacionalnog interesa. U suradnji s broj-
nim poduze}ima nastoji se unaprijediti suradnja
u prakti~noj nastavi i pro{iruje se raspon stru-
~nih nastavnih programa. Posebno se nagla{ava
va`nost obrazovanja odraslih radi usvajanja no-
vih znanja i vje{tina i ve}e mobilnosti radne sna-
ge. Od politehnika se o~ekuje da pro{iruju svoje
studijske programe i podi`u kvalitetu visokog
stru~nog obrazovanja, ja~aju}i ujedno suradnju s
gospodarstvom regija u kojima se razvijaju. Radi
poticanja kvalitetnog razvoja predvi|a se redovito
vrednovanje kvalitete stru~nih studija na politeh-
nikama i od strane me|unarodnih stru~njaka.
Finska Vlada donijela je ~etverogodi{nji plan raz-
voja visoko{kolskog obrazovanja (od 2000. do
2004.) kojim se predvi|a razvoj sveu~ili{ta i poli-
tehnika, s naglaskom na znanjima i vje{tinama
koja }e Finskoj osigurati me|unarodnu konku-
rentnost. Ovaj plan posebno nagla{ava va`nost
cjelo`ivotnog obrazovanja za odrasle. Sna`no se
poti~e op}a informatizacija u sustavu obrazova-
nja, {iroki razvoj informati~ke pismenosti i infor-
mati~kih vje{tina, stvaranje virtualnih {kola i sve-
u~ili{ta.

Francuska

U {kolskoj godini 1995./96. u sustavu francuskog
visokog {kolstva studiralo je 2.170.000 studenata.
Sustav visokog obrazovanja u Francuskoj karakte-
rizira supostojanje velikog broja vrlo razli~itih us-
tanova visokog obrazovanja. Njih vi{e od 300. Na
njima je mogu}e ste}i razli~ite stupnjeve obrazo-
vanja – od diplome vi{e stru~ne spreme do dokto-64
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rata. Postoji 90 sveu~ili{ta i tri dr`avne politehni-
ke, kao i velik broj privatnih ustanova visokog
obrazovanja. Kandidati mogu upisati kratkotraj-
ne dvogodi{nje ili dugotrajne trogodi{nje i vi{ego-
di{nje studije. Stru~ni studiji provode se na sve-
u~ili{tu i u posebnim izvansveu~ili{nim ustanova-
ma. [kolske godine 1993./94. osnovana su 122
sveu~ili{na odjela za stru~no visoko obrazovanje,
~iji je primarni zadatak prilagoditi obrazovanje
potrebama tr`i{ta, osobito deficitu in`enjerskih
struka. Na sli~an na~in organizirani su i sveu~i-
li{ni instituti za obrazovanje u~itelja-nastavnika.
Postoje brojne privatne ustanove visokog obrazo-
vanja. Njihove programe akreditiraju dr`avna tije-
la koja jam~e za njihovu kvalitetu. Mnogi stru~ni
studiji organiziraju se u sklopu privatnih “Gran-

des écoles” i “Ecoles superiéure”. Postoje tako|er i
dr`avne “Grandes écoles” koje su dio dr`avnog bi-
narnog obrazovnog sustava. Za razliku od ostalih
europskih zemalja, sektor stru~nog obrazovanja u
okviru “Grandes écoles” smatra se presti`nijim od
obrazovanja na mnogim sveu~ili{nim ustanova-
ma. Sveu~ili{no obrazovanje u mnogim segmenti-
ma uklju~uje i stru~ne studije: poslije dvije godi-
ne obrazovanja dobiva se op}a sveu~ili{na diplo-
ma prvoga me|ustupnja, poslije zavr{ene tre}e
godine studija dobiva se diploma tzv. “Licence”, a
poslije zavr{ene jo{ jedne godine dodjeljuje se di-
ploma pod nazivom “Maitrise”. Poslije toga stup-
nja slijedi poslijediplomski studij (DESS), a mo-
gu}e je upisati i jednogodi{nji specijalisti~ki stu-
dij (DEA).

Kratkotrajni stru~ni studiji, organizirani u
brojnim tehnolo{kim sveu~ili{nim institutima,
obrazuju studente uglavnom za potrebe industrij-
skog i paramedicinskog sektora. Studiji traju dvi-
je, a ponekad i tri godine, poslije ~ega se stje~e
stru~na diploma; na primjer iz podru~ja sestrin-
stva, socijalnog rada, logopedije i sl. 65
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Stru~ne studije organiziraju i mnoge druge
privatne i javne ustanove u trajanju od dvije godi-
ne, i to isklju~ivo za uske potrebe industrijskog i
uslu`nog sektora, a zavr{avaju diplomom vi{eg
tehni~ara. Ime preko sto mogu}ih podru~ja ovak-
vih studija.

Gr~ka
U Gr~koj ima 18 sveu~ili{ta na koje se studenti
upisuju poslije uspje{no polo`enog razredbenog
ispita. Broj upisa je ograni~en a pristupnici ne
pla}aju {kolarinu. Svi studenti imaju besplatne
priru~nike. Studij traje 8 semestara, osim studija
medicine (12 semestara) i stomatologije (10 seme-
stara). Osim sveu~ili{ta postoji 14 politehnika
(TEI – Institutions of Technological Education). Na
ovim se ustanovama studira naj~e{}e iz podru~ja
menad`menta i ekonomije, zdravstva¸ poljopri-
vredne tehnologije, grafi~kih struka, prehrambene
tehnologije, turizma, pomorstva¸ telekomunika-
cija, i dr. Studij na TEI ustanovama traje 6 ili 7
semestara, od kojih je jedan semestar rad u prak-
si. Nakon zavr{enoga studija dobiva se diploma
struke. TEI su raspore|eni u cijeloj dr`avi na os-
novi regionalnog na~ela. Tijekom posljednjih 15
godina ove ustanove dobivale su sve ve}u autono-
miju, ~ak i prije nego sveu~ili{ta. Studije na TEI
financira ministarstvo obrazovanja i ono odobra-
va njihove obrazovne programe i stru~ne nazive.
U Gr~koj je posljednja reforma visokoga obrazo-
vanja provedena 1996. godine s ciljem ujedna-
~avanja kvalitete obrazovanja, postupka provo|e-
nja akreditacija, uvo|enja sustava prijenosa bodo-
va i pro{irenja me|unarodne suradnje. Postoji Na-
cionalni savjet za tehnolo{ko obrazovanje, koji je za-
du`en za TEI, kao i Nacionalni savjet za sveu~ili{no
obrazovanje, koji je zadu`en za kontrolu i razvitak
sveu~ili{nog obrazovanja.

Na regionalno razini ustanove TEI usko su
povezane s lokalnom industrijom, trgova~kom66
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komorom i drugim regionalnim tijelima. U sva-
koj regiji postoje regionalni savjeti za tehnolo{ko
obrazovanje. Gdje ne postoje uvjeti za osnivanje
regionalne politehnike osnivaju se dislocirani stu-
diji za potrebe regije. Veli~ina ustanove TEI vari-
ra, od vrlo velikih s oko 25.000 studenata (Ate-
na), do manjih s oko 2.500 do 3.000 studenata
(Epirus).

Sukladno ustavnom zakonu TEI imaju vrlo
zna~ajnu ulogu u visokom obrazovanju u Gr~koj,
osobito u podru~ju poslijediplomske nastave, traj-
ne edukacije i do`ivotnog obrazovanja. Ove su
ustanove {iroko uklju~ene u brojne programe Eu-
ropske unije, kao {to su COMMET, FORCE,
LEONARDO, ADAPT i drugi, a s ciljem {to br`e
internacionalizacije gr~koga obrazovanog sustava.

Irska
U Irskoj postoje 4 nacionalna sveu~ili{ta u koja je
u {kolskoj godini 1997./98. bilo upisano 60.600
studenata, dok je 41.800 studenata bilo upisano
na Institutes of Technology. Irska je primjer europ-
ske zemlje s vrlo velikim pomakom u sustavu vi-
soko{kolskog obrazovanja. Dok je u {kolskoj go-
dini 1965./66. na visoko{kolskim studijama bilo
upisano 19.000 studenata, 1997./98. broj studena-
ta pove}ao se na 102.000. Porast broja studenata
bio je pra}en i zna~ajnom diversifikacijom susta-
va. Godine 1970. osnovan je novi tip ustanova
stru~nog obrazovanja – Regional Technical Colleges,
koje su kasnije prerasle u tehnolo{ke institute
(Institutes of Technology). Va`nost binarnog sustava
u irskom visokom obrazovanju nagla{ava se u
mnogim vladinim dokumentima, pa se u Govern-
ment White Paper iz 1995. godine navodi sljede}e:

“Raznolikost institucija i odvojenost zadataka dva-
ju {irokih sektora zadr`at }e se radi osiguranja maksi-
malne fleksibilnosti i odgovora na potrebe studenata,
kao i s obzirom na {iroke socijalne i gospodarske zah-
tjeve.” 67
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U Irskoj postoji 13 instituta za tehnologiju, a
planira se i otvaranje novih. Najve}i od njih, u
Dublinu, ima 10.000 redovitih studenata, a naj-
manji, u Letterkennyu, ima 2.000 studenata. Pro-
sje~an broj je od 3.000 do 5.000 studenata. Ove
ustanove regionalno su raspore|ene po cijeloj
zemlji. Programi koje provode usmjereni su pro-
micanju razvoja industrijalizacije i osiguravanju
visokoobrazovanih stru~njaka za podru~ja indu-
strijske proizvodnje i planiranja, kontrole kvalite-
te laboratorijskih analiza, menad`menta, biznisa i
sl. U na~elu svaki institut ima tri {kole: za in`e-
njerstvo, primijenjene znanosti, humanisti~ke i
poslovne studije. Programi su usmjereni praksi i
rad u praksi je neizostavan dio nastave. Trajanje
studija je dvije, tri ili ~etiri godine. Poslije dvije
godine student dobiva nacionalni certifikat, nakon
tri godine nacionalnu diplomu, a nakon ~etiri godi-
ne “bachelor degree”. Preko 50% studenata zavr{ava
dvogodi{nji studij, 30% trogodi{nji, a 20% ~etve-
rogodi{nji studij. Samo oko 5% ovih diplomana-
ta nastavlja poslijediplomski studij. Prijem na stu-
dij vezan je uz uspjeh u prethodnom obrazova-
nju, a postoji veliki pritisak zbog velikih potreba
tr`i{ta rada. Va`an zadatak Institutes of Technology
je provo|enje primijenjenih istra`ivanja vezanih
uz potrebe regionalne industrije. Od njih se o~e-
kuje podr{ka privredi u prihva}anju novih tehno-
logija i prijenosu tehnologije od visoko{kolskih
ustanova ka poduze}ima. Daljnja pomo} ovih us-
tanova razvoju privrede je organiziranje progra-
ma do`ivotnog u~enja za hitan zadatak do{kolo-
vanja djelatnika, posebno u dobnim skupinama
od 35 do 65 godina.

Osnivanje izvansveu~ili{nih ustanova visoko-
{kolskog obrazovanja u Irskoj podudara se s ula-
skom Irske u EU ranih 70-ih godina. Prema kon-
cepcijama irske vlade upravo u okviru europskih
integracija visokog obrazovanja dogodit }e se naj-
ve}i prodor izvansveu~ili{nog sektora. Ve} danas68
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izvansveu~ili{ne institucije u Irskoj aktivno sudje-
luju u brojnim programima EU, posebno u pro-
gramu ERASMUS, SOCRATES, COMETT i
LEONARDO. U novije vrijeme posebno je po-
ja~ana suradnja s SAD. Me|utim, u me|unarod-
noj suradnji ove institucije jo{ uvijek nisu ravno-
pravne sveu~ili{nima jer ve}ina studenata zavr{a-
va dvogodi{nje obrazovanje, jer su potrebe na
tr`i{tu rada takve da se zavr{eni studenti odmah
zapo{ljavaju i ne `ele se uklju~iti u transnacional-
ne razmjene, jer postoji zna~ajna neravnote`a u
protoku studenata iz zemlje i u zemlju, zbog ~ega
obrazovne institucije moraju same podmirivati
dodatne tro{kove itd.

Italija

U Italiji su nastala prva sveu~ili{ta u Europi. Sve-
u~ili{te u Bologni, koje je 1990. proslavilo 900-tu
obljetnicu, smatra se prvim sveu~ili{tem na po-
dru~ju Europe, a i svijeta. Od 60-ih godina 20.
stolje}a talijanska sveu~ili{ta, od ustanova ranije
namijenjenih gotovo isklju~ivo vi{im dru{tvenim
slojevima, sve vi{e postaju otvorena za sve slojeve
stanovni{tva. To posebice postaje slu~aj nakon
1969. godine kada se promjenom zakona svim
zavr{enim u~enicima srednjih {kola, bez obzira
koju su {kolu zavr{ili, dalo pravo na upis u bilo
koji sveu~ili{ni odjel. Masovno studiranje dovelo
je do pove}anja tro{kova visokog obrazovanja i
ote`anog polo`aja sveu~ili{ta 70-ih godina, ali i
90-ih godina financijski polo`aj sveu~ili{ta nije
bio puno bolji. Italija je zauzimala posljednje
mjesto me|u zemljama OECD-a prema izdvaja-
njima za visoko obrazovanje. Postotak studenata
koji su svake godine zavr{avali studij bio je samo
6% od ukupnog broja upisanih, a 30% studenata
zavr{avalo je studij izvan propisanih rokova. Zbog
takve krize visokog obrazovanja 1990. godine za-
po~ela se provoditi velika reforma visoko{kolskog
obrazovanja, s osnovnim naglaskom na rekon- 69

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim

zemljama



struiranju javnih fondova za potrebe obrazova-
nja, kao i smanjenjem anga`iranog utjecaja dr`av-
ne administracije na visoko obrazovanje. Sustav
visokog obrazovanja u Italiji do sredine 90-ih go-
dina XX. stolje}a odudarao je od ve}ine europ-
skih zemalja. Bez obzira na nagli porast broja stu-
denata, od 300.000 u 1960. do 1.200.000 po~et-
kom 90-ih, izvansveu~ili{nom visokom obrazova-
nju nije pridavana ve}a pozornost.

Potreba za promjenom ovakvog sustava i nje-
govim uskla|ivanjem iskazana je u dokumentima
ministarstva obrazovanja, u kojima je utvr|eno da
je Italija jedina zemlja na svijetu koja u visokom
obrazovanju nudi samo sveu~ili{ne studije koji su
ekskluzivno usmjereni prijenosu akademskog zna-
nja, uz vrlo malo pridavanje pozornosti prakti-
~nim i profesionalnim znanjima i vje{tinama.

Godine 1997. donosi se vi{e zakona koji ima-
ju cilj smanjiti utjecaj centralnih vlasti i oja~ati
lokalna tijela vlasti, decentralizirati do tada jaku
centralnu administraciju i olabaviti rigidnu za-
konsku regulativu. Tim zakonima, nazvani Bassa-
ninijevi zakoni (prema ministru dr`avne uprave),
izme|u ostaloga dodjeljuje se sveu~ili{tima pot-
puna autonomija u kontekstu op}eg procesa radi-
kalnog pojednostavljenja i preusmjeravanja admi-
nistrativnih utjecaja dr`ave. Strate{ki cilj je bio
dati sveu~ili{tima financijsku i nastavnu autono-
miju. Provedba op}eg preusmjeravanja sveu~ili-
{nog `ivota povjerena je ministru sveu~ili{nog ob-
razovanja (Minister of University Studies). Jedan
od prvih naglasaka ove reforme bio je stvaranje
ve}eg broja manjih, od ranije vrlo velikih, sve-
u~ili{nih ustanova. Provedbe ovih zakona jo{ su
na po~etku, ali je njihovim usvajanjem Italija po-
stala, od zemlje s vrlo konzervativnim sustavom
visokog obrazovanja usmjerenog gotovo isklju~i-
vo na teoretsko akademsko obrazovanje, prva eu-
ropska zemlja koja je radikalno pre{la na sustav
3+2+3 predlo`en Bolonjskom deklaracijom. Cje-70
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lokupno visoko obrazovanje podijeljeno je na tri
razine studija:

• Razina 1, studiji u trajanju od 3 godine (lau-
rea)

• Razina 2, studiji u trajanju od daljnje dvije
godine (laurea specialistica)

• Razina 3, studiji u trajanju od daljnje dvije do
tri godine (dottorato di ricerca).

Uvedene su nove vrste stru~nih studija, tzv.
integrirano visoko obrazovanje (Formazione su-
periore integrata), usmjerene ka posebnim zani-
manjima koja su paralelna ili alternativna sve-
u~ili{nim studijima; uvedena je mogu}nost pri-
premne studijske godine; uvedeni su novi na~ini
kreditiranja studenata putem bankovnih kredita;
reorganizirana je istra`iva~ka djelatnost; unapri-
je|en je sustav pra}enja kvalitete visokih u~ili{ta i
uveden nacionalni sustav procjene kvalitete; una-
prije|ena je suradnja visoko{kolskih ustanova s
ministarstvom obrazovanja u podru~ju unapre-
|enja nastave i istra`ivanja; potaknuta je suradnja
me|u razli~itim ustanovama visokog obrazova-
nja; pove}ana mobilnost studenata i nastavnika
itd.

Od 1997. godine sustav visokog obrazovanja
u Italiji podijeljen je na:

1. Izvansveu~ili{no visoko obrazovanje u kojem se
nalaze razli~ite vrste visoko{kolskih ustanova.

2. Sveu~ili{no visoko obrazovanje sa studijima ra-
zli~itih razina (1, 2 i 3).

Izvansveu~ili{ni studiji organizirani su done-
davno samo za vrlo specifi~na podru~ja, primjeri-
ce umjetni~ko obrazovanje na akademijama, glaz-
beno obrazovanje na konzervatorijima, studiji in-
dustrijskog dizajna i studiji tjelesnog odgoja. Po-
jedina~no izvansveu~ili{ne ustanove imaju svoju
povijest i datiraju iz dvadesetih godina dvadeseto-
ga stolje}a. Na primjer, ve} 1912. postojalo je vi-
soko izvansveu~ili{no obrazovanje na podru~ju li-
kovnih umjetnosti. Status izvansveu~ili{nih usta- 71
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nova u Italiji reguliran je predsjedni~kom odlu-
kom iz 1974. godine, koja odre|uje samo osnov-
no ustrojstvo, jer je ve}ina izvansveu~ili{nih insti-
tucija imala vlastitu strukturu i organizaciju stu-
dija. Unutar podru~ja izvansveu~ili{nih ustanova
postoje dva osnovna tipa: ustanove koje obrazuju
za umjetni~ka zanimanja i ostale izvansveu~ili{ne
ustanove (npr. policijska akademija, {kola za pale-
ografiju, {kola za diplomaciju, restauratorska {ko-
la, {kola za prevoditelje itd.). Novim zakonskim
propisima predvi|a se i reorganizacija ovog dijela
sustava visokog obrazovanja.

U 1997. godini visoko obrazovanje u Italiji
provodilo se na 67 visoko{kolskih ustanova: 45
dr`avnih sveu~ili{ta, 3 dr`avne politehnike, 6 slo-
bodnih sveu~ili{ta, 3 dr`avna instituta, 5 slobod-
nih instituta, 2 sveu~ili{ta za strane studente (Pe-
ruggia i Siena) i 3 visoke {kole.

Privatnim sveu~ili{tima dr`ava djelomi~no fi-
nancira djelatnost, a nastavni programi privatnih
sveu~ili{ta poklapaju se s nastavnim programima
dr`avnih sveu~ili{ta radi priznavanja njihovih di-
ploma na nacionalnoj razini.

Luksemburg
U Luksemburgu ne postoji mogu}nost obrazo-
vanja na sveu~ili{noj razini. Sveu~ili{no obrazo-
vanje ograni~eno je na prvu godinu koja se studi-
ra u okviru Luksembur{kog sveu~ili{nog centra. Stu-
denti nakon prve godine studija dobivaju uvje-
renje i detaljnije programe studija. Temeljem toga
uvjerenja mogu upisati drugu godinu u nekoj od
susjednih zemalja (Francuska, Belgija, Njema~ka
ili Engleska) na osnovi potpisanih me|udr`avnih
sporazuma Luksemburga i tih dr`ava.

Izvansveu~ili{no obrazovanje provode razli~i-
te institucije koje nude sadr`aje iz podru~ja gra-
|evinarstva, elektrotehnike, strojarstva, informati-
ke u trajanju studija od 3 godine, koliko traju i
studiji za u~itelje pred{kolskog i osnovnog obra-72

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim
zemljama



zovanja organizirani u sklopu posebnih pedago-
{kih instituta.

Luksembur{ki sveu~ili{ni centar nudi jo{ i
kratke studije iz menad`menta u trajanju od dvije
godine.

Nizozemska

U Nizozemskoj preko 60% svih studenata studira
na izvansveu~ili{nim institucijama, tzv. “hogescho-
len”, koje se jo{ nazivaju i Sveu~ili{tima za stru~no
obrazovanje (Universities of professional education).
Izvansveu~ili{no stru~no obrazovanje (HPE) naj-
ve}i je “proizvo|a~” visokoobrazovanih stru~nja-
ka za tr`i{te rada. U {k. god. 1988./99. ukupno
285.000 studenata bilo je upisano u 59 “hogescho-
len”, i taj broj iz godine u godinu raste. Na 13
sveu~ili{nih ustanova u isto vrijeme bilo je upisa-
no 160.000 studenata, i taj broj svake godine opa-
da. HPE sektor u Nizozemskoj do`ivljava buran
razvoj posljednjih petnaest godina. Po~etkom
80-ih bilo je vi{e od 400 malih ustanova visokog
stru~nog obrazovanja, no potaknuta financijskom
krizom i potrebom za pove}anjem u~inkovitosti
visokog obrazovanja vlada je visokim {kolama
(hogescholen) osigurala bolje financiranje i ve}u au-
tonomiju. Najve}a visoka {kola danas broji
34.000 studenata, a 16 {kola ima vi{e od 5.000
studenata. Razvojem visokih {kola smanjivale su
se i razlike izme|u stru~nog i sveu~ili{nog obra-
zovanja vezane uz trajanje studija, koje je 4 godi-
ne u oba sustava (na sveu~ili{tu neki studiji traju
i 5 godina). Ovo smanjivanje razlika izme|u sve-
u~ili{nih i stru~nih studija u trajanju i kakvo}i
dovodi do rasprava jesu li dva sustava visokog
obrazovanja i dalje potrebna. Za stru~ne {kole to
nije pitanje trebaju li biti uklju~ene u sveu~ili{te,
ve} pitanje priznavanja iste razine programa.

Privla~nost stru~nih studija je i u velikim mo-
gu}nostima zapo{ljavanja diplomiranih studena- 73
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ta. Oko 90% diplomiranih studenata nalazi po-
sao u prva tri mjeseca nakon diplomiranja, a naj-
ve}i problem predstavlja nedostatak kvalificiranih
stru~njaka na ovoj razini za kojega se predvi|a da
}e u 2002. godini biti oko 150.000 stru~njaka. Vi-
soke {kole nude oko 125 programa obrazovanja
gotovo svih obrazovnih podru~ja: in`enjerstvo i
tehnologija, poljoprivreda, zdravstvo, ekonomija i
menad`ment, u~iteljstvo i pedagogija, bihevioral-
ne i dru{tvene znanosti, umjetnosti i drugo. Sna-
`na prakti~na orijentacija programa o~ituje se kroz
obvezni rad u praksi koji ~ini 25% ukupnog na-
stavnog programa godi{nje.

Trajanje studija izra`eno je u studijskim bo-
dovima i standardni program ima 168 bodova za
~etverogodi{nji studij. Studij se mora zavr{iti naj-
vi{e u roku od 6 godina!!! Za svaki bod potrebno
je 40 sati nastave. Visoka {kola ima pravo isklju-
~iti studenta ako ne skupi dostatan broj bodova
tijekom prve studijske godine. Prosje~an student
treba 4,2 godine za zavr{etak studija, a stopa za-
vr{avanja studija poslije 5 godina je preko 60%.
Titula nakon zavr{etka studija je “bachelor”, a na
podru~ju tehnologije “ingenieur”. Kontrola kak-
vo}e provodi se prema internim standardima, a
nezavisne komisije posje}uju ustanove svake ~etiri
godine sastavljaju}i nezavisno i javno izvje{}e o
kvaliteti programa svake institucije. Visoke {kole
mogu nezavisno prilagoditi programe, razvijati
nove programe, odre|ivati svoje prioritete i pro-
voditi obrazovne inovacije.

Financiranje visokih {kola u 75% pokriva mi-
nistarstvo obrazovanja, kulture i znanosti. Pro-
ra~un je vezan uz uspjeh studenata u zavr{avanju
studija. Uz to 20% prihoda ostvaruje se preko
{kolarina, a 5% ostalim djelatnostima. [kolarina
iznosi 1.250 eura godi{nje. Studenti mogu dobiti
sredstva za {kolarinu preko grantova i stipendija
(zajmova). Prosje~an tro{ak studija (bez tro{kova
smje{taja i prehrane) je 24.000 eura.74
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Najzna~ajnija razlika izme|u sveu~ili{ta i vi-
sokih {kola je u tome {to sveu~ili{ta imaju zakon-
sku obvezu da uz obrazovanje provode i znan-
stvena istra`ivanja. Ministarstvo se zala`e za ja~u
strukturalnu povezanost izme|u ova dva sustava,
uz o~uvanje njihove konceptualne razli~itosti i
posebnosti. HBO – raad (Association of Universities
of Professional Education) zala`e se za zna~ajniju
ulogu visokih {kola u provo|enju primijenjenih
istra`ivanja. Stru~ne visoke {kole provode oko 50
poslijediplomskih programa (master) koji su stru-
~no usmjereni, a koje odobrava posebno tijelo
pod nazivom Dutch Validation Council (DVC). Za
razliku od njema~kih “Fachhochschulen”, koje u
novije vrijeme imaju mogu}nost dodjeljivanja stu-
pnja magistra, nizozemske stru~ne visoke {kole tu
mogu}nost nemaju, ve} se gotovo svi poslijedi-
plomski programi provode kroz ugovore sa sve-
u~ili{tima u Velikoj Britaniji.

Suradnja sa sveu~ili{tem u novije vrijeme vrlo
je intenzivna. Godine 1998. po~eo je pokusni pro-
gram suradnje izme|u sveu~ili{ta u Amsterdamu
i Hogeschol van Amsterdam, koji se izme|u ostalo-
ga sastoji u pru`anju mogu}nosti studentima da
provedu jednu godinu u okviru oba sustava i tek
onda se odlu~e koji studij }e nastaviti.

Argumenti u korist daljnjeg samostalnog raz-
voja HBO sustava prije svega se odnose na ve}e
mogu}nosti organiziranja do`ivotnog obrazova-
nja u ovom sustavu, ve}e mogu}nosti regionalnog
prijenosa znanja privredi i drugim djelatnostima,
ve}e mogu}nosti me|unarodne suradnje sa sli-
~nim sustavima u Europi i sl.

Njema~ka

Osnovno obilje`je njema~kog visoko{kolskog su-
stava je velika institucionalna raznolikost i iz-
ra`ena dvojnost institucija visokog obrazovanja
podijeljenih u dva potpuno odvojena sustava: su- 75

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim

zemljama



stav stru~nih visokih {kola (Fachhochschule) i su-
stav sveu~ili{nih ustanova. U osnovne grupe usta-
nova visokog obrazovanja nalaze sveu~ili{ne usta-
nove, zatim Fachhoshschule (nazivani jo{ i Sveu~i-
li{ta primijenjenih znanosti – Universities of Applied
Sciences) muzi~ki i likovni koled`i (Musikhochscu-
len, Kunsthochshulen), u~iteljski koled`i (Pädagogi-
sche hochschulen), a samo u nekim pokrajinama i
druge vrste ustanova kao primjerice Fachakademien
u Bavarskoj ili Kollegschulen u Sjevernoj Rajni –
Westfaliji.

Prema podacima za 1996. godinu njema~ki
sustav visokog obrazovanja ~ine ukupno 338 us-
tanove visokog obrazovanja (Hochschulen), od toga
113 sveu~ili{ta s ukupno 1.432.000 studenata, 177
stru~nih visokih {kola (Fachhochschulen) s ukupno
396.500 studenata i 48 visokih umjetni~kih {kola
i muzi~kih koled`a (Kunsthochschulen und Musik-
hochschulen) s ukupno 29.900 studenata. Iako u
stru~nim visokim {kolama studira samo oko 24%
svih studenata, na prvoj godini studija 31% stu-
denata su studenti stru~nih studija, a po zavr{et-
ku studija je me|u svim diplomiranim studenti-
ma svake godine 36% studenata stru~nih studija
(Bode i sur., 1997.).

Sustav stru~nog obrazovanja, kao poseban pa-
ralelni sustav sveu~ili{nom obrazovanju, nastaje u
Njema~koj krajem 60-ih godina. Tada se po~inje
osnivati novi tip visoko{kolskih ustanova pod na-
zivom Fachhochschule (u daljnjem tekstu “stru~ne
visoke {kola”) s vlastitim programima, standardi-
ma i stupnjevima. U sustavu stru~nih visokih
{kola (izraz koji }emo u ovom tekstu koristiti za
Fachhochschulle) studira oko 420.000 studenata
nasuprot sveu~ili{nom sustavu s 1,3 milijuna stu-
denata (Bode, 1997.).

Me|utim, stru~no usmjereni studiji imaju u
Njema~koj dugu tradiciju. Postojali su i prije
osnivanja zaokru`enog sustava stru~nih visokih
{kola. U prvom desetlje}u devetnaestoga stolje}a,76
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vezano uz reformu obrazovanja u Pruskoj, osni-
vaju se privatne i javne obrazovne ustanove koje
su imale za cilj osposobljavanje iz podru~ja teh-
nologije, poljoprivrede, trgovine, obrta i sli~no te
ispuniti prazninu izme|u {kolskog i sveu~ili{nog
sustava obrazovanja. Najve}a va`nost polagana je
na osposobljavanje za upravljanje tvorni~kim po-
strojenjima. Zna~ajne su obrazovne ustanove u
okviru ovog sustava u Njema~koj tako nastale ve}
prije po~etka dvadesetog stolje}a, kao primjerice
Berliner Bergakademi (Berlinska rudarska akademi-
ja) osnovana 1770. i Bauakademie (Gra|evinska
akademija) osnovana 1799. U Berlinu je 1845. go-
dine osnovana Tehni~ka {kola (Tehnischeschulen)
koja 1866. godine postaje Zanatska akademija (Ge-
werbe-Akademie) u kojoj tijekom tridesetak godina
trogodi{nje studije zavr{ava oko 1.200 studenata.
Jedan od uvjeta upisa bilo je opredjeljenje za rad
u privredi, a ne u dr`avnoj slu`bi! Tu se {koluju
vrsni rukovoditelji tvornica koji kasnije {ire svoje
znanje u tvornicama u kojima se zapo{ljavaju. U
takve {kole studenti su se upisivali nakon zavr{e-
nih provincijalnih srednjih zanatskih {kola koje
su bile pripremne {kole za stru~ne studije. U~eni-
ci ovih {kola su tijekom {kolovanja morali dvije
godine provoditi u praksi. Diplomci prvih stru-
~nih visokih {kola osnovali su i prvo Udru`enje
njema~kih in`enjera 1856. godine. Osnovni poli-
ti~ki princip pruske reforme obrazovanja bio je
“{irenje zanata i trgovine putem obrazovanja”, a
dr`ava je tim mjerama `eljela razviti privredu i
trgovinu. Iz ovih prvih {kola razvijaju se kasnije i
brojne druge in`enjerske stru~ne visoke {kole, ko-
je se u novoj reformi obrazovnog sustava sedam-
desetih godina dvadesetog stolje}a udru`uju u ve-
}e Fachhochschule. Tako su se primjerice 4 tehno-
lo{ke {kole u Berlinu 1971. godine udru`uju u Vi-
soku stru~nu tehni~ku {kolu (“Technische Hachhoch-
schule Berlin”). In`enjerski studiji povijesno su, a i
danas su, najsna`niji stup visokog stru~nog obra- 77
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zovanja u Njema~koj. Nagli razvoj zanata i trgo-
vine, posebice u prvoj polovici devetnaestog sto-
lje}a, zahtijevao je novu vrstu ustanova visokog
obrazovanja jer se postoje}a sveu~ili{ta nisu mo-
gla prilagoditi novim uvjetima.

Prije nego u Njema~koj, ove promjene po~ele
su se zbivati u Francuskoj koja je jo{ 1604. godi-
ne organizirala posebno {kolovanje vojnih in`e-
njera za izgradnju cesta i utvrda. Godine 1795. u
Parizu je otvorena prva politehni~ka {kola (Ècole
polytechnique) koja kasnije postaje konceptualni
okvir za osnivanje drugih in`enjerskih studija. U
Njema~koj danas vi{e od 50% svih studenata stru-
~nih visoki {kola upisuju in`enjerske studije, a
vi{e od 70% svih diplomiranih in`enjera u Nje-
ma~koj zavr{ilo je studij na visokim stru~nim
{kolama. In`enjerski studiji traju 8 semestara, s
jednim prakti~nim semestrom, i zavr{avaju izra-
dom diplomskoga rada koji se naj~e{}e izra|uje u
suradnji s ustanovama/poduze}ima iz prakse. Uz
stru~ne naglasak je i na op}im predmetima infor-
matike, jezika, komunikacije i menad`menta.

I stru~ne {kole iz drugih podru~ja razvijaju se
u Njema~koj na sli~an na~in. Vrlo dugu tradiciju
imaju {kole za socijalne radnike, {to je ujedno i
doprinijelo ve}em sudjelovanju `ena u visokom
obrazovanju. Godine 1896. osnivaju se prve dvo-
godi{nje {kole za socijalne radnike u okviru
crkve, a 1912. prvi studiji koje priznaje i dr`ava.
Naro~ito brz razvoj obrazovanja u ovoj struci za-
po~inje nakon 2. svjetskog rata. Danas su studiji
socijalnoga rada vrlo razvijeni unutar sustava vi-
sokog stru~nog obrazovanja te 84 stru~ne visoke
{kole organiziraju ovaj studij. Studiji socijalnoga
rada su uz in`enjerske studije u Njema~koj naj-
ra{ireniji stru~ni studiji. U 1996. godini 45.000
studenata u Njema~koj, ili vi{e od 10% svih stu-
denata, studiralo je socijalni rad. Nasuprot tome,
drugi dominantno `enski studij, studij medicin-
skih sestara na stru~nim visokim {kolama razvija78
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se puno kasnije. Tek 90-ih godina zapo~inju ra-
sprave o unapre|enju sestrinskog obrazovanja i
kvalitete zdravstvene njege. Naime, zbog lo{ega
statusa u zdravstvu medicinske sestre, koje su ste-
kle neku kvalifikaciju na drugim studijima, odla-
zile su iz zdravstva u prosjeku za 4 godine na ne-
ke druge socijalnom radu bliske poslove. Prvi stu-
diji za medicinske sestre osnivaju se tek 1992. go-
dine, i to iz menad`menta u sestrinstvu, a rje|i
su iz zdravstvene njege, i to samo za nastavno
osoblje srednjih sestrinskih {kola.

U na~elu Fachhochschule (FH) pripremaju stu-
dente za zanimanje koja zahtijevaju primjenu vi-
sokostru~nih znanja u praksi. Osnovno je obi-
lje`je ovih programa da su usmjereni primjeni
znanstvenih spoznaja i stru~nih vje{tina u praksi
ili drugim rije~ima njihov je cilj osposobiti stu-
dente za stru~ne vje{tine, osnovane na znanstve-
nim spoznajama, koje ih osposobljavaju za obav-
ljane poslova u praksi odmah nakon studija. Stu-
diji na stru~nim visokim {kolama traju kra}e ne-
go na sveu~ili{tima, nastavni plan preciznije se
organizira, semestri traju dulje, prisustvovanje na-
stavi je obvezatnije, studenti imaju vi{e seminar-
skih zadu`enja, ~e{}e su provjere ste~enih znanja i
vje{tina, velika se pozornost pola`e prakti~noj na-
stavi. Posebna se pozornost posve}uje prakti~noj
nastavi u podru~ju budu}eg zaposlenja (gdje stu-
dent mora provesti dio vremena prije samoga po-
~etka studija te tijekom studija u trajanju od jed-
noga semestra), a na kraju studija obvezatno je
provo|enje prakti~nog projekta u funkciji izrade
diplomskoga rada.

Broj studenata stru~nih visokih {kola u Nje-
ma~koj jako varira, od malih {kola s manje od
2.000 studenata (N = 71), preko {kola s vi{e od
5.000 studenata (N = 19), do velikih {kola s vi{e
od 10.000 studenata (N = 3). Najve}a stru~na vi-
soka {kola u Njema~koj je Fachochschule Köln s
oko 19.000 studenata (podaci za 1996. godinu). 79
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Na stru~ne visoke {kole najvi{e se upisuju u~enici
koji su zavr{ili srednje stru~ne {kole (njih 58%,
dok ih se 42% zapo{ljava ili odlazi u druge oblike
obrazovanja), dok se na sveu~ili{ta najvi{e upisuju
u~enici koji su zavr{ili op}e srednje {kole (gimna-
zije) i stekli stupanj Abitur (njih 62%), kojim se
kvalificiraju za upis, bilo na sveu~ili{ni ili stru~ni
studij. Tako se 20% u~enika gimnazije tako|er
upisuje na stru~ne visoke {kole.

Tipi~an model ~etverogodi{njeg stru~nog stu-
dija (3 – 3,5 godina plus jedan do dva semestra
prakti~nog rada) je sljede}i: 1. – 4. semestar – ba-
zi~ni studij; 5. semestar – semestar u praksi; 6. –
8. semestar – glavna faza studija, s izradom prak-
ti~ne diplomske disertacije u 8 semestru. Alterna-
tivni model studija, koji preferira prakti~an rad u
inozemstvu, je dvosemestralni bazi~ni studij, za-
tim 3. semestar prakti~ni rad, 4. i 5. semestar
glavna faza studija, 6. semestar prakti~ni rad u
inozemstvu i 7. – 8. semestar specijalisti~ki studij
i diplomski ispit. Postoji i oblik trogodi{njeg stu-
dija s prakti~nim semestrom u 4. semestru.

Socijalno podrijetlo studenata stru~nih i sve-
u~ili{nih studija se razlikuje jer su studenti stru-
~nih studija ~e{}e iz obitelji ni`eg socijalnog sta-
tusa (21% u odnosu na 11% studenata sveu~i-
li{ta), dok svega 14% studenata stru~nih studija
dolaze iz obitelji najvi{eg socijalnog statusa, za
razliku od 31% studenata sveu~ili{nih studija.

Tro{kovi studija za doma}e i strane studente
pokriveni su sa strane dr`avnog, regionalnih ili
lokalnih prora~una, korporacija, zaklada, indu-
strije i sl., tj. ni doma}i niti strani studenti ne
pla}aju {kolarinu te su tro{kovi studija za same
studente i njihove obitelji ustvari samo tro{kovi
`ivota tijekom studija. No i za te tro{kove postoje
dr`avne stipendije (u maksimalnom iznosu od
oko 1.000 DEM), kojima se financiraju tro{kovi
`ivota za oko 13% svih studenata (u zapadnom
djelu Njema~ke, dok je u isto~nom taj postotak80
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oko 28%), za ostale studente tro{kovi se podmi-
ruju od prihoda samih studenata (oko 39%), a za
najve}i broj studenata (oko 48%) tro{kove `ivota
pokrivaju roditelji. Prora~un ukupnih tro{kova
`ivota za jedan mjesec studija iznosio je u 1994.
godini oko 1.230 DEM u zapadnim, a 847 DEM
u isto~nim dijelovima Njema~ke.

Stru~ne visoke {kole u Njema~koj imaju raz-
vijenu me|unarodnu suradnju, u nekim podru~ji-
ma {iru i od sveu~ili{nih ustanova, pa iako je
primjerice 1995. godine samo 25% njema~kih stu-
denata bilo upisano u stru~ne visoke {kole, one
su ostvarile vi{e od 50% me|unarodnih razmjena
studenata u okviru programa ERASMUS. Oko
jedne tre}ine stru~nih visokih {kola nudi me|u-
narodne programe unutar kojih se zna~ajan dio
studija provodi u obrazovnim ustanovama u dru-
gim zemljama. Ove {kole reorganiziraju i me|u-
narodne poslijediplomske studije. Za me|unarod-
nu suradnju, prvenstveno me|unarodnu mobil-
nost nastavnika i studenata, zadu`en je Njema~ki
akademski servis za razmjenu (DAAD /Der Deutsche
Akademische Austauschdienst/The German Academic
Excange Service) osnovan jo{ 1925. godine.

Najve}i problem ve}e me|unarodne suradnje
je priznavanje diploma koje se stje~u na stru~nim
visokim {kolama. Zato je danas jak pritisak ovog
sustava visokog obrazovanja za uvo|enje “bachelor”
i “master” stupnja nakon zavr{enog dodiplomskog
odnosno poslijediplomskog studija. Predla`e se
da se akademski stupnjevi nakon zavr{enih stru-
~nih visokih {kola i studija na sveu~ili{nim usta-
nova po nazivu ne razlikuju, ali da profil ustano-
ve bude izrazito transparentan, s jasnim naznaka-
ma koja je znanja i vje{tine student pojedinog
studija tijekom studiranja usvojio te da to jo{ de-
taljno bude razra|eno u “Diploma Supplement”. Ti-
me bi i zavr{eni studenti poslijediplomskih studi-
ja na stru~nim visokim {kolama imali lak{i pri-
stup na doktorske studije, uz poseban individua- 81
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lan postupak prihva}anja prijava po kriterijima,
specifi~nima za svako podru~je doktorskog studi-
ja. Ovi procesi, na~elno prihva}eni od njema~ke
Konferencije rektora, u novije vrijeme pribli`ava-
ju i formalno studente stru~nih studija studenti-
ma sveu~ili{ta. Sukladno tome, sustav Fachhoch-
schule ustanova mo`e, prema odluci ministarstva
obrazovanja i kulture iz 1988. godine, uz naziv
Fachhochschule nositi i engleski naziv “Universities
of Applied Sciences” {to }e znatno ubrzati njihovu
daljnju internacionalizaciju. O~ekivano uvo|enje
titule “bachelor” i “master”, prihva}anje sustava eu-
ropskog prijenosa bodova (ECTS) jo{ }e vi{e una-
prijediti ovaj sustav i osigurati ve}u mobilnost
studenata i nastavnika.

Logi~no pitanje koje mogu opravdano posta-
viti pristalice unitarnog sustava visokoga obrazo-
vanja moglo bi biti: “U ~emu je onda razlika iz-
me|u ova dva sustava i za{to se institucionalno
trebaju i dalje razvijati odvojeno?” Zbog sli~nih
procesa su politehnike u Velikoj Britaniji, nakon
postizavanja svih standarda vrsno}e koju imaju i
sveu~ili{ta, ponovno pre{le u sustav sveu~ili{ta.

Njema~ki odgovor na ovo pitanje mo`e i na-
ma biti pou~an. Izjedna~avanje {ansi Fachhochschu-
le ustanova i sveu~ili{nih ustanova u me|unarod-
nom obrazovnom suparni{tvu dovest }e do ja~a-
nja oba sustava visokog obrazovanja. Njihova
konceptualna razli~itost mo`e potaknuti ukupan
razvoj visokog obrazovanja, nudi vi{e kreativne
slobode u razvijanju brojnih razli~itih programa i
profila stru~njaka te poma`e ja~anju kompetitiv-
nosti, kako na doma}em tako i na me|unarod-
nom planu.

Naravno, ovaj svojevrsni “Big – bang” stru-
~nih visokih {kola u njema~kom visokom obrazo-
vanju nije se dogodio preko no}i i bez uobi~aje-
nih politi~kih dvojbi, koje prate svaku sustavnu
promjenu osjetljivog sustava visokog obrazova-
nja, ~ije promjene uvijek imaju dalekose`ne soci-82
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jalne, gospodarske i op}e dru{tvene posljedice.
Nastanak stru~nih visokih {kola obilje`en je aku-
muliranim spoznajama o manjkavostima posto-
je}eg obrazovnog modela. Primjerice, stalne `alo-
pojke iz privrede o nedostatku mladih kvalificira-
nih in`enjera jedan su od ~imbenika koji pospje-
{uju njihov razvoj. Samo u pokrajini Nordrhein –
Westfalen u 1956. godini procjenjivalo se da ne-
dostaje 40.000 in`enjera. Suo~eni s tim lokalni
politi~ari tra`ili su hitne promjene sustava obra-
zovanja koje }e osigurati tr`i{tu rada i razvoju
privrednih djelatnosti brz i potreban broj stru-
~njaka. Istovremeno, naglo se pove}avao i opseg
in`enjerskih znanja te nije bilo mogu}e brzo pri-
lagoditi postoje}u strukturu obrazovanja i iza}i u
susret ovim naraslim potrebama. Sli~ni zahtjevi
postavljali su se i sa strane studenata tehni~kih
{kola, koji su vr{ili pritisak za nacionalnim i me-
|unarodnim priznavanjem njihovog obrazovnog
statusa, te pro{irenje mogu}nosti napredovanja u
struci. I studenti drugih struka, posebice poslov-
ne administracije (Betriebswirte) i socijalnog rada,
uz postoje}i sustav obrazovanja nisu mogli pratiti
nagli razvoj potreba za novim znanjima i vje{ti-
nama u okviru svojih brzo razvijaju}ih struka.
Nadalje, planeri dru{tvenog razvoja stalno su na-
gla{avali va`nost ve}ega uklju~ivanja mladih ljudi
u vi{e razine obrazovanja i predlagali omasovlje-
nje visokog obrazovanja radi br`eg razvoja gospo-
darstva. Sve su to bili preduvjeti koji su poticali
na promjene, te je nakon dugih rasprava kona~no
1968. godine objavljen vladin akt pod nazivom
“Prema standardizaciji sektora stru~nih visokih {ko-

la”, u kojem je deklarirana namjera osnivanja no-
vih nezavisnih visoko{kolskih ustanova pod nazi-
vom “Fachhochschule”. U po~etku se na mnogim
sveu~ili{nim ustanovama ovaj eksperiment sma-
trao samo privremenom potrebom za zadovolje-
njem potrebne radne snage, me|utim sve je vi{e 83
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pokrajinskih vlasti po~elo prihva}ati ovaj novi
model visokog obrazovanja kao priliku, ne samo
obrazovanja potrebnih stru~njaka, nego i kao ve-
}u mogu}nost cjelokupnog razvoja pojedinih re-
gija i pokrajina. Iako u po~etku nisu u potpuno-
sti bili definirani na~ini organizacije i ustrojstva
ovih novih ustanova visokog obrazovanja, jedan
je zahtjev koji se pred svima njima postavljao –
osigurati takav na~in i sadr`aje obrazovanja koji
}e studentima omogu}iti da ste~ena znanja i vje-
{tine {to bolje primjenjuju u svakodnevnom prak-
ti~nom radu u vlastitoj struci.

Ustrojstvo novih ustanova bilo je gotovo isto
kao ustrojstvo sveu~ili{ta s odjelskim principom
rada, razli~itim studijima unutar iste ustanove,
rektorima i dekanima i sl., no kao jedna od klju-
~nih razlika uvijek se smatrao odnos prema istra-
`ivanjima. Sveu~ili{ta su u pravilu definirana kao
ustanove visokog obrazovanja unutar kojih je nu-
`no bavljenje istra`ivanjima, za razliku stru~nih
visokih {kola gdje to nije obavezno ali je mogu}e.
Do 1979. godine unutar djelatnosti stru~nih viso-
kih {kola istra`ivanja su bila samo usputna, neob-
vezna djelatnost. No od 1979. od stru~nih viso-
kih {kola o~ekuje se da provode istra`ivanja.

SVEU^ILI[TA STRU^NE VISOKE
[KOLE (FH)

Ukupan broj 113 117

Zadaci Jednaka va`nost
istra`ivanja i nastave.

Primarna nastava uz
provo|enje primijenjenih
istra`ivanja.

Prosje~an broj
studenata

15.000 4.000

Vrste studija Sve vrste studija. Uglavnom in`enjerstvo,
poslovanje, ekonomija,
pravo socijalni rad,
dizajn.

Uvjeti upisa Op}e srednje
obrazovanje.

Op}e ili stru~no srednje
obrazovanje.

Trajanje studija 4 – 6 godina. 3 godine plus pola do
jedne godine prakse.
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Osnovne razlike izme|u

sveu~ili{nih ustanova i stru~nih
visokih {kola u Njema~koj



SVEU^ILI[TA
STRU^NE VISOKE
[KOLE (FH)

Glavna obilje`ja
studija

Vi{e teoretske nastave,
djelomi~no slobodan
izbor predmeta,
znanstveno usmjerena
zavr{na disertacija.

Ve}a prakti~na va`nost
nastave, integrirana
praksa u nastavni proces,
uobi~ajen izvanredni
studij uz rad, stalno
ocjenjivanje svladavanja
pojedinih faza studija,
prakti~no usmjerena
zavr{na disertacija.

Stupanj nakon
zavr{enog studija

Diploma (UNI),
Magister, Dr`avni ispit.

Diploma (FH).

Pravo na stjecanje
doktorata

Da. Ne (ali prijelaz na
sveu~ili{ta mogu}).

Uvjeti za
profesora

Doktorat i habilitacija
ili sli~na akademska
postignu}a.

Doktorat i pet godina
prakti~nog iskustva sa
izvanrednim
postignu}ima.

Prosje~na nastavna
optere}enja za
profesora

6 – 8 sati tjedno. 14 – 18 sati tjedno.

Istra`ivanja Jednaka va`nost i
jednaka odgovornost
ustanove i profesore za
provo|enje primarno
bazi~nih istra`ivanja.

U usporedbi s nastavom,
manja va`nost uglavnom
primijenjenih istra`ivanja
i znanstvenih
konzultacija u
praksi/privredi i sl.

Drugo va`no razvojno podru~je koje je una-
prijedilo sustav stru~nih visokih {kola, zahvalju-
ju}i njihovoj institucionalnoj samostalnosti, je
mogu}nost profiliranja vlastitog nastavni~kog ka-
dra. U po~etku razvoja u stru~nim visokim {kola-
ma radili su ve}inom nastavnici sa sveu~ili{nih
ustanova. S vremenom, pokazala se potreba profi-
liranja vlastitih kadrova prema kriterijima koji
odgovaraju osnovnoj koncepciji studija – usmje-
renosti profesionalnom prakti~nom radu. To je
zahtijevalo da nastavnici budu stru~njaci koji su i
sami odre|eni broj godina proveli u praksi. Tako
su uvjeti za izbor nastavnika odre|eni i s obzi-
rom na potrebu da se nastavnik bavio znanstve-
nim radom (obavezan izvrsno ocijenjen dokto-
rat), kao i da je nastavnik proveo neko vrijeme,
najmanje pet godina, na radu u praksi u svom 85
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stru~nom podru~ju. Zahvaljuju}i tim kriterijima,
u stru~nim visokim {kolama po~eo se pomalo
stvarati vrlo kvalitetan nastavni kadar, koji je od-
govarao konceptualnim odre|enjima stru~nih
studija. Kroz svih tridesetak godina postojanja u
stru~nim visokim {kolama, veliki su napori iska-
zani odr`avanju usmjerenosti nastave i istra`iva-
nja potrebama prakti~noga rada. Pri tome je je-
dan od na~ina odr`avanja uske veze s praksom
bilo i zapo{ljavanje velikoga broja nastavnika u
dvostruki radni odnos – dio u nastavi, a dio u
praksi. Takvi nastavnici osiguravali su stru~nim
visokim {kolama brzu prilagodbu nastavnih pro-
grama za potrebe prakse.

No na taj su se na~in stru~ne visoke {kole
sna`no povezivale s privrednim i drugim ustano-
vama u kojima su studenti obavljali prakti~nu na-
stavu. Uvo|enje jednog prakti~nog semestra re-
zultat je ovakvog razvoja i dobre suradnje s podu-
ze}ima, kompanijama i drugim organizacijama u
praksi. Tako se stvorila i osnova za zajedni~ka
razvojna istra`ivanja koja su, osim unapre|enja
nastavnog procesa, imala i brojne prakti~ne kori-
sti za sve organizacije u praksi koje su sura|ivale
sa stru~nim visokim {kolama, kao i za ukupni
privredni regionalni razvoj. No ovaj razvoj nika-
ko nije bio bez popratnih problema. Te{ko}e fi-
nanciranja, ni`i status visokih stru~nih {kola od
sveu~ili{noga, ovisnost o regionalnim potrebama,
ve}i zahtjevi za studente u obavljanju nastavnih
obveza nego na sveu~ili{tu, ve}e nastavne norme
nastavnika i dr. stalni su popratni problemi raz-
voja stru~nih visokih {kola u Njema~koj. Me|u-
tim politika, a i akademska zajednica, daju jak
poticaj daljnjem razvoju stru~nih visokih {kola.
Sveobuhvatan dokument u kojem je to nagla{eno,
“Preporuke za razvoj stru~nih visokih {kola”, tra`i da
zbog vrlo dobrih iskustava s ovim sustavom viso-
kog obrazovanja broj stru~nih visokih {kola mo-
ra biti brzo pove}an, broj raznolikih studija pro-86
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{iren, a sudjelovanje u znanstvenom radu poja-
~ano. Tako zapo~inju novi studiji koji prije nisu
postojali u stru~nim visokim {kolama, kao prim-
jerice studij menad`menta u sestrinstvu i dr. Ve}
ranije prihva}en princip, da su stru~ne visoke
{kole “razli~ite ali jednake” sveu~ili{nim ustanova-
ma jo{ se vi{e potencira, kao i nastojanje podjele
tereta visokog obrazovanja izme|u sveu~ili{nih i
stru~nih ustanova visoke naobrazbe. Dinami~nom
razvoju stru~nih visokih {kola u Njema~koj ne
stoje danas na putu nikakve zna~ajne prepreke pa
se o~ekuje daljnji brz razvoj ovog sustava visokog
obrazovanja.

Mo`da je najva`nije iskustvo za nas u Hrvat-
skoj njema~ko iskustvo, velik utjecaj osnivanja
stru~nih visokih {kola na regionalni, gospodarski
i cjelokupni dru{tveni razvoj. Velike razlike u stu-
pnju regionalnog, gospodarskog razvoja Hrvat-
ske, uvjetovane stalnim zaostajanjem nekih regija
za razvojem ostalih dijelova Hrvatske te pogor-
{ane ratnim razaranjima, postavljaju pred planere
na{ega sustava visokog obrazovanja kao najva`ni-
je slijede}e pitanje: Koliko osnivanje stru~nih vi-
sokih {kola i veleu~ili{ta te njihovo povezivanje s
lokalnim gospodarstvom mo`e doprinijeti regio-
nalnom razvoju slabije razvijenih podru~ja Hrvat-
ske? Zato je potrebno osvrnuti se s posebnom po-
zorno{}u na taj vid utjecaja visokog obrazovanja
na ukupni gospodarski i dru{tveni razvoj regija u
Njema~koj.

Dovoljno je pogledati zemljopisnu raspodjelu
stru~nih visokih {kola u Njema~koj, a da bi sva-
kome odmah bilo jasno da su stru~ne visoke {ko-
le va`an dio infrastrukture svake njema~ke regije.
U jako razvijenim regijama, prepunih sveu~ili-
{nim visoko{kolskim ustanovama, to nije toliko
zna~ajno koliko u manje razvijenim regijama (pri-
mjerice oko Sjevernog i Balti~kog mora). Politika
stru~nog visokog obrazovanja u Njema~koj uvijek
je bila strate{ka politika usmjerena razvoju regija. 87
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Iako u manje razvijenim regijama postoje i mno-
ge sveu~ili{ne ustanove, one nisu toliko ra{irene
kao stru~ne visoke {kole. Federalna je vlada ovaj
princip {irokog razvoja stru~nih visokih {kola od-
lu~no primijenila u pokrajini Baden-Württemberg
ustraju}i na {to ve}oj regionalizaciji i okrupnja-
vanju stru~nih visokih {kola u institucije od naj-
manje 1.000 studenata. I u susjednoj pokrajini Ba-
varskoj infrastrukturna nerazvijenost isto~nih di-
jelova koji grani~e s ^e{kom poku{ala se unapri-
jediti osnivanjem novih stru~nih visokih {kola.

U Sjevernoj Rajni – Westfaliji, kolijevci razvo-
ja stru~nog visoko{kolskog sustava u Njema~koj,
ovaj razvoj je oti{ao najdalje i sli~an je modelu
koji je usvojen u Velikoj Britaniji nakon {to su se
politehnike po svojoj vrsno}i izjedna~ile sa sve-
u~ili{tima. Osnovane su naime nove integrirane
ustanove, koje nude stru~ne, sveu~ili{ne i integri-
rane studije, i tako pre{le u novu interdisciplinar-
nu kvalitetu visokog obrazovanja. No, kao i u Ve-
likoj Britaniji tako i u Njema~koj, ovaj razvoj po-
malo te`i integraciji svih ustanova visokog obra-
zovanja, a odraz je bogate povijesti samostalnoga
razvoja politehnika u Velikoj Britaniji i stru~nih
visokih {kola u Njema~koj koje pomalo dosti`u
kvalitetu sveu~ili{nih ustanova. Uz to {to su do-
prinijele vlastitom razvoju, ove su visoko{kolske
ustanove stru~nog obrazovanja sna`no utjecale na
reformiranje sveu~ili{ne nastave, od teoriji krutog
i bazi~nim znanostima usmjerenog obrazovanja,
do obrazovanja usmjerenog prakti~nom stru~nom
radu. U nas nasuprot tome, do tendencija ujedi-
njenja sveu~ili{ne i stru~ne nastave dolazi u uvje-
tima potpuno nerazvijenog stru~nog segmenta vi-
sokog obrazovanja i suvi{e teoriji usmjerenog sve-
u~ili{nog obrazovanja, dakle u potpuno nezrelim
uvjetima tj. u situaciji u kojoj te`nja ka integraciji
stru~nih i sveu~ili{nih visoko{kolskih ustanova
mo`e ugasiti iskru koja nudi brze i kvalitetne
promjene u oba sustava visokog obrazovanja.88

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim
zemljama



Federalna i pokrajinska obrazovna politika
ujedno je politika strategijskog razvoja regija. Pri-
mjerice, cilj novih stru~nih visokih {kola u Gelsen-
kirchenu je ubrzati strukturalne promjene u rur-
skoj oblasti, dok je isti cilj u pokrajini Rhine-Sieg
usmjeren pomaganju gradu Bonnu da prevlada si-
tuaciju vezanu uz gubitak statusa glavnog grada.
Za mnoge stru~ne visoke {kole u Njema~koj to-
~na je tvrdnja da duguju svoj nastanak i razvoj re-
gijama ~iji je strate{ki razvoj bio vezan uz njiho-
vo osnivanje i njihov razvoj. U podru~jima iz ko-
jih su se povukle ameri~ke baze velika se sredstva
ula`u izme|u ostaloga u osnivanje novih stru-
~nih visokih {kola i “Tehnolo{kih parkova”, te
postojanje stru~nih visokih {kola jako doprinosi
razvoju ranije pustih gradova i regija. Programi
ovih {kola “usmjereni su potrebama regionalnog tr`i-
{ta, dok su njihova istra`ivanja, razvoj i transfer teh-
nologije i trajno obrazovanje usmjereni prema potreba-
ma regionalnog biznisa” (Klofat, 1997.).

Koliko je razvoj stru~nih visokih {kola va`an
~inilac razvoja manje razvijenih regija pokazuju
usporedne analize utjecaja stru~nih visokih {kola
na lokalne sredine velikih gradova. U velikim gra-
dovima paralelna sveu~ili{ta zasjenjuju utjecaj stru-
~nih visokih {kola, koje u takvim centrima nema-
ju takav pozitivan utjecaj na ukupnu kvalitetu
`ivota, toliki motiviraju}i poticaj za mlade ljude
da studiraju u mjestu stanovanja i toliko djelo-
vanje na razvoj gospodarstva koliko imaju samo-
stalne stru~ne visoke {kole u provinciji. To i na-
ma mo`e dati smjernice za njihovo osnivanje, u
pravilu izvan velikih sveu~ili{nih centara.

Portugal

Zakon o visokom obrazovanju iz 1989. potpuno
razgrani~uje portugalsko visoko obrazovanje u dva
sustava – sveu~ili{ni i politehni~ki. Politehni~ko
obrazovanje ustrojeno je jo{ 1973. godine, ali tek
od 1989. po~inje se ja~e razvijati. Danas postoji 89
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16 politehni~kih ustanova, a ovom sustavu pri-
dru`eno je 7 drugih ustanova visokog obrazova-
nja (instituti za in`enjerstvo, administraciju i ra-
~unovodstvo).

U Portugalu, koji ima 700-godi{nju sveu~i-
li{nu tradiciju, nije bilo lako uvesti politehni~ki
sustav. Njegovo je uvo|enje koincidiralo s politi-
kom omasovljenja visokog obrazovanja. Broj stu-
denata u politehni~kom sektoru pove}ao se u po-
sljednjih 10 godina s 10% na 30% ukupnog broja
studenata u javnom sektoru. Bez obzira na to, na
tr`i{tu rada stalno nedostaju visokoobrazovani
stru~njaci politehni~kih struka, od kojih su naj-
tra`enije in`enjerske, poljoprivredne, novinarske,
u~iteljske, nastavni~ke i zdravstvene.

Financiranje politehnika u potpunosti je na
dr`avnom prora~unu. Politehnike provode dvije
osnovne vrste studija: “Bacharelato”, koji osposob-
ljava za neposredno uklju~ivanje u rad u struci i
traje tri godine i “Licenciatura”, koji omogu}uje
intenzivnije u~enje i traje 4 ili 5 godina. Ciljevi
politehnika uklju~uju i obavljanje primijenjenih
istra`ivanja. Jedan od osnovnih razloga razvoja
politehnika bez sumnje je uvjerenje da bi politeh-
nike trebale postati, i da }e postati, glavna sre-
di{ta za razvoj i potporu regijama, to jest da je
klju~an njihov policentri~ni smje{taj kako bi {to
bolje uspostavile vezu s lokalnom industrijom i
prenosile svoja znanja i resurse na modernizaciju
radnih procesa u regijama.

[panjolska
Visoko obrazovanje u [panjolskoj je gotovo u
potpunosti organizirano na sveu~ili{nim ustano-
vama. Samo nekoliko studija visokog obrazova-
nja provodi se na ustanovama koje nisu pridru-
`ene sveu~ili{tima i koje obrazuju posebne vrste
stru~njaka za potrebe vladinih ministarstava. Pri-
mjerice, studij turizma i popratnih djelatnosti
pod nadle`no{}u je Ministarstva prometa i ko-90
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munikacija; studij glume, plesa i muzi~ki studiji
pod nadle`no{}u su Ministarstva obrazovanja i
znanosti, a organiziraju se u okviru ustanova pod
nazivom Escueles.

Visoko je obrazovanje regulirano Zakonom o
reformi visokog obrazovanja iz 1983. godine, {to
ukazuje na ~injenicu da [panjolska za razliku od
drugih zemalja EU, koje su u pravilu svoje refor-
me obrazovanja temeljile na zajedni~kim na~eli-
ma EU po~ele ih provoditi po~etkom devedesetih
godine te jo{ uvijek ima staru zakonsku regulati-
vu u podru~ju obrazovanja. U [panjolskoj posto-
je 43 dr`avna, 3 privatna i 4 katoli~ka sveu~ili{ta.
U na~elu, to su sveu~ili{ta koja pokrivaju sva
znanstvena podru~ja i sve razine obrazovanja: od
trogodi{njih studija koji zavr{avaju stupnjem Di-
plomando; preko ~etverogodi{njih studija koji za-
vr{avaju stupnjem Licencijatura; petogodi{njih do
{estogodi{njih studija koji zavr{avaju stupnjem li-
cencijatura ili profesionalnim titulama kao in`e-
njer, arhitekt i sl. te kona~no doktoratom.

[panjolska sveu~ili{ta su dominantno dr`av-
na sveu~ili{ta s vrlo malim utjecajem privatnih
sveu~ili{ta. Dr`avne ustanove visokog obrazova-
nja unutar sveu~ili{ta su: Facultades, Escuelas Tèch-
nicas Superiores, Escuelas Universitarias i sveu~ili{ni
Departmentos i Institutos. Studiji u pojedinim usta-
novama razlikuju se po trajanju. Facultades i Escue-
las Tèchnicas Superiores organiziraju dugotrajne stu-
dije koji traju od 5 do 6 godina (u prvima iz po-
dru~ja prirodnih i dru{tvenih znanosti, a u drugi-
ma iz podru~ja tehnologije, in`enjerstva i arhitek-
ture), dok su ustanove pod nazivom Escuelas Uni-
versitarias odgovorne za kratkotrajne studije u tra-
janju od tri godine. To su uglavnom stru~ni stu-
diji strukturirani kao prvi stupanj sveu~ili{nog studi-
ja. U cilju decentralizacije sveu~ili{ne nastave os-
novani su Colegios Universitarios, organiziraju is-
klju~ivo trogodi{nje studije koji vode prema dalj-
njem dugotrajnom obrazovanju. Sli~no tome po- 91
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stoje i privatne Escuelas Universitarias, koje nisu
dio sveu~ili{ta ali su povezane s nekim od sve-
u~ili{ta kao suradni~kom ustanovom. Ove usta-
nove imaju svoja vlastita administrativna pravila,
same odre|uju svoje {kolarine, no nastavnici su
podvrgnuti na~inu izbora kao i na sveu~ili{tu.

U [panjolskoj je posljednjih 30 godina do{lo
do ogromnog porasta broja upisanih na visokoo-
brazovnim institucijama. Dok se u {kolskoj godi-
ni 1960./61. na {panjolska visoka u~ili{ta upisalo
166.000 studenata, u 1991./92. taj je broj pora-
stao na 1.194.000. Od toga samo oko 40.000 stu-
denata od ukupnoga broja upisano je na sveu~i-
li{ta koja nisu dr`avna. S obzirom na vrste viso-
ko{kolskih ustanova najvi{e je studenata upisano
na fakultetima (oko 726.000), zatim na sveu~ili-
{nim {kolama koje organiziraju trogodi{nje studi-
je, Escuelas Universitarias (oko 366.000), a najma-
nje na visokim tehni~kim {kolama (oko 100.000).

Visoko{kolsko obrazovanje organizirano je u
ciklusima od kojih prvi traje tri godine, i to je
ustvari stru~ni studij, nakon kojega se dobiva na-
ziv Diplomando, Ingeniero Técnico i Arquitecto Técni-
co. Studenti ovoga ciklusa u na~elu mogu prelazi-
ti na druge studije, drugoga vi{ega ciklusa (“Pasa-
rela” sustav) uz, a u nekim slu~ajevima i bez, do-
datnih predmeta koje trebaju slu{ati i polo`iti.
Kako bi sveu~ili{te prihvatilo program stru~noga
studija kao osnovu za prijelaz na sveu~ili{ni stu-
dij, nastavni program mora imati izme|u 60 – 90
kreditnih bodova za svaku akademsku godinu (je-
dan bod = 10 sati nastave). Uvjeti upisa na stru-
~ne studije su: zavr{eno op}e ili stru~no srednje
obrazovanje, a u na~elu postoje dvije vrste studija
– studiji kojima se priznaje status kojega imaju i
sli~ne kvalifikacije na sveu~ili{nim studijima i
studiji kojima se taj status ne priznaje. To su
primjerice specifi~ni studiji, kao studij umjetno-
sti, muzike, pjevanja i sl.

Drugi ciklus, na fakultetima i visokim teh-
ni~kim {kolama traje naredne dvije godine, osim92
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za studente medicine i izuzetno neke druge studi-
je na kojima traje tri godine, a nakon zavr{etka
studija stje~e se titula Licenciado, Ingeniero ili Ar-
quitecto.

Tre}i je stupanj predvi|en za znanstvene spe-
cijalizacije i obrazovanje iz podru~ja metodologi-
je provo|enja istra`ivanja. Ovaj studij traje naj-
manje 4 godine, uklju~uju}i i doktorski studiji i
zavr{avanje doktorske teze. Samo kandidati s titu-
lama Licenciados, Ingenieros i Arquitectos mogu upi-
sati doktorski studij.

Osim doktorskog studija na tre}em su stup-
nju mogu}e i specijalizacije iz pojedinih podru-
~ja, a ukoliko ovaj studij zavr{ava magisterijem,
{to nije nu`no, stje~e se titula magistar.

[vedska
Visoko obrazovanje organizira se u okviru sve-
u~ili{ta i sveu~ili{nih koled`a. Posljednjih godina
provodi se cjelovita reforma {vedskog sustava ob-
razovanja, koji je ranijih godina bio sna`no cen-
traliziran s jakom ulogom parlamenta, Ministar-
stva obrazovanja i znanosti i Nacionalnog odbo-
ra sveu~ili{ta i koled`a za visoko obrazovanje
(ukinutog 1992. godine). Ova tijela imala su ulo-
gu nacionalnog planiranja ukupnog visokog ob-
razovanja. Visoko obrazovanje je otvoreno za sve
kategorije stanovni{tva i u potpunosti je financi-
rano sa strane dr`ave. Godine 1977., reformom
visokog obrazovanja, integrirane su sve ustanove
visokog obrazovanja u unitarni sustav, pro{irene
su mogu}nosti upisa, pove}an je broj ustanova vi-
sokog obrazovanja, njihova zemljopisna raspr{e-
nost te op}enito obnovljene i osuvremenjene mo-
gu}nosti visokog obrazovanja.

Nove reformske mjere oja~ale su vezu visokog
obrazovanja i istra`ivanja, kao i vezu visokog obra-
zovanja i gospodarstva. 1977. godine uvedene su
visokoobrazovne ustanove pod nazivom högskola,
{to je zbirno ime za sve ustanove visokog obrazo- 93
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vanja u [vedskoj (kao kod nas visoka u~ili{ta), ko-
je obuhva}aju ne samo sveu~ili{ne ve} i sve druge
visoko{kolske ustanove, koled`e i srodne studije.
Ve}ina ovih ustanova u nadle`nosti je Ministar-
stva obrazovanja i znanosti, neke su pod nadle-
`no{}u Ministarstva poljoprivrede, a paramedi-
cinski programi pod nadle`no{}u lokalnih vlasti.
O akreditaciji ustanova i programa visokog obra-
zovanja odlu~uje Nacionalna agencija za visoko ob-
razovanje koja ujedno odre|uje koje visoko{kol-
ske ustanove imaju pravo dodjeljivati profesorska
zvanja. Nezavisna sveu~ili{ta i koled`i imaju pra-
vo javnosti i mogu dodjeljivati stupnjeve visokog
obrazovanja, a njihovi studenti dobivati financij-
sku potporu od strane dr`ave.

Sveukupno visoko obrazovanje organizirano je
unutar sveu~ili{nog sustava. U [vedskoj ima 6 sve-
u~ili{ta op}eg tipa i jedno poljoprivredno sveu~i-
li{te, zatim oko 30 sveu~ili{nih koled`a, nekoliko
poluprivatnih visoko{kolskih ustanova i zdrav-
stvenih paramedicinskih koled`a u svakoj od 6
sveu~ili{nih regija. Postoje dvije vrste visoko{kol-
skih kvalifikacija: diploma nakon dvogodi{njeg
studija, “bakalaureat” nakon trogodi{njeg studija
i “master” nakon ~etverogodi{njeg studija. Uku-
pan broj studenata na dodiplomskim studijima u
1994./95. bio je 270.000.

Obrazovanje u~itelja organizirano je na sve-
u~ili{tima i sveu~ili{nim koled`ima kroz razne
vrste studija, od studija za u~itelje osnovnih {kola
do profesora gimnazija i vi{ih srednjih {kola.

Velika Britanija
U Velikoj Britaniji postoji oko 600 ustanova viso-
kog obrazovanja, no 90% programa visokog obra-
zovanja provodi 88 javnih sveu~ili{ta, jedno pri-
vatno sveu~ili{te i 80 velikih koled`a. Gotovo sve
ustanove visokog obrazovanja financirane su iz
dr`avnog prora~una putem Ministarstva za obra-
zovanje i zapo{ljavanje. Raspodjelu sredstava od-94
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re|uje Vije}e za financiranje visokog obrazovanja za
Englesku (HEFCE – Higher Education Funding Co-
uncil for England), a isti fondovi postoje i za Wa-
les, [kotsku i Sjevernu Irsku. Stru~ni studiji/pro-
grami visokog obrazovanja na koled`ima, na koji-
ma se stje~e kvalifikacija koja nije akademska ali
koju priznaju poslodavci i profesionalna tijela u
Engleskoj, financiraju se iz posebnog fonda (Busi-
ness and Tehnology Education Council – BTEC).

Usprkos dr`avnom financiranju, sveu~ili{ta
imaju vrlo veliki stupanj autonomije u izboru na-
stavnika, kreiranju nastavnih programa, odre|i-
vanju obrazovne politike i ustrojstva ustanova,
povezivanju sa strukovnim tijelima pojedinih
struka, utvr|ivanju uvjeta upisne politike i sl. Go-
dine 1992. u Velikoj Britaniji provedena je radi-
kalna reforma visokog obrazovanja, kojom je uki-
nuta razlika izme|u politehnika i sveu~ili{ta te su poli-
tehnike stekle status sveu~ili{nih ustanova, pravo da
podjeljuju vlastite akademske stupnjeve te se mogu na-
zivati sveu~ili{tima. Sve politehnike i manji broj
koled`a iskoristio je ovu mogu}nost i preimeno-
vao se u sveu~ili{ta.

Nadle`nost vrednovanja i dodjeljivanja stup-
njeva visokog obrazovanja za izvansveu~ili{ne us-
tanove pre{la je u nadle`nost Otvorenog sveu~i-
li{ta i nekih posebno ovla{tenih sveu~ili{ta (Sur-
rey i Brunel). U {kolskoj godini 1998./1999., u
svim ustanovama visokog obrazovanja, studiralo
je ukupno 934.000 redovitih studenata, a do
2000. predvi|a se porast na 1.170.000 studenata.

U Velikoj Britaniji postoje tri vrste studija.
Prvo, studiji nakon kojih se dodjeljuje uvjerenje o
zavr{enom studiju, bachelor, koji traju 2 – 3 godi-
ne; zatim studiji nakon kojih se dodjeljuje diplo-
ma koji tako|er traju od 2 do 3 godine; tre}i su
studiji nakon kojih se dodjeljuje akademski stupanj
koji na dodiplomskoj razini traju 3 – 6 godina, a
na poslijediplomskoj jednu do ~etiri godine. Ve-
}ina studenata zavr{ava studij koji traje tri godine 95
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i nakon kojih se stje~e stupanj “bakalaureata”
(Bachelor of Arts and Sciences), a manji broj stude-
nata zavr{ava studij ~ije je trajanje dulje i kojega
zavr{avaju raznim drugim stupnjevima. Najve}i
broj studenata zavr{ava studij u roku, {to je dije-
lom uvjetovano vrlo o{trom upisnom selekcijom,
malim studijskim grupama, tutorijalnim susta-
vom u kojem se velika pozornost posve}uje stu-
dentu.

Iako su u Velikoj Britaniji stru~ni studiji or-
ganizirani na razini sveu~ili{ta, razvoj visoko{kol-
skog sustava u Velikoj Britanija vrlo je pou~an
primjer, koristan za svaku raspravu o prednosti-
ma i nedostacima binarnog i unitarnog sustava
obrazovanja. Politehni~ki eksperiment u Engle-
skoj po~eo je 1965. godine kada je ministar obra-
zovanja i znanosti Anthony Crosland predlo`io
binarnu politiku u visokom obrazovanju u En-
gleskoj i Walesu, s dva odvojena sektora, od ~ega
su jedan trebala ~initi sveu~ili{ta, a drugi koled`i
i ostale visoko{kolske ustanove. Nakon toga slije-
dio je tzv. “bijeli papir”, 1966. godine, vlade En-
gleske i Walesa kojim je uspostavljeno 28 politeh-
nika kao vode}ih institucija novog izvansveu~i-
li{nog sektora. Odmah u po~etku pojavilo se pi-
tanje upravljanja i financiranja politehnika, stvo-
ren je novi mehanizam financiranja tj. financi-
ranje politehnika premje{teno je s dr`avne razine
na razinu lokalne samouprave. Jedna je od klju-
~nih razlika izme|u politehnike i sveu~ili{ta uvi-
jek bila da su one bile vi{e ustanove dodiplomske
nastave nego sveu~ili{ta. Neke politehnike imale
su i poslijediplomske, pa ~ak i poslijediplomske
znanstvene, a ne samo stru~ne poslijediplomske
studije.

Nakon 27 godina, 1992. godine ponovno se
pre{lo na unitarni sustav visokog obrazovanja. Ta
~injenica mo`e zagovornicima unitarnog sustava
poslu`iti kao argument da se binarni sustav poka-
zao proma{enim i da je unitarni sustav visokog96
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obrazovanja ipak bolji. Do toga zaklju~ka mogu
do}i samo oni koji vrlo povr{no poznaju povijest
reformi visokog obrazovanja u Velikoj Britaniji.
Naime, politehni~ki eksperiment proveden u En-
gleskoj pokazuje upravo suprotno. On nas vi{e
mo`e pou~iti kako je u odre|enoj fazi razvoja vi-
sokog obrazovanja, osobito onda kada je potreb-
no omasoviti, pojeftiniti i prakti~nim potrebama
usmjeriti visoko obrazovanje te potaknuti i sve-
u~ili{ne ustanove na napore za vlastito reformi-
ranje, nu`no uvoditi binarni politehni~ki sustav
obrazovanja. A mi se sada nalazimo upravo u tak-
voj situaciji koju su Velika Britanija, Njema~ka,
Nizozemska, Danska u razvojnim fazama svojih
sustava visokog obrazovanja ve} davno pro{le.

Laburisti~ka vlada u Engleskoj, uvo|enjem bi-
narnog sustava u visoko obrazovanje 1966. godi-
ne, odlu~ila je osigurati {iri pristup obrazovanju
dru{tvenim slojevima kojima je visoko obrazo-
vanje ranije bilo te{ko dostupno, oja~ati radu u
struci usmjereno obrazovanje koje }e potaknuti
razvoj industrije i gospodarstva uop}e. U tom ci-
lju otvoren je veliki broj politehni~kih studija iz-
van sveu~ili{ta. Politehnike su se tijekom dvadeset
i sedam godina u Velikoj Britaniji tako dobro i
uspje{no razvijale da su po svojoj vrsno}i postigle
uvjete za podjelu sveu~ili{nih stupnjeva i doktora-
ta, sve uvjete za bavljenje znano{}u i na taj na~in
prerasle ponovno u sveu~ili{ni sustav. Me|utim,
to nikako ne zna~i da je politehni~ki eksperiment
bio proma{aj. Velika Britanija prije tridesetak go-
dina bili je u razvojnoj fazi u kojoj je takva refor-
ma visoko{kolskog sustava bila nu`na. Promijeni-
ti konzervativno ustrojen, i uglavnom dru{tvenoj
eliti dostupan, visoko{kolski sustav bio je impera-
tiv poticanja br`ega razvoja brojnih djelatnosti
koje su trebale vrhunski obrazovane, prakti~nom
radu usmjerene stru~njake koje sveu~ili{ta nisu
producirala.

Engleske politehnike toliko su unaprijedile
obrazovni sustav u Velikoj Britaniji, i do`ivjele 97
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takav procvat, da su prerasle u sveu~ili{ta. One
dakle nisu ukinute, ve} su Kralji~inim aktom od 6.
o`ujka 1992. godine promaknute u sveu~ili{ta tj.
dozvoljeno im je da podjeljuju svoje vlastite stup-
njeve, kao i da u|u u sustav financiranja ukup-
nog visokog obrazovanja.

Crosland je 1965. godine navodio neke os-
novne razloge glede uvo|enja binarnog sustava
kao {to su:

1. Sveu~ili{ta ne mogu udovoljiti sve ve}oj potrebi
strukovnih i praksi usmjerenih te~ajevima za
potrebe industrije i gospodarstva.

2. Sustav koled`a koji onemogu}uju napredovanje
do stjecanja samostalnog stru~nog stupnja de-
moralizira djelatnike tih struka te dovodi do
negativne selekcije upravo u zanimanjima koja
bi trebala biti osnovna poluga razvoja stru~nih
djelatnosti industrije i gospodarstva uop}e.

3. Autonomnost sveu~ili{nog sustava ne dozvolja-
va dovoljan dru{tveni utjecaj na sveu~ili{te u
planiranju obrazovanja pojedinih profila, bu-
du}i da sveu~ili{ta autonomno odlu~uju o svo-
jim programima i upisnim kvotama uz mali
utjecaj dr`ave. Politehni~ki sektor predvi|en je
kao sektor gdje }e se na lak{i na~in profilirati
potrebe dr`ave za odre|enim kadrovima, kroz
ja~i utjecaj dr`ave na upisne kvote i programe
obrazovanja pojedinih struka potrebnih gospo-
darstvu, industriji itd.

Politehni~ki eksperiment u Velikoj Britaniji
zadovoljio je svoj originalni cilj tj. {irenje viso-
kog obrazovanja na {to ve}i broj studenata iz
ni`ih slojeva, ve}i broj `ena na visoko{kolskim
studijima, ve}i broj studenata iz manjinskih gru-
pa, smanjenje tro{kove visokog obrazovanja, osi-
guravanje mogu}nost cjelo`ivotnog obrazovanja,
ve}u razli~itost obrazovnih programa, i {to je
najva`nije, osiguravanje stru~njaka potrebnih tr`i-
{tu rada i korisnih za poticanje ukupnog dru{tve-
nog razvoja.98

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim
zemljama



Op}enito se mo`e re}i da su politehnike po-
nudile mno{tvo razli~itih na~ina i vrsta obrazovanja
za pove}ani broj razli~itih studenata.

ZEMLJE EFTA/EEA

Island
Visoko obrazovanje organizirano je po binarnom
modelu na sveu~ili{tima i koled`ima. Koled`i or-
ganiziraju specijalizirane stru~ne, tehni~ke i um-
jetni~ke programe. Izvansveu~ili{ni studiji na ko-
led`ima vode do diplome ili certifikata o zavr{e-
nom studiju. Sveu~ili{no obrazovanje podijeljeno
je u tri stupnja: stupanj “bakalaureata” koji traje
3 do 4 godine, magistarski stupanj koji traje jed-
nu do dvije godine i doktorski stupanj koji traje
4 do 5 godina. Izuzeci od tog pravila su primjeri-
ce studiji medicine i prava, koji na prvom stup-
nju traju 5 do 6 godina.

Reforma visokog obrazovanja u posljednjih 5
godina potaknuta je novim Zakonom o visokom
obrazovanju iz 1997. godine. Novim zakonom
dana je ve}a autonomija ustanovama visokog ob-
razovanja i promijenjen je odnos visokih u~ili{ta
i Ministarstva obrazovanja, znanosti i kulture.
Uloga ministarstva svedena je na promatranje,
nadgledanje kvalitete nastave bez ikakvog drugog
utjecaja na unutarnje ustrojstvo, organizaciju i
poslovanje visokih u~ili{ta. Od 1999. godine raz-
ra|en je postupak procjene kvalitete visokih u~i-
li{ta kojim se od svakog visokog u~ili{ta zahtijeva
provo|enje internog vrednovanja. Ministar mo`e
odlu~iti da li }e provoditi i procjene kvalitete sa
strane vanjskih, od ministra imenovanih stru~nja-
ka. Sa svakom ustanovom visokog obrazovanja, i
javnom i privatnom, ministarstvo svake godine
potpisuje ugovore o financiranju studija, a visina
sredstava ovisi uglavnom o broju studenata.
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Lichtenstein

Sveu~ili{na nastava organizirana je jedino za stu-
dij filozofije na Me|unarodnoj akademiji za filozofi-
ju, no postoje me|udr`avni ugovori s Austrijom i
[vicarskom kojima je omogu}eno studiranje u
tim susjednim zemljama. Uz jedinu sveu~ili{nu
ustanovu postoji i jedina izvansveu~ili{na ustano-
va visokog obrazovanja – Stru~na visoka {kola
(Fachhochschule) za primijenjene znanosti. Nakon
zavr{etka studija na ovoj ustanovi stje~e se naziv
“Diplom” (FH).

Norve{ka

Sustav visokog obrazovanja ~ine 4 sveu~ili{ta, {est
sveu~ili{nih koled`a, 26 dr`avnih koled`a, dvije
akademije umjetnosti i 26 privatnih ustanova vi-
sokog obrazovanja.

Stru~ne studije organiziraju visoke {kole (ko-
led`i) u trajanju od 2 – 4 godine. U prolje}e 1988.
godine imenovana je Kraljevska komisija za visoko
obrazovanje s ciljem analize stanja na norve{kim
sveu~ili{tima i sveu~ili{nim koled`ima, predlaga-
nje njihova daljnjeg, pro{irenog, razvoja. Jedan je
od va`nih zadataka Komisije poticati kvalitetu
nastave i istra`ivanja, predlo`iti uvjete za {ire pro-
vo|enje na~ela cjelo`ivotnog obrazovanja i raz-
motriti na~ine bli`e povezanosti izme|u visokog
obrazovanja i industrije. Posebno se raspravlja o
nu`nosti uvo|enja novog sustava kvalifikacija,
kao i o potrebi ve}eg uklju~ivanja u me|unarod-
ne programe suradnje visokog obrazovanja. U
tzv. “Zelenoj knjizi” Komisija je u prolje}e 2000.
godine predlo`ila svoja vi|enja unapre|enja viso-
kog obrazovanja izra|enog na temelju spomenu-
tih na~elnih opredjeljenja. Na temelju tog doku-
menta, i sli~nog prijedloga novog na~ina financi-
ranja visokog obrazovanja, vlada }e utvrditi stra-
tegiju razvoja i reformiranja sustava visokog obra-
zovanja u Norve{koj.100



EUROPSKE ZEMLJE U TRANZICIJI (ZEMLJE PRED ULASKOM
U ^LANSTVO EUROPSKE UNIJE)

Bugarska

U Bugarskoj postoje sveu~ili{ne i izvansveu~ili{ne
ustanove (kollegi) visokog obrazovanja. Izvan sve-
u~ili{ne ustanove podjeljuju nazive “Specialist” iz
pojedinog podru~ja, a sveu~ili{ne nakon ~etvero-
godi{njeg studija stupanj bakalaureata, a nakon
peto- i {estogodi{njih studija naziv magistur, koji
mo`e biti postignut i nakon jednogodi{njeg stu-
dija, nakon bakalaureata. Stupanj magistur omo-
gu}ava studentima upis na trogodi{nje doktorske
studije za stjecanje naziva doktor.

Promjene sustava visokog obrazovanja ve} su
godinama u tijeku. Zakon o visokom obrazova-
nju je nakon 1995. ve} dva puta mijenjan (1999. i
2000.). Obje promjene bile su usmjerene osigura-
vanju mehanizma prijelaza sa stupnja bakalaurea-
ta na magistarske i doktorske studije. Struktura
ustanova visokog obrazovanja nastoji se restruk-
turirati {to sukladnije s potrebama tr`i{nog go-
spodarstva i tr`i{ta rada.

Drugi jaki trend je usmjeren postizavanju ve-
}e kvalitete studija, koju procjenjuje nezavisna
Nacionalna agencija za vrednovanje i akreditaciju,
koja postavlja pravila za unutarnje i vanjsko vred-
novanje kvalitete pojedinih studija.

Tre}i trend povezan je s namjerama Ministar-
stva obrazovanja i znanosti, da pro{iri opseg zna-
nja i vje{tina tijekom prve faze studija kako bi se
na razini bakalaureata obrazovao {iroki profil
stru~njaka, prilago|en i kompetitivan na tr`i{tu
rada.

Cipar

Na Cipru postoji nekoliko tipova ustanova viso-
kog obrazovanja: sveu~ili{ta (Panepistimio) s traja-
njem studija od 4 godine; izvansveu~ili{ne visoko- 101



{kolske ustanove (Dimosies Scholes Tritovathmias
Ekpaidefsis) s trajanjem studija od tri godine i pri-
vatne visoko{kolske ustanove (Idiotikes Scholes Tri-
tovathmias Ekpaidefsis) s razli~itim trajanjem studi-
ja ovisno o programu, od jedne do ~etiri godine.
Studenti nakon zavr{enih studija u izvansveu~i-
li{nim ustanovama dobivaju diplome tih ustano-
va ili diplome vi{eg stupnja. Nakon zavr{enih
studija na sveu~ili{tu studenti dobivaju Ptycho di-
plome prvog stupnja obrazovanja.

U tijeku su rasprave o na~inima akreditacije
ustanova visokog obrazovanja i njihovih progra-
ma, posebice onih koje nude privatni koled`i.
Akreditaciju provodi tijelo pod nazivom Vije}e za
akreditaciju kao nezavisno stru~no tijelo koje mo-
ra dati svoje mi{ljenje o nastavnim programima
visoko{kolskih ustanova.

^e{ka

Ustanove visokog obrazovanja uklju~uju sveu~i-
li{ne i izvansveu~ili{ne ustanove koje se dijele na
sveu~ili{ta, tehni~ka sveu~ili{ta, akademije i viso-
ke {kole. Visoko obrazovanje ure|eno je Zako-
nom o visokoobrazovnim ustanovama iz 1990.
godine, a nadle`no dr`avno tijelo je Ministarstvo
prosvjete, mlade`i, {kolstva i sporta.

U ^e{koj postoje 23 sveu~ili{ta (od toga samo
u Pragu 8) koja su u nadle`nosti Ministarstva,
dva vojna sveu~ili{ta te jedno policijsko sveu~i-
li{te. U sastavu ovih sveu~ili{ta nalazi se 110 fa-
kulteta. Broj fakulteta u posljednjih je deset godi-
na brzo rastao. Prije desetak godina (1989.) bilo je
samo 38 fakultetskih ustanova, koje su se u novi-
je vrijeme posebno brzo razvijale u regionalnim
sredi{tima. Ukupan broj studenata na svih 110 fa-
kulteta bio je u 1995./96. godini 139.774 studen-
ta, od ~ega oko 123.000 redovnih, oko 13.000 iz-
vanrednih i oko 3.000 stranih studenata. Najvi{e
studenata (oko 1/5) studira podru~je ekonomije i102
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poslovanja, oko 25.000, a odmah slijedi pedago-
{ko podru~je, 21.000 itd.

Sukladno Aktu o visokom obrazovanju iz 1990.
godine, u ^e{koj se organiziraju tri stupnja viso-
ko{kolskih studija. Prvi stupanj traje tri ili ~etiri
godine, koncipiran je kao neovisan studij koji u
potpunosti osposobljava za odre|eno zvanje i na-
kon kojeg se sti~e naslov “Bakalr” (Bsc) ili kao
prva faza duljeg obrazovanja, nakon koje polazni-
ci mogu nastaviti studije drugog stupnja za stje-
canje naziva “Magistr” ili “Inzenyr”. Drugi stu-
panj traje 5 – 6 godina i stje~e se stupanj “ma-
gistr”, “inzenyr”, doktor op}e medicine, doktor
veterinarske medicine. Tre}i stupanj su doktorski
studiji koji traju tri godine redovnog studija ili 4
– 6 godina izvanrednog studija.

Organizirano je i “obrazovanje na daljinu”
koje vodi do stjecanja stupnja “bakalr”, “magistr”
i “inzenyr”. Izvanredni studiji organiziraju se za
zaposlene i kao posebni studiji za starije (sve-
u~ili{te za tre}u dob).

U visoko obrazovanje pristupa se nakon 12
godina osnovnog i srednjo{kolskog obrazovanja.
Obrazovanje nastavnika osnovnih {kola provodi
se u trajanju od 4 godine u u~iteljskim {kolama, a
nastavnika srednjih {kola na fakultetima. Novim
Aktom o visokom obrazovanju od 1988. godine
uvedene su promjene koje se odnose na sljede}e:
detaljnije definiranje ustanova izvansveu~ili{nog
obrazovanja, ve}u razli~itost studija, uklju~uju}i
obrazovanje odraslih i cjelo`ivotno obrazovanje,
bolju suradnju s lokalnim i regionalnim vlastima,
mogu}nost ustrojavanja privatnih visoko{kolskih
ustanova; promjenu statusa dr`avnih u javne vi-
soko{kolske ustanove koje su vlasnici svoje imovi-
ne i imaju ve}u slobodu upravljanju i promjene u
financijskoj politici. Prema odredbama ovoga Akta
fakulteti su prestali biti pravne osobe, zatim je
ukinuto pla}anje {kolarine u javnim visoko{kol-
skim ustanovama (osim za studente koji studiraju 103
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dulje od propisanih standarda). Privatne ustanove
mogu same propisivati cijene svojih studija.

Kvantitativni ciljevi ove reforme odnose se na
pove}anje broja studenata, pove}anje prosje~nog
broja godina koji se provodi u obrazovanju sa sa-
da{njih 14,7 na barem 16,7, kako bi se dostigli
europski standardi, a kvalitativni ciljevi odnose se
na raznolikost ustanova i programa, pobolj{anje
organizacije i upravljanja ustanovama visokog ob-
razovanja, uvo|enje zavr{ne dr`avne mature, po-
bolj{anje kvalitete {kolovanja nastavnika itd. Za
sve to namjerava se povisiti sada{nji prora~un za
obrazovanje sa sada{njih 4,5% GDP-a na 6% do
2002.

Estonija
Sustav visokog obrazovanja podijeljen je na sve-
u~ili{ni i izvansveu~ili{ni. Uobi~ajeno trajanje stu-
dija na izvansveu~ili{nim studijima je 4 godine, a
na sveu~ili{nim 4 ili 5 godina. Glavne vrste viso-
ko{kolskih institucija su sveu~ili{ta, akademije,
konzervatoriji i instituti visokog obrazovanja
(Higher Institute). Zakonodavnost je ure|ena Za-
konom o sveu~ili{tima iz 1955. godine; mjerodav-
no tijelo za visoko obrazovanje je Ministarstvo
prosvjete kao i Rektorsko vije}e sveu~ili{ta u Esto-
niji. Nastava se odr`ava na estonskom i ruskom
jeziku.

Na izvansveu~ili{noj (stru~noj) razini osnova-
no je nekoliko strukovnih institucija: u~iteljske
{kole koje organiziraju obrazovanje nastavnika za
osnovno{kolski obrazovni sustav, kao i za obra-
zovanje nastavnika glazbe; zatim policijska akade-
mija; Estonski pomorski centar i tehni~ko-in`e-
njerska {kola u Tallinu sa studijima zrakoplov-
stva, navigacije, trgovinskog poslovanja, turizma.
Studij na stru~nim studijima vodi do stru~ne kva-
lifikacije, a na sveu~ili{nim do sveu~ili{no po-
tvr|ene stru~ne kvalifikacije ili diplome (razina
bakalaureata). Poslijediplomski studij na sveu~i-104
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li{tima traje dvije godine nakon dodiplomskog
studija, a doktorski studiji 4 godine. Osim {to se
{koluju na strukovnim u~iteljskim {kolama, oko
50% osnovno{kolskih nastavnika zavr{ilo je sve-
u~ili{ne studije. Srednjo{kolski nastavnici tako|er
se {koluju na sveu~ili{tima i na strukovnim {kola-
ma. Na pet sveu~ili{ta postoje studiji dopunskog
obrazovanja, kao i programi za do`ivotno obra-
zovanje. Na stru~ne studije upisuju se kandidati
nakon zavr{enog srednjeg obrazovanja. Uglav-
nom postoji “numerus clausus” i za stru~ne i za
sveu~ili{ne studije.

Letonija

U Letoniji je visoko{kolska nastava u 1998. godi-
ni bila organizirana na 19 dr`avnih i 15 privat-
nih ustanova visokog obrazovanja. Ove su usta-
nove pro{le postupak akreditacije koja se u Leto-
niji provodi po novim propisima od 1995. godi-
ne, a s ciljem uspostavljanja {to kvalitetnijeg i
ujedna~enijeg sustava visokog obrazovanja. Poslje-
dnjih nekoliko godina pro{iruje se sustav visokog
obrazovanja, kako osnivanjem novih ustanova ta-
ko i sve ve}im brojevima studenata. U 34 ustano-
ve visokog obrazovanja u Letoniji je u {kolskoj
godini 1998./99. studiralo 76.600 studenata, od
~ega oko 75% na sveu~ili{nim ustanovama i oko
25% na izvansveu~ili{nim. Na izvansveu~ili{nim
studijima postoje dvije vrste programa: dvogo-
di{nji i ~etverogodi{nji.

Litva

U Litvi je u 1998. godini bilo 15 dr`avnih usta-
nova visokog obrazovanja, od toga osam sveu~i-
li{ta, pet akademija i jedan institut. Sve su viso-
ko{kolske ustanove dr`avne bez ijedne privatne.
U 1997./98. godini u Litvi je studiralo 10.500 stu-
denata. Visoko{kolsko obrazovanje obuhva}a sve-
u~ili{ne i izvansveu~ili{ne studije na kojima se 105
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mo`e ste}i bazi~ni stupanj stru~nog i sveu~ili{nog
obrazovanja, zatim specijalizacija nakon bazi~nog
stru~nog obrazovanja, magisterij nakon bazi~nog
sveu~ili{nog obrazovanja te doktorat znanosti na-
kon sveu~ili{nog magisterija.

Stru~no visoko obrazovanje po~elo se sna`no
razvijati 90-ih godina kada se ukinute tehni~ke
{kole (Technikumai), kao specijalizirane ustanove
vi{eg srednjeg obrazovanja, koje su se po~ele osni-
vati jo{ 20-ih godina. Umjesto njih 1991. godine,
na temelju dobrih iskustava sa zapada, zapo~inje
reforma srednjo{kolskog obrazovanja i osnivaju
se nove {kole tipa koled`i s ciljem uvo|enja bi-
narnog sustava visokog obrazovanja za koji su iz-
ra|eni potpuno novi nastavni programi.

Ma|arska
U Ma|arskoj postoji binarni sustav visokog obra-
zovanja organiziran u dvije glavne vrste visoko-
{kolskih ustanova: 1. na stru~noj razini u visokim
{kolama (Foiskola) i na sveu~ili{tima (Egyetem). Su-
stav ~ini 89 ustanova smje{tenih u 31 gradu. Po-
stoji 59 visokih {kola, od kojih su 39 dr`avne a
20 privatne. Sveu~ili{ta su u ingerenciji dr`ave, ali
i Crkve i fondacija. Novi Zakon o visokoj nao-
brazbi iz 1993. godine poti~e udru`ivanje manjih
ustanova u ve}e radi racionalizacije tro{kova, ali
usprkos tome ostavlja mogu}nost dovoljne fleksi-
bilnosti i samostalnosti visoko{kolskih ustanova.
Upravljanje visokom naobrazbom u nadle`nosti
je Ministarstva prosvjete, znanosti i kulture. Mak-
simalne {kolarine za doma}e studente su 550.000
forinti, a za strane studente 7.000 US$.

Visoko{kolski stru~ni studiji organiziraju se u
trajanju od dvije, tri i ~etiri godine Od 1996. go-
dine studiji u trajanju od dvije godine, koji su ra-
nije bili nastavak srednjeg obrazovanja, tako|er
su integrirani u visoko obrazovanje. Nakon di-
plomiranja na visokim {kolama dobiva se stupanj
“bechelor”. Studiji na sveu~ili{tima traju od 4 do 6106
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godina i zavr{avaju diplomom ili magisterijem.
Doktorski studij traje tri godine nakon diplomi-
ranja.

Nastavnici rezredne nastave osnovnih {kola
{koluju se na visokim u~iteljskim {kolama u tra-
janju od tri godine. Studij za predmetnu nastavu
vi{ih razreda osnovnih {kola traje 4 godine. Sred-
njo{kolski nastavnici {koluju se na sveu~ili{nim
ustanovama u trajanju od pet godina, ali i na vi-
sokim {kolama u trajanju od 4 godine. Organizira
se dopisna nastava kao i {kolovanje u industriji.

Poljska
U Poljskoj se gotovo cjelokupno visoko obrazo-
vanje provodi u sveu~ili{nim ustanovama. Mjero-
davna tijela za visoku naobrazbu su ministarstvo
prosvjete i Glavno vije}e za visoku naobrazbu.
Sustav je reguliran Zakonom o visokom {kolstvu
iz 1995. godine. Sveu~ili{ta se osnivaju, ukidaju
ili reorganiziraju odlukama parlamenta. Velika
sveu~ili{ta potpuno su samostalna, i nakon {to su
im programi potvr|eni od Glavnog vije}a za viso-
ku naobrazbu, mogu samostalno ure|ivati svoju
unutarnju organizaciju, uvjete upisa, upisne kvo-
te, re`im studija i sl. Manja sveu~ili{ta se pri do-
no{enju takvih odluka moraju konzultirati s mi-
nistarstvima nadle`nima za pojedino podru~je,
primjerice medicinski fakulteti s Ministarstvom
zdravstva, prometni fakulteti s Ministarstvom po-
morstva i transporta i sl.

Vrste obrazovnih ustanova su: sveu~ili{ta, teh-
ni~ka sveu~ili{ta i visoke tehni~ke {kole, medicin-
ski fakulteti, poljoprivredni fakulteti, ekonomski
fakulteti, visoke u~iteljske {kole, muzi~ke, likovne
i kazali{ne akademije, akademije za fizi~ki odgoj,
teolo{ke i pomorske akademije. Ove ustanove po-
dijeljene su u dr`avne, privatne s pravom javnosti
i privatne bez prava javnosti.

Visoki stru~ni studiji izvode se na poslije-sred-
njim strukovnim {kolama u trajanju od dvije go- 107

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim

zemljama



dine nakon mature, na dvogodi{njim pedago{kim
{kolama i na trogodi{njim pedago{kim {kolama
za strane jezike.

Sveu~ili{no obrazovanje ima 4 stupnja. Prvi,
u trajanju 3 – 3,5 godina nakon kojeg se dobiva
diploma “licencijat”; zatim drugi, u trajanju 4 – 6
godina nakon kojeg se stje~e diploma “magistar”;
tre}i stupanj, nakon raznih oblika poslijediplom-
skih studija i obranjene doktorske teze; ~etvrti
stupanj, za one koji ve} imaju doktorat i koji po-
sebnim doprinosom znanosti mogu posti}i stu-
panj “doktor habilitatus”.

[kolovanje nastavnika osnovnih i srednjih {ko-
la odvija se na visokim {kolama u trajanju od dvi-
je do tri godine i pedago{kim fakultetima u tra-
janju od 4 godine. Organizirani su i posebni obli-
ci visokog obrazovanja: ve~ernji te~ajeva za zapo-
slene, ve~ernje nastave u industriji, te~ajevi u ok-
viru otvorenih sveu~ili{ta i sl.

Rumunjska
Visoka naobrazba provodi se na sveu~ili{tima, aka-
demijama, veleu~ili{tima, institutima i visokim
{kolama te specijaliziranim odjelima. Ustanove
visoke naobrazbe su dr`avne i privatne. Sveu~i-
li{tu je zajam~ena potpuna autonomija. Visoko
obrazovanje ure|eno je Zakonom o akreditaciji
ustanova visoke naobrazbe iz 1993. godine i Za-
konom o {kolstvu iz 1995. Mjerodavno tijelo za
upravljanje visokim obrazovanjem je Ministarstvo
za {kolstvo, a za akreditaciju Nacionalno vije}e za
akreditaciju i akademsku evaluaciju. U Rumunj-
skoj djeluje i Nacionalna rektorska konferencija
Rumunjske.

Privatne visoko{kolske ustanove su dodatak i
alternativa javnom obrazovanju. Svake su godine
podvrgnute akreditaciji, a ako dobiju akreditaciju
mogu se natjecati i za dr`avno financiranje.

Postoje tri stupnja sveu~ili{nog studija. Prvi
stupanj ~ine kratkotrajni sveu~ili{ni studiji na vi-108
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sokim {kolama u trajanju 2 – 3 godine i dugotraj-
ni sveu~ili{ni studij u trajanju 4 – 6 godina. Krat-
kotrajni studiji organizirani su odvojeno od sve-
u~ili{nih ili kao integralna prva faza dugotrajnog
studija. Kratkotrajni studij zavr{ava diplomskim
zavr{nim ispitom nakon kojega se dobiva “Diplo-
ma de absolvire”, a dugotrajni studij zavr{ava di-
plomskom radnjom nakon koje se dobiva stupanj
“Certificat de absolvire” ili obranom diplomske
radnje i polaganjem nekoliko diplomskih ispita
nakon ~ega se dobiva “Diploma de licenta”.

Drugi stupanj je poslijediplomski studij u tra-
janju 1 – 2 godine i mogu ga poha|ati jedino di-
plomanti s “Diploma de licenta”. Poslijediplomski
studij mo`e biti magistarski i specijalisti~ki. Tre}i
stupanj je doktorski studij u trajanju 3 – 5 godina.

Obrazovanje u~itelja i nastavnika u osnovnim
{kolama obavlja se na petogodi{njim srednjim
{kolama ili na u~iteljskim {kolama. Na u~itelj-
skim {kolama studij traje dvije godine za diplo-
mante petogodi{njih srednjih u~iteljskih {kola i
tri godine za sve ostale. Srednjo{kolski nastavnici
{koluju se dvije, tri ili ~etiri godine na sveu~ili{ti-
ma, akademijama i institutima. Organizirano je i
“obrazovanje na daljinu” na 12 sveu~ili{ta u okvi-
ru PHARE programa “Multy-Country Coopera-
tion for Distance Education”. Uz dozvolu Mini-
starstva {kolstva mogu se osnovati obrazovne us-
tanove za obrazovanje odraslih.

Slova~ka
Ustanove visokog obrazovanja dijele se na sve-
u~ili{ta, tehni~ka sveu~ili{ta, ekonomska sveu~i-
li{ta, gospodarska sveu~ili{ta, umjetni~ke visoke
{kole, vojne visoke {kole.

Visokim obrazovanjem upravlja Ministarstvo
{kolstva. Vrste visoko{kolskih ustanova su: sveu~i-
li{ta, tehni~ka sveu~ili{ta, gospodarska sveu~ili{ta,
pedolo{ka sveu~ili{ta, pedago{ka sveu~ili{ta, um-
jetni~ke visoke {kole, vojne visoke {kole. 109
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Stupnjevi sveu~ili{nog obrazovanja su: prvi
stupanj u trajanju 3 – 4 godine nakon kojega se
stje~e stupanj “Bachelor”; drugi stupanj u trajanju
4 – 6 godina nakon kojega se stje~u nazivi magi-
star na nekim podru~jima (medicina, veterina,
farmacija) ili in`enjer iz tehni~kih podru~ja. Na
onim studijima na kojima se dodjeljuje naziv ma-
gistar mo`e se polaganjem posebnog ispita (rigo-
roza) ste}i uvjete za obranu disertacije. Doktorski
studij traje tri godine.

Nastavnici osnovnih {kola {koluju se na pe-
dago{kim fakultetima, a nastavnici srednjih {kola
na sveu~ili{nim fakultetima, ovisno o podru~ju
studija uz obvezno poha|anje pedago{ke nastave.

Organiziran je “studij na daljinu” u suradnji
s engleskim obrazovnim ustanovama, u okviru
suradnje u programu PHARE. Za zaposlene, su-
kladno “Zakonu o trajnom obrazovanju odra-
slih” iz 1992. i Zakonu o daljnjem obrazovanju iz
1995. organizirani su razni izvanredni studiji,
kao i tzv. sveu~ili{ta tre}e dobi, sukladno obrazo-
vanjima starijih prema programima UNESCO-a,
primjerice na Comenius sveu~ili{tu, Slova~kom
sveu~ili{tu za poljoprivredu i Sveu~ili{tu Zilina.
Nastava se odvija u obliku poludnevne nastave u
trajanju od 4 i vi{e semestara.

Prosje~ni tro{kovi studiranja po studentu su
24.000 koruna, a tro{kovi za strane studente mi-
nimalno 4.000 odnosno maksimalno 10.000 US$.

Slovenija
Sustav visokog obrazovanja u Sloveniji ure|en je
Zakonom o visokoj naobrazbi iz 1994. godine. U
Sloveniji visoko se obrazovanje organizira na dva
sveu~ili{ta: Sveu~ili{tu u Ljubljani i Sveu~ili{tu u
Mariboru, unutar kojih je 36 ustanova visoke na-
obrazbe i u sedam autonomnih ustanova (visokih
{kola).

Nadle`no tijelo za visoko obrazovanje je Mi-
nistarstvo za znanost i tehnologiju, a mi{ljenja o110
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potrebi osnutka i preobrazbi visokih u~ili{ta daje
Vije}e za visoku naobrazbu (Svet za visoko {olstvo).
Novim zakonom reformirana je uloga sveu~ili{ta,
u ja~e integriranu ustanovu od puke zajednice fa-
kulteta, osnivanjem izvansveu~ili{nog sektora tj.
potpuno autonomnih ustanova visoke naobraz-
be, kako dr`avnih tako i privatnih s pravom jav-
nosti.

Dvogodi{nje visoke {kole reorganizirane su u
visoke stru~ne {kole s trogodi{njim programima i
provedeno je razdvajanje velikih fakulteta u neko-
liko manjih. Studijski programi stru~nih studija
u Sloveniji su trogodi{nji i ~etverogodi{nji, a do-
vode studente do vi{e i visoke stru~ne spreme te
klasi~ni 4 – 6-godi{nji programi sveu~ili{nih stu-
dija, koji vode do stjecanja akademskog stupnja.
Stru~ni nazivi koji se nakon studija dodjeljuju su:
“diplomirani”, “profesor”, “akademski muzi~ar”,
“doktor medicine”, “doktor veterine” itd.

Poslijediplimski studij mo`e biti specijalisti-
~ki u trajanju od jedne do 3 godine, magistarski
studij u trajanju 2 godine i doktorski studij 4 go-
dine.

Redoviti studij na visokim u~ili{tima financi-
ra se iz dr`avnog prora~una, a izvanredni studen-
ti i studenti poslijediplomskog studija sami pla-
}aju {kolarinu.

[kolarina za strane studente na dodiplom-
skom studiju iznosi od 1.000 do 3.000 US$. Radi
privla~enja ve}ega broja stranih studenata 1996.
godine izdana je i publikacija za strane studente
pod nazivom “Slovenija za strane studente”, autora
Milana Kotnika.

Nastavnici osnovnih {kola {koluju se na pe-
dago{kim fakultetima u trajanju od 4 godine, a
nastavnici srednjih {kola na pedago{kom i dru-
gim fakultetima u trajanju od 4,5 godina.

Organizira se i “daljinska nastava”, a 1986.
godine na Sveu~ili{tu u Ljubljani organiziran je
studij za gra|ane tre}e dobi koji u suradnji sa sin- 111
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dikatom, izme|u ostalog, organizira i te~ajeve
pripreme za umirovljenje. Cilj je ovih programa
ve}a socijalna uklju~enost starijih osoba.
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V.

Zaklju~ci





Posljednje desetlje}e dvadesetog stolje}a razdoblje
je zna~ajnih promjena u sustavima visokog obra-
zovanja gotovo svih europskih zemalja. Osnovni
poticaji ovih promjena u industrijski razvijenim
europskim zemljama su brze tehnolo{ke promje-
ne koje zahtijevaju i brzu prilagodbu visokog
obrazovanja novim potrebama. U tranzicijskim
europskim zemljama ukupna demokratizacija dru-
{tva, i preobrazba od socijalisti~kog ka tr`i{nom
gospodarstvu, tako|er zahtijeva korjenite promje-
ne ukupnog sustava obrazovanja. Spremnost ve-
}ine europskih zemalja da se uklju~e u op}u reor-
ganizaciju obrazovnog sustava, i potaknu stvara-
nje europskog obrazovnog prostora, ogleda se u
potpisivanju Bolonjske deklaracije sa strane ve}ine
europskih zemalja. Time je postignut na~elni do-
govor europskih zemalja o prihva}anju osnovnih
odrednica sustava visokog obrazovanja u Europi.

U Hrvatskoj, ubrzo nakon demokratskih pro-
mjena 1991. godine, zapo~inju zna~ajne reforme
visokog obrazovanja. Zakonom o visokim u~ili-
{tima iz 1993. godine uvodi se binarni sustav viso-
kog obrazovanja tj. odvajaju se stru~ni studiji od
sveu~ili{nih te se osnivaju nove visoke {kole i ve-
leu~ili{ta. Me|utim, zbog brojnih okolnosti, pro-
ces promjena sustava visokog obrazovanja pred-
vi|enih novim Zakonom zbivao se presporo, uz
velike otpore, pa tako ni nakon deset godina nije
zavr{en. Umjesto uspostavljanja novog, Europi
sukladnog sustava visokog obrazovanja, umno`ili 115



su se brojni problemi u odnosima izme|u stru-
~nih studija (visokih {kola i veleu~ili{ta) i sve-
u~ili{ta, problemi koje ni nova dr`avna admini-
stracija uspostavljena nakon izbora 2000. godine,
nije uspjela rije{iti. Umjesto prihva}anja u Europi
prevladavaju}eg modela ustroja sustava visokog
obrazovanja tj. prihva}anja binarnog sustava, rje-
{enje brojnih problema visokog obrazovanja po-
novno se nastoji na}i u povratku stru~nih studija
na sveu~ili{ta. U takvom ozra~ju nastao je i ovaj
tekst, koji je trebao poslu`iti za bolje razumije-
vanje problema stru~nih studija u Hrvatskoj, i
ukazati na odnose kakvi postoje izme|u stru~nih
i sveu~ili{nih studija u europskim zemljama.

Me|utim, jo{ ni danas po~etkom 2003. godi-
ne, novi Zakon o znanstvenoistra`iva~koj djelat-
nosti i visokom obrazovanju nije donesen, a ra-
sprave o budu}em ustroju visokog obrazovanja u
Hrvatskoj i dalje su aktualne. Njih prate mnoga
neslaganja koja prijete da se u kona~nici model
reorganizacije sustava visokog obrazovanja done-
se arbitra`om politike. Brojni sukobljeni interesi,
nastojanja da se zadr`e privilegirani polo`aji u su-
stavu visokog obrazovanja, op}a nesklonost pro-
mjenama, negativni stavovi o autonomiji visokih
{kola i veleu~ili{ta, bojazan od rizika izlaska na
tr`i{te znanja i konkurencije izme|u visoko{kol-
skih ustanova sveu~ili{nih i stru~nih studija i sl.
ote`avaju postizanje suglasnosti oko modela bu-
du}eg ustroja sustava visokog obrazovanja u Hr-
vatskoj.

Dvije osnovne suprotstavljene pozicije su, s
jedne strane, neka sveu~ili{ta koje te`e da im se
vrate stru~ni studiji, i s druge strane veleu~ili{ta i
visoke {kole koje `ele zadr`ati svoju sada{nju in-
stitucionalnu i programsku autonomiju te ostva-
riti svoje pravo na samostalni razvoj u okviru in-
stitucionalne autonomije.

Ve}ina sveu~ili{nih ustanova, posebno onih
znanstveno slabije razvijenih, tj. onih ~iji su stu-116

Mladen Havelka

Visoko obrazovanje u
Hrvatskoj i europskim
zemljama



diji po svojoj obrazovnoj koncepciji znatno bli`i
stru~nim nego sveu~ili{nim studijima, zala`u se
za unitarni sustav visokog obrazovanja u kojem }e
svi studiji, i sveu~ili{ni i stru~ni, biti na sveu~i-
li{tu.

Ve}ina visokih {kola i veleu~ili{ta zala`e se za
nastavak razvoja jo{ uvijek slabo razvijenog binar-
nog sustava, u okviru kojega }e se stru~ni studiji
organizirati i izvoditi isklju~ivo u samostalnim
visokim {kolama i veleu~ili{tima.

Pri tome se visoke {kole i veleu~ili{ta pozivaju
na argumente lo{e pro{losti, tj. na lo{e iskustvo za-
jedni{tva stru~nih i sveu~ili{nih studija u Hrvat-
skoj u razdoblju od po~etka 80-ih do 1997. godi-
ne, u kojem su neki stru~ni studiji uga{eni, drugi
su pretvoreni u sveu~ili{ne, tre}i izgubili vezu s
praksom i sl.; zatim argumente europskih uzora po-
zivanjem na op}e prihva}eni model binarnog su-
stava obrazovanja u gotovo svim europskim zem-
ljama, kao i argumente lo{e budu}nosti, ukazivanjem
na brojne konkretne probleme koji }e, ne samo
za stru~ne nego i sveu~ili{ne studije, proiza}i iz
neprirodne simbioze dvaju konceptualno potpu-
no razli~itih obrazovnih sustava.

Posljednja verzija nacrta Prijedloga Zakona o
znanstvenoistra`iva~koj djelatnosti i visokom ob-
razovanju (sije~anj 2003. godine) predla`e rje{enje
problema odnosa izme|u stru~nih i sveu~ili{nih
studija uvo|enjem tzv. “mje{ovitog” sustava (ni bi-
narnog niti unitarnog) visokog obrazovanja, tak-
vog sustava u kojem }e se stru~ni studiji mo}i or-
ganizirati i izvoditi, kako na samostalnim visokim
{kolama i veleu~ili{tima tako i na sveu~ili{tima.

Glavni argument za uvo|enje ovakvog, u od-
nosu na Europu atipi~nog sustava visokog obra-
zovanja, jest gospodarska slabost dr`ave, koja u
sada{njim okolnostima nije u stanju izdvojiti zna-
~ajnija sredstva za razvoj binarnog sustava, tj. za
kadrovsko i prostorno ja~anje postoje}ih i otva-
ranje novih visokih {kola i veleu~ili{ta. Iako se 117
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deklarativno prihva}a stav da je u budu}nosti, s
ciljem uskla|ivanja na{eg visoko{kolskog sustava
s Europom, nu`no i u Hrvatskoj razvijati binarni
sustav, odga|anje njegova razvoja opravdava se
nedostatkom prora~unskih sredstava. Tako se pri-
bli`avanje hrvatskoga visokog obrazovanja Euro-
pi, barem u ovom dijelu, ostavlja za neka budu}a
bogatija vremena. Jasno je me|utim da se ne radi
toliko o stvarnom nedostatku financijskih sred-
stava, ve} vi{e o nedostatku politi~ke volje da se
prora~unska sredstva iz nekih drugih, razvojno
manje va`nih resora, prerasporede za razvoj su-
vremenog sustava visokog obrazovanja.

Stav nekih utjecajnih politi~kih ~imbenika,
prema kojem bi pove}anje prora~unskih ulaganja
u razvoj visokih {kola i veleu~ili{ta zapravo zna-
~ilo pove}anje potro{nje i time dovelo do jo{
lo{ije gospodarske situacije, glavna je ko~nica raz-
voju visokih {kola i veleu~ili{ta u Hrvatskoj kao i
uvo|enju binarnog sustava visokog obrazovanja.

Postoje brojni razlozi zbog kojih se mo`e tvr-
diti da }e primjena mje{ovitog modela visokog
obrazovanja ne samo onemogu}iti razvoj stru~nih
studija, ve} ote`ati razvoj sveu~ili{nih studija.

Naime, stru~nim je studijima za nesputan ra-
zvoj nu`na institucionalna i programska autono-
mija, koja im omogu}uje samostalno odlu~ivanje
o vlastitim nastavnim programima, o vlastitoj ka-
drovskoj politici i vlastitim pravcima razvoja. Uz
takvu autonomiju visoke {kole i veleu~ili{ta imale
bi i ve}u fleksibilnost u promjenama nastavnih
programa sukladno novim potrebama gospodar-
stva, ve}e mogu}nosti policentri~nog {irenja viso-
kog obrazovanja u nerazvijene regije, ve}e mo-
gu}nosti izravne me|unarodne suradnje sa srod-
nim europskim ustanovama stru~nog visokog ob-
razovanja i, {to je posebno va`no, ve}e mogu}no-
sti izravnog povezivanja s privredom i {kolovanje
upravo takvih profila kadrova koji su potrebni
razvoju gospodarstva.118
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Dosada{nja iskustva organiziranja i izvo|enja
stru~nih i sveu~ili{nih studija na sveu~ili{nim us-
tanovama, izme|u 1983. i 1997. godine, ukazuju
na nemogu}nost osiguravanja razvojnih potreba
stru~nih studija u okviru sveu~ili{ta. No, ukazuju
i na ~injenicu da su mnogi sveu~ili{ni studiji ima-
li problema zbog optere}enja koja im je donosila
zajedni~ka organizacija, izvo|enje stru~nih i sve-
u~ili{nih studija.

Zato bi, ne samo za budu}i razvoj visokih
{kola i veleu~ili{ta, ve} i za nesmetani razvoj sve-
u~ili{ta, bilo bolje da sveu~ili{ta ne budu nositelji
stru~nih studija. Ve} iz same definicije temeljne
zada}e sveu~ili{ta proizlazi takav zaklju~ak.

Prema nacrtu Prijedloga Zakona o znanstveno-
istra`iva~koj djelatnosti i visokom obrazovanju,
temeljne zada}e sveu~ili{ta su znanstveno, umjet-
ni~ko i razvojno (1) istra`ivanja (...) te na njima
utemeljeno (...) (2) obrazovanje. Ho}e li taj zada-
tak, to glavno sveu~ili{no poslanje, sveu~ili{ta u
novim okolnostima cjelovite reorganizacije zna-
nosti i visokog obrazovanja mo}i ispuniti ako se
njihovoj nadle`nosti i odgovornosti prepusti or-
ganizacija i izvo|enje ve}eg broja stru~nih studija?

Je li realno o~ekivati da }e se dodatnim opte-
re}ivanjem jednoga, godinama financijski podci-
jenjenoga, novom opremom slabo opremljenog,
dugogodi{njom zabranom zapo{ljavanja kadrov-
ski neosvje`enog sveu~ili{nog sustava, koji novim
Zakonom dobiva nove pro{irene zada}e, mo}i
osigurati kvalitetno obrazovanje jo{ i za studente
stru~nih studija na sveu~ili{tu?

Primjena novoga Zakona dovest }e, naime,
do mnogih novih optere}enja na sveu~ili{tima, i
to zbog sljede}ih razloga:

1) Predvi|anjem znatnijih ulaganja u znanost
usmjerit }e glavne napore sveu~ili{nog znan-
stveno-nastavnog osoblja istra`iva~koj dje-
latnosti, uz manje vremena za obavljanje
nastave. 119
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2) Optere}enja vezana uz izradu nastavnih
planova i programa novih preddiplomskih,
diplomskih i poslijediplomskih studija, te us-
kla|ivanja tih nastavnih programa sa srod-
nim programima u zemljama Europske
unije, bit }e prioritetan zadatak u razdob-
lju par godina nakon dono{enja Zakona.

3) Reorganizacijom studija, sukladno novom
Zakonu, na ve}ini fakulteta biv{i ~etvero-
godi{nji studiji produ`it }e se na petogo-
di{nje (a ponekad i {estogodi{nje) studije,
a ve}ina njih odvijat }e se integralno kroz
prvu i drugu razinu studija. Time }e se op-
seg nastave na diplomskim studijima po-
ve}ati za najmanje 20 i vi{e posto.

4) Tijekom sljede}ih 5 – 6 godina organizaci-
ja i izvo|enje nastave na sveu~ili{tima bit
}e slo`enije i zahtjevnije zbog paralelnog
izvo|enja starih i novih nastavnih progra-
ma, za studente upisane po starom Zako-
nu i za nove generacije studenata.

5) [ire uvo|enje izbornih predmeta na pred-
diplomske i diplomske studije, sukladno
obvezama fakulteta da nude izborne pred-
mete studentima drugih studija, pove}at }e
tako|er nastavna optere}enja mnogih, po-
sebice kvalitetnih fakulteta.

6) Pove}at }e se nastavna optere}enja i zbog
potrebe organiziranja i izvo|enja, do sada
rijetko organiziranih doktorskih (poslijedi-
plomskih) studija, kao i zbog uvo|enja no-
vih specijalisti~kih sveu~ili{nih studija.

7) Planirano pove}anje broja studenata, suk-
ladno prihva}enoj strategiji pove}anja po-
stotka visoko obrazovanih u Hrvatskoj,
dodatno }e pove}ati nastavna optere}enja.

8) Uvo|enje nove kategorije studenata u su-
stav udaljenog u~enja tako|er }e pove}ati
obveze sveu~ili{nih nastavnika.120
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Sve }e to dovesti do znatno ve}ih obveza na-
stavnika sveu~ili{nih studija, a vjerojatno }e se u
primjeni Zakona pojaviti i mnogi drugi razlozi
ve}ih optere}enja, vezani uz slo`ene i dugotrajne
procese funkcionalne integracije raznih sastavnica
sveu~ili{ta.

Imaju}i dobrih razloga o~ekivati upravo tak-
ve okolnosti, mo`emo se opravdano zapitati – ko-
jim to sveu~ili{tima mo`e biti u interesu brinuti
se jo{ i za razvoj nerazvijenog sustava stru~nih
studija, ukoliko }e to biti mogu}e jedino uz zane-
marivanje vlastitog razvoja ili, druga~ije re~eno,
koja sveu~ili{ta mogu u situaciji velikih, nadola-
ze}ih vlastitih optere}enja, preuzeti jo{ i dodatnu
odgovornost za razvoj sustava stru~nih studija?

Gdje }e se, u novoj situaciji potpune reorgani-
zacije sveu~ili{nog sustava, na}i energije za krei-
ranje velikog broja novih nastavnih programa i
uskladiti ih s europskim standardima; napisati ve-
lik broj, za sada nepostoje}ih priru~nika i ud`be-
nika, posebno za studente stru~nih studija; isto-
vremeno provoditi nastavu za ~etiri kategorije
studenata (stare generacije studenata sveu~ili{nih
studija, nove generacije studenata sveu~ili{nih stu-
dija, stare generacije studenata stru~nih studija i
nove generacije studenata stru~nih studija); uspo-
staviti i organizirati suradnju s brojnim nastav-
nim radili{tima izvan sveu~ili{ta za potrebe veli-
kog broja izvedbenih sati prakti~ne nastave za
studente stru~nih studija, itd.?

Dakle, mo`emo zaklju~iti da za stru~ne i sve-
u~ili{ne studije “mje{oviti” sustav visokog obrazo-
vanja nije idealno rje{enje.

Uz spomenute probleme, koje }e stru~nim i
sveu~ili{nim studijima donijeti primjena ovakve
zakonske regulative, njegove daljnje slabosti su:

a) nemogu}nost kori{tenja me|unarodnih is-
kustava u razvoju novog sustava visokog
obrazovanja u Hrvatskoj budu}i da sli~an, 121
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mje{oviti sustav visokog obrazovanja, ne
postoji niti u jednoj europskoj dr`avi;

b) odstupanje od prevladavaju}eg europskog
modela visokog obrazovanja, {to ote`ava
planiranu harmonizaciju hrvatskog i eu-
ropskog visokog obrazovanja na koju se
Hrvatska obvezala potpisivanjem Bolonj-
ske deklaracije; i

c) nepostojanje zakonskih mehanizama koji
bi osiguravali smjer budu}eg razvoja viso-
kog obrazovanja prema kona~noj transfor-
maciji u binarni sustav, kao op}e prihva-
}eni sustav visokog obrazovanja u Europi.

Zbog tih nedostataka, osobito zbog izostanka
zakonskih odredbi koje bi izrijekom ukazivale na
dugoro~nu opredijeljenost predlaga~a novog Za-
kona ka budu}em razvoju binarnog sustava viso-
kog obrazovanja, smjer budu}eg razvoja sustava
visokog obrazovanja u Hrvatskoj bit }e odre|en go-
tovo isklju~ivo omjerima snaga unutar samog sustava
visokog obrazovanja. Stoga, unaprijed se prepu{ta
dominantno mjesto, u odre|ivanju daljnjih puto-
va razvoja sustava visokog obrazovanja, tradicio-
nalno ja~em a promjenama manje sklonom sve-
u~ili{nom sustavu.

Ve} u sada{njoj situaciji, u kojoj suprotno du-
hu i slovu va`e}eg Zakona o visokim u~ili{tima,
velik broj stru~nih studija je preba~en na fakulte-
te, uz sve ~e{}e zahtjeve fakulteta kod kojih to jo{
nije u~injeno da se i njima vrate “njihovi” stru~ni
studiji, mo`e se opravdano pretpostaviti da }e su-
stav visokog obrazovanja u Hrvatskoj, vrlo brzo
nakon stupanja novog Zakona na snagu, “skliz-
nuti” u tipi~an unitarni sustav, sa sveu~ili{tima
kao gotovo jedinim nositeljima stru~nog i sve-
u~ili{nog visokog obrazovanja.

Zato se i s velikom vjerojatno{}u mo`e o~eki-
vati da }e, nakon dono{enja Zakona s takvim
odredbama, opstati samo manji broj visokih {ko-
la i veleu~ili{ta, i to ne kao dijelovi jakog podsu-122
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stava visokog obrazovanja, ve} vi{e kao povijesni
ostatak neuspjelog poku{aja reforme visokog ob-
razovanja zapo~ete Zakonom o visokim u~ili{ti-
ma 1993. godine, i nikad dovr{ene.

Me|utim, jo{ ima vremena i nade da se, uz
neznatne izmjene nacrta Prijedloga Zakona o
znanstvenoistra`iva~koj djelatnosti i visokom ob-
razovanju, osiguraju povoljniji zakonski uvjeti
postupnog razvoja visokih {kola i veleu~ili{ta te
postupna uspostava binarnog sustava visokog ob-
razovanja. To se mo`e posti}i na dva na~ina.
Prvo, uvo|enjem zakonskih odredbi kojima bi se
poticala funkcionalna a ne institucionalna integracija
ustanova stru~nih i sveu~ili{nih studija; drugo, po-
stupnim pove}anjem financijskih ulaganja u su-
stav visokih {kola i veleu~ili{ta kroz vi{e godina,
uz istovremeno otvaranje ve}ih mogu}nosti stje-
canja posebnih prihoda visokih {kola i veleu~i-
li{ta na tr`i{tu.

1) Model funkcionalne suradnje ustanova sve-
u~ili{nih i stru~nih studija trebao bi se realizirati
na razini dviju samostalnih i ravnopravnih usta-
nova; trebao bi ~uvati bit, smisao konceptualne
razli~itosti stru~nih i sveu~ili{nih studija i ne bi
smio znatnije optere}ivati sveu~ili{ne studije veli-
kim opsegom nastave na stru~nim studijima.
Ovakvo rje{enje pretpostavlja ~vrste me|usobne
ugovore izme|u ustanova stru~nih i sveu~ili{nih
studija, kojima bi se regulirala suradnja u nastavi
preko dijela zajedni~kih katedri i zajedni~kih na-
stavnika i suradnika, koji bi se kumulativno za-
po{ljavali i na sveu~ili{tu i na visokoj {koli/vele-
u~ili{tu te zajedni~ki koristili prostor i opremu.
U takvoj suradnji ustanove stru~nih studija samo-
stalno bi razvijale svoje posebne katedre i kabinete
usmjerene organizaciji u`e stru~ne, najve}im dije-
lom prakti~ne nastave, dok bi izvo|enje najve}eg
dijela teorijske nastave obavljale zajedni~ke kate-
dre na fakultetima. 123
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Ovakav model funkcionalnog povezivanja stru-
~nih i sveu~ili{nih studija trebao bi zadovoljavati
sljede}e uvjete:

a) biti razvojno poticajan i za stru~ne i za sve-
u~ili{ne studije

b) osigurati samostalan razvoj i autonomiju stru-
~nih studija

c) ~uvati konceptualnu razli~itost stru~nih studija
d) osigurati jednaku kvalitetu stru~nih i sveu~i-

li{nih studija
e) osigurati jednaku vrijednost stru~nih i sveu~i-

li{nih studija sukladno geslu “razli~iti ali jed-
nako vrijedni” studiji.

Time bi se, i u okolnostima u kojima jo{ nisu
sazreli uvjeti za uvo|enje binarnog sustava visokog
obrazovanja, ve} sada postavljali temelji njegova
budu}eg razvoja. Tako bi se izbjegla dominacija
interesa bilo kojeg dijela visokog obrazovanja nad
drugim, izbjegla neravnopravnost stru~nih studi-
ja, i {to je najva`nije, izbjeglo poni{tavanje kon-
ceptualne razli~itosti stru~nih studija. O~uvanje
konceptualne razli~itosti stru~nih studija upravo
je jedan od najva`nijih razloga poticanja razvoja
binarnog sustava visokog obrazovanja u ve}ini
europskih zemalja.

2) Postupno ulaganje u kadrovski i prostorni
razvoj sustava visokih {kola i veleu~ili{ta tijekom
nekoliko godina, uz paralelni razvoj ve}e funk-
cionalne povezanosti ustanova stru~nih i sveu~i-
li{nih studija, zahtijevalo bi relativno mala pro-
ra~unska sredstva. Naime, tijekom posljednjih pet
godina mnogi su stru~ni studiji na dr`avnim vi-
sokim {kolama i veleu~ili{tima u gotovo nemo-
gu}im uvjetima uspjeli pre`ivjeti, a neki se ~ak i
razvijati. To im je uspjelo zahvaljuju}i ve}oj us-
mjerenosti na tr`i{te nego na prora~unska sred-
stva i ve}im ulaganjem truda u stjecanje poseb-
nih, izvanprora~unskih prihoda. Tako danas se-
dam hrvatskih dr`avnih veleu~ili{ta i trinaest
dr`avnih visokih {kola ve}inu svojih prihoda ve}124
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ostvaruju na tr`i{tu. Poticanjem ovakve tr`i{ne
usmjerenosti visokih {kola i veleu~ili{ta, posebice
njihovih ~vr{}ih veza s gospodarstvom, mo`e se
osigurati budu}i razvoj visokih {kola i veleu~ili{ta
uz relativno minimalna prora~unska izdvajanja.
Ve} je danas na dr`avnim visokim {kolama i ve-
leu~ili{tima zaposleno mnogo djelatnika na teret
posebnih prihoda, ve} i danas dio visokih {kola i
veleu~ili{ta ima svoj vlastiti prostor i opremu, i
mnogima treba samo minimalan financijski poti-
caj sa strane dr`ave, da bi se dalje razvijali. Uz to,
dodatnim osiguravanjem ve}ih mogu}nosti za
stjecanja vlastitih prihoda na tr`i{tu, ovaj razvoj
bio bi potpuno siguran. Uz takve inicijalne poti-
caje mnogi od stru~nih studija brzo bi dosegli ra-
zinu kvalitete kakvu imaju srodni studiji u europ-
skim zemljama.

Na oba spomenuta na~ina, uvo|enjem ve}e
funkcionalne povezanosti ustanova stru~nih i sve-
u~ili{nih studija i osiguravanjem ve}ih mogu}no-
sti stjecanja prihoda na tr`i{tu, uz male dodatne
financijske napore dr`ave i velike napore djelatni-
ka veleu~ili{ta i visokih {kola, u Hrvatskoj bi se
postupno razvijao kvalitetan binarni sustav viso-
kog obrazovanja.

Tako bi se Hrvatska, s obzirom na svoj sustav
visokog obrazovanja, kona~no uskladila s razvije-
nim europskim zemljama.
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Osnovni podaci: Ro|en 7. kolovoza 1947. godi-
ne u Zagrebu. Po zanimanju psiholog, doktor psi-
holo{kih znanosti.

Sada{nje du`nosti: Dekan Visoke zdravstvene
{kole u Zagrebu; ~lan Nacionalnog vije}a za viso-
ku naobrazbu, predsjednik Zajednice visokih {ko-
la Hrvatske, predsjednik Hrvatskog psiholo{kog
dru{tva, predsjednik dobrotvornog udru`enja “Do-
brobit”.

Obrazovanje: Diplomirao na Filozofskom fa-
kultetu Sveu~ili{ta u Zagrebu (studijske grupe Psi-
hologija i Sociologija), magistrirao i doktorirao
na Filozofskom fakultetu Sveu~ili{ta u Zagrebu iz
oblasti humanisti~kih znanosti – u`e znanstveno
podru~je psihologija.

Nastavna djelatnost: Docent za predmet zdrav-
stvena psihologija na Medicinskom fakultetu Sve-
u~ili{ta u Zagrebu (1985. – 1996.), Pro~elnik Kate-
dre za zdravstvenu psihologiju Medicinskog fa-
kulteta (1989. – 1993.); Profesor na Visokoj zdrav-
stvenoj {koli za predmet Zdravstvena psihologija
(1966. – danas); voditelj kolegija Zdravstvena psi-
hologija na Hrvatskim studijima, studij psiholo-
gije.

Znanstvena djelatnost: Voditelj znanstveno – is-
tra`iva~kih projekata Ministarstva znanosti i teh-
nologije vezanih uz problematiku skrbi za starije
ljude.

Izdava~ka djelatnost: Autor oko stotinjak stru-
~nih i znanstvenih radova i nekoliko priru~nika – 135



Op}a i medicinska psihologija, Zdravstvena psihologi-
ja za studente visokih zdravstvenih {kola, Zdrav-
stvena psihologija za srednje zdravstvene {kole, suau-
tor znanstvene monografije Stari ljudi, suautor
priru~nika Medicina starije dobi, urednik priru-
~nika Zdravstvena psihologija za studente psihologije i
Visokih zdravstvenih {kola, jedan od urednika ne-
koliko priru~nika za psiholo{ku pomo} stradalni-
cima rata (Psiholo{ka pomo} u ratu; Psihologija i psi-
holozi u obrani domovine; Zdravstvena njega u ratu i
miru i dr.).

Humanitarna djelatnost: Organizator i voditelj
te~ajeva iz traumatske psihologije za pomaga~e
uklju~ene u skrb prognanika, izbjeglica i `rtava
rata, savjetnik Odjela za psihosocijalnu prilagod-
bu i obrazovanje Ureda za prognanike i izbjeglice
Vlade Republike Hrvatske; osniva~ dobrotvornog
udru`enja “Dobrobit”; ~asnik Vite{kog bolni~kog
i vojni~kog Reda Svetog Lazara Jeruzalemskog.

Dru{tvena djelatnost: ^lan Savjeta za razvoj ci-
vilnog dru{tva Vlade RH, predsjednik Savjeta za
socijalnu politiku Poglavarstva grada Zagreba,
Predsjednik Upravnog vije}a Ustanove za ku}nu
njegu i rehabilitaciju, predsjednik Odbora za zna-
nost i obrazovanje HSLS-a.

Stru~na priznanja: Nagrada “Ramiro Bujas”
Hrvatskog psiholo{kog dru{tva, za posebno vrije-
dan doprinos u promicanju psihologije i pru`a-
nju psiholo{ke pomo}i stradalnicima rata u Hr-
vatskoj.
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