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NACIONALNA SIGURNOST | OBRANA
REPUBLIKE HRVATSKE U EUROATLANTSKOM KONTEKSTU

Ulaskom u NATO i Europsku Uniju znacajno se mi-
jenja dosadasnji kontekst razvoja, sigurnosti i obrane Re-
publike Hrvatske. Tim ¢inom simboli¢ki zavrsava proces
tranzicije, tj. prijelazno razdoblje kroz koje se Hrvatska
transformirala u zemlju trzi$nog gospodarstva i visestra-
nacke demokracije. Izazovi i procesi pred kojima ée se naci
nacionalna sigurnost i obrana Hrvatske u euroatlantskom
kontekstu veliki su, ali i ohrabrujudi, jer omogué¢uju du-
goro¢nu stabilnost i mir, bez kojih nema sigurnosti, pros-
periteta, a ni poveéanja Zivotnog standarda. Do promjena
¢e dodi i u neposrednom sigurnosnom okruzenju. O ko-
jim scenarijima Hrvatska mora voditi ra¢una i koji pristup
moze pridonijeti ostvarenju temeljnih potreba gradana?
Koji novi (stari) nacionalni interesi izrazavaju volju i po-
trebe gradana za osiguranjem Zivota i vlastite sigurnosti,
postojanja i demokratskog funkcioniranja drzave, te kao
takvi odreduju i medunarodni polozaj zemlje? Sto je s no-
vim izazovima, kao $to je energetska sigurnost, odnosno
koje se nove sposobnosti zahtijevaju od sustava nacionalne
sigurnosti te od Oruzanih snaga Republike Hrvatske? Cilj
je ovoga ¢lanka osvrnuti se na navedena pitanja, ne poku-
savajudi dati sve odgovore i rjeSenja, te ukazati na to da ¢e
u euroatlantskom kontekstu Hrvatska mo¢i suvereno od-
luéivati o svojoj sigurnosti i obrani, odnosno o svojoj sud-
bini, u zajednici s drugim narodima ujedinjene Europe.

Sandro KNEZOVIC
lva KORNFEIN

_EUROPSKA UNIJA KAO GLOBALNI CIMBENIK
SIGURNOSTI | VAZNOST STABILNOSTI JUGOISTOCNE EUROPE

Ideja o europskoj integraciji proizlazi iz potrebe da se
poboljsa gospodarska suradnja u poslijeratnoj Europi te
osigura njezin odrziv razvoj. Medutim, promjenjiva dina-
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mika medunarodnih odnosa usmjerila je donekle proces
europske integracije prema politickoj integraciji, pa je Eu-
ropska Unija, osobito nakon pada Berlinskog zida, pocela
u tom smislu razvijati svoje institucionalne i operativne
sposobnosti, ulazu¢i vidljive napore u formuliranje zajed-
ni¢ke vanjske i sigurnosne politike. Vanjska politika Eu-
ropske Unije prema regiji jugoisto¢ne Europe znacajno se
promijenila od vremena prvih pokusaja razrjesavanja krize
u biv$oj Jugoslaviji. Od pocetnih nekoherentnih pokusaja
u smislu stabilizacije regije i regionalnog pristupa Procesu
stabilizacije i udruzivanja (SAP), EU je na temelju vlastitih
pogresaka naucila kako pristupiti ovoj regiji. Medutim,
vanjska politika Europske Unije i njezini instrumenti jo$
nisu dokazali postojanje sveobuhvatnog rjesenja za sva pi-
tanja sigurnosti i stabilnosti u regiji. To se osobito odnosi
na Bosnu i Hercegovinu i Kosovo. U radu se analiziraju
nedostaci vanjske politike Europske Unije prema regiji s
gledista sigurnosti te daju preporuke za pobolj$anje instru-
menata politike u bavljenju relevantnim pitanjima. Spo-
sobnost Europske Unije u rjesavanju problema regije ju-
goisto¢ne Europe ozbiljno utjece na ulogu Europske Unije
kao globalnog ¢imbenika sigurnosti, jer je regija okruzena
¢lanovima prosirene Unije.

SIGURNOSNI IZAZOVI ZA REPUBLIKU
HRVATSKU U EUROATLANTSKOM GEOSTRATEGIJSKOM KONTEKSTU
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Nakon rusenja bipolarnog svijeta, projekcijom modi
NATO Siri geostrategijski euroatlantski utjecaj duboko u
prostor europskoga istoka. Istodobno, u procesu preras-
podjele globalne mo¢i, kao sastavni dio prostorno-funk-
cionalnih procesa i odnosa, zapocinje nova generacija
ratovanja, koja zahtijeva brzinu preventivne reakcije, ali
i razvoj novih sposobnosti utemeljenih na umrezenom
zdruzivanju ukupne nacionalne/saveznicke mo¢i. Bududi
da je konvencionalna agresija ve¢ega razmjera protiv Save-
za malo vjerojatna, sigurnosni izazovi zahtijevaju uporabu
vojnog ¢imbenika kao sastavnog dijela umrezenog zdruzi-
vanja ukupnih nacionalnih/saveznickih sposobnosti protiv
nositelja asimetri¢nog djelovanja. Akteri netradicionalnog
nacina ratovanja nastoje izbjeci vojne prednosti i takti¢ko
bojno polje, djeluju na nebranjene klju¢ne tocke, pretez-
no u urbanim sredinama, te na taj nacin neizravno utjecu
na izvore modi, gravitacijska sredista — nositelje i kreatore
politickih odluka. Sigurnosni izazovi, u kontekstu euro-

atlantskih integracijskih procesa, od Republike Hrvatske



kao ¢lanice NATO-a, na putu ulaska u EU, zahtijevaju
razvoj ukupne nacionalne mod¢i, odnosno razvoj vojnih
sposobnosti interoperabilnih savezni¢ckim snagama, za
provedbu multinacionalnih operacija u suvremenom glo-
balnom ratovanju, a koji karakteriziraju dinami¢nost s
velikim brojem novih bojista, odnosno velik spektar ra-
zli¢itih vojnih operacija po razli¢itim operativnim ciljevi-
ma. U navedenom kontekstu modernizacija i opremanje
znacajne su sastavnice vojnih sposobnosti, ali kao sastavni
dio interakcijskih odnosa niza ¢imbenika, ¢ije pojedinaé-
ne sposobnosti, u uvjetima suvremenog mreznog ratova-
nja protiv “nevidljivog” neprijatelja, ne predstavljaju od-
govarajuéi odgovor asimetri¢nim prijetnjama i ugrozama.
Tako, premda bitna, i broj¢ana veli¢ina bududih snaga
sve je manje mjerilo personalnih mogu¢nosti. U skladu s
transformacijom ciljeva znatno su vazniji struktura snaga,
nove vojne tehnologije, razina znanja i umije¢a budué¢ih
¢asnika, te novi nacini razmisljanja za potpuno nov nacin
ratovanja.

) Stiepan DOMJANCIC
STRATESKA RAZVOJNA VIZIJA OBRAMBENOG
SUSTAVA: KONCEPTUALIZACIJA U HRVATSKIM UVJETIMA

Hrvatska danas, de facto, nema krovnih strategijskih
dokumenata iz podrudja obrane i nacionalne sigurnosti,
i to barem zbog dva razloga: prvo, svi dokumenti nastali
nakon Strategije nacionalne sigurnosti i Strategije obrane,
a koji su ih trebali operacionalizirati, ne proizlaze dosljed-
no iz strateskih rjesenja definiranih tim strategijama niti
podupiru ciljeve i slijede nacela koja su u njima sadrzana;
drugo, nizi dokumenti nastali nakon te dvije strategije,
derogirali su njihove postavke i preuzeli ulogu surogata
temeljnog strategijskog dokumenta. Dugoro¢ni plan ra-
zvoja Oruzanih snaga 2006.-2015. postao je ne samo plan
ve¢ i klju¢ni kriterij vrednovanja uspje$nosti obrambenog
sustava u suocavanju s prijetnjama i rizicima. U podrudju
obrane i nacionalne sigurnosti na djelu je nebriga sredis-
njih drzavnih institucija. Hrvatski politi¢ki establishment
to podrudje ne smatra dijelom svoga repertoara. Rjesenja
koja donosi nisu rezultat pomnih analiza, ekspertize, po-
litickih rasprava i traganja za optimalnim modalitetima
odgovora, ve¢ izraz “trenuta¢nog nadahnuca” i dnevnopo-
litickog kalkulantstva. Hrvatski obrambeni sustav u po-
slijeratnom razdoblju nije uspio izgraditi svoj jasan, drus-
tveno prihvatljiv, interno i eksterno prepoznatljiv identitet
i kohezivne obrasce. Svjedoci smo dvostruke redukcije
obrane. S jedne strane, podru¢je obrane reducirano je na 433
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Ministarstvo obrane. Obrana se ne razumijeva kao stvar
drzave, ve¢ isklju¢ivo kao stvar Ministarstva obrane. S
druge strane, obrana je reducirana na oruzane snage, od-
nosno vojnu komponentu.

GLOBALNE PRIJETNJE | PROMJENE ODNOSA MOCI

Mirko BILANDZIC

Globalna ekonomska kriza izravno utje¢e na ve¢ za-
pocete promjene odnosa modi u suvremenom svijetu; na-
ime prijelaz iz unilateralnog u novi multipolarni svijet (s
rastu¢om ulogom regionalnih organizacija) zahtijeva nove
obrasce ponasanja sigurnosnih sustava. Sigurnosni sustavi
europskih drzava suocavaju se sa starim prijetnjama (pri-
mjerice konflikti na Bliskom istoku, terorizam, organizira-
ni kriminal itd.), ali i s pojavom novih prijetnji (klimatske
promjene, piratstvo, ugrozavanja energetske sigurnosti,
cyber security itd.). Nadalje, sve je veéi broj medusobno
povezanih aktera koji mogu ugroziti stabilnost drustava,
drzava i asocijacija. Aktualne sigurnosne prijetnje, koje
nisu samo izvanjske ve¢ izravno utjeCu na stabilnost eu-
ropskih drustava, prepoznate su u europskim sigurnosnim
dokumentima, koji usmjeruju postupanje sigurnosnih su-
stava prema navedenim izazovima. Brojnost izazova i vje-
rojatno smanjena sposobnost transatlantskih saveznika u
ispunjavanju vojnih i humanitarnih obveza zahtijeva jo$
ve¢u nuznost usuglasivanja odgovora na izazove globalnoj
sigurnosti. Hrvatska je kao punopravna ¢lanica NATO-a
ucinila znac¢ajan korak u podizanju razine zastite i sigur-
nosti vlastitih gradana i cijeloga drustva, ali je istodobno
preuzela i dio odgovornosti u postizanju ciljeva Saveza.

TERORIZAM KAO (NE)EFIKASNA STRATEGIJA: 5
ISKUSTVA ZA HRVATSKU KAO CLANICU ANTITERORISTICKE
KOALICIJE | ODBORA ZA PROTUTERORIZAM VS UN-a
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Donosenje Rezolucija 1368 i 1373 Vijeca sigurnosti
UN-a bilo je uvod u pristupanje Hrvatske Antiteroristi¢-
koj koaliciji. Po¢etkom 2008. Hrvatska je preuzela i pred-
sjedanje Odborom za protuterorizam VS UN-a, ¢ime je
dosla na polozaj stanovitog predvodnika medunarodne za-
jednice u borbi protiv terorizma i pripala joj bitna uloga u
definiranju i realizaciji efikasnih protuteroristickih strate-
gija. Sto Hrvatskoj u tom pogledu nude svjetska iskustva?
Terorizam, kao iskaz politicke i drustvene krize i nezado-



voljstva politickim, socijalnim, gospodarskim, religijskim
i drugim kretanjima, jedan je od najopasnijih politickih
i sigurnosnih fenomena suvremenoga doba. Statisticki
prikazi koji govore o izvrSenju 80.000 teroristickih djela
i postojanju 650 teroristickih organizacija u eri suvreme-
nog terorizma (od 1968.) to jasno dokazuju. Jos uvjerlji-
viji dokaz bio je brutalan teroristicki napad na Sjedinjene
Americke Drzave, koji nije samo najbrutalniji pojedina¢-
ni teroristicki ¢in u povijesti ve¢ i akt koji je definitivno
promijenio suvremeni svijet. Istodobno, suvremeni svijet
jos uvijek nije nasao djelotvoran odgovor protiv terorizma,
kako na nacionalnim razinama tako ni na razini meduna-
rodne zajednice. Zasto? Terorizam je fenomen oko kojeg
se veze pozama$an broj dilema i kontroverzija. Jedna od
izrazenijih politickih, stru¢nih i akademskih dilema jest
stupanj efikasnosti terorizma kao politicke strategije. Dje-
lotvorno suprotstavljanje terorizmu i njegova eliminacija
uvjetovani su, prije svega, ozbiljnim poznavanjem ukupne
fenomenologije terorizma. Suvremena akademska istrazi-
vanja (academic research) — za razliku od nekad dominant-
nih policy research koja su ukazivala na neefikasnost tero-
rizma — pruzaju drugaciju sliku o uc¢inkovitosti terorizma
kao politicke strategije. Prema tim istrazivanjima, u 53%
slu¢ajeva u manjem ili ve¢em postotku terorizam je efika-
sno sredstvo za ostvarenje politickih ciljeva.

Marijan BARIC

PROMJENE U PROTUTERORIVSTICKIM MJERAMA EUROPSKE
UNIJE NAKON TERORISTICKOG NAPADA 11. RUJNA 2001,
TE PRIMJER VELIKE BRITANIJE, NJEMACKE | FRANCUSKE

Teroristicki napad 11. rujna potaknuo je institucio-
nalne promjene i promjene u nacinu donosenja odluka u
europskoj sigurnosnoj i obrambenoj politici te na nacio-
nalnim razinama Velike Britanije, Njemacke i Francu-
ske. Cini se da ta dva procesa idu razli¢itim smjerovima:
nacionalne politike suprotstavljene Europskoj Uniji ¢ine
njihovu koordinaciju otezanom. Borba protiv terorizma
kompleksne je naravi i podrazumijeva raznovrsna sred-
stva, mjere i institucije te implicira povecanu kordinaciju
kako na nadnacionalnoj (EU) tako i na nacionalnoj razini.
No kordinacija unutar Europske sigurnosne i obrambene
politike ¢ini se da je viSe na deklarativnoj i dobrovoljnoj
osnovi. Problem je $to se nacionalne politike i antiterori-
sticke mjere Velike Britanije, Njemacke i Francuske razli-
kuju od usuglasenih ciljeva na razini EU-a, ali i izmedu
spomenutih zemalja, $to ¢ini zajedni¢ku borbu EU-a pro-
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tiv terorizma upitnom i tesko provedivom. Namjera ovoga
¢lanka jest pokazati razlike u protuteroristickim mjerama
Europske Unije te Velike Britanije, Njemacke i Francuske,
kao i pojedinacne razlike medu spomenutim zemljama.

SUVREMENI PRISTUPI KRIZNOM UPRAVLJANJU

Tomo RADICEVIC

U radu se istrazuju suvremeni pristupi u podru¢ju kri-
znog upravljanja. U danasnjim sigurnosnim prilikama u
razvijenom dijelu svijeta fokus priprema drzava preusmje-
rio se s podruc¢ja priprema za rat na podrudje priprema za
razlicite vrste kriznih situacija koje mogu pogoditi neko
drustvo. Pri tome se polazi od nacela sveobuhvatnosti i
integriranosti: u obzir se uzimaju sve moguce prijetnje
nekom drustvu te se zahtijeva koordiniran odgovor svih
institucija na te prijetnje, utemeljen na prethodno prove-
denim pripremama odgovora na prijetnje. U osnovi cije-
log pristupa nalazi se proces upravljanja rizikom, odnosno
stalna sustavna analiza mogudih prijetnji, procjena rizika
od tih prijetnji te poduzimanje potrebnih preventivnih
mjera kako bi se umanjio rizik od nastanka prijetnje, uma-
njile moguce negativne posljedice te prijetnje i/ili povecala
razina otpornosti drustva na prijetnju. Iz navedenog je o¢i-
to kako je suvremeni pristup kriznog upravljanja uteme-
ljen na prevenciji, a sam odgovor drzave na ve¢ realiziranu
prijetnju predstavlja samo rezultat prethodno provedenih
preventivnih i pripremnih postupaka. Izmedu ostalog, u
sklopu aktivnosti prevencija i priprema vrsi se zastita kri-
tiéne infrastrukture, izraduju se planovi nastavka djelova-
nja, izraduju katalozi sposobnosti te se osnivaju posebna
sredista za upravljanje u krizama.

HRVATSKO DJELOVANJE U
NATO-u — STRATESKI SIGURNOSNI ASPEKTI
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Rjesenja i praksa djelovanja u NATO-u generiraju
dvije vrste strateski vaznih utjecaja na sigurnost Hrvat-
ske: utjecaje na stanje i perspektive sigurnosti te utjecaje
na razvoj njezinih obrambenih sposobnosti. Kolektivna
obrana, koja ima dugoro¢nu perspektivu temeljne svrhe
Saveza, nije jednozna¢no odredeno i beskonfliktno po-
drugje djelovanja. Unato¢ tome Hrvatska, s obzirom na
svoj geopoliticki poloZaj, u potpunosti moze racunati na
njezinu funkcionalnost u slu¢aju izdvojenog napada na svoj



teritorij, dok se takvo ne$to ne moze u potpunosti jamciti
u slucaju velike opée vojne prijetnje. Sudjelovanje u rea-
lizaciji prosirenog spektra misija kolektivne sigurnosti, u
kojima sAm NATO nailazi na niz nesuglasica i poteskoc¢a,
Hrvatskoj moZe u mnogim situacijama pribaviti poveéanu
mogucénost utjecaja na rjesavanje regionalnih i svjetskih
sigurnosnih pitanja te jamstvo uspjesnog i sigurnog provo-
denja zahtjevnih operacija. Istodobno, ta vrsta angazmana
moze je suoliti s dodatnim sigurnosnim rizicima, iz ¢ega
proizlazi zahtjev za proaktivnim sudjelovanjem u kreira-
nju politike sigurnosnog djelovanja Saveza. S obzirom na
sustav odluc¢ivanja i odnose modi, utjecaj Hrvatske na Siro-
kom podruéju djelovanja Saveza u velikoj ¢e mjeri ovisiti o
vlastitom pristupu, sposobnostima doprinosa artikuliranju
politike i djelovanju. S obzirom na visinu proracunskih
izdvajanja po aktivhom vojniku, Hrvatska ée se suociti
s ozbiljnim problemom realizacije NATO-ovih “Ciljeva
snaga”, odnosno postizanja interoperabilnosti s drzavama
koje izdvajaju i nekoliko puta vece iznose.

Ines SABOTIC

POGLED NA REPUBLIKU HRVATSKU KROZ
ON-LINE DOKUMENTE NATO-a OD 1991. DO 2008. GODINE

Cilj ovoga rada jest prikazati op¢u sliku Republike
Hrvatske u NATO-ovim dokumentima, to¢nije u on-/ine
dokumentima koji se nalaze na web stranicama (www.
nato.int) te organizacije. Analizirani su sluzbeni doku-
menti NATO-a, odnosno njegovih tijela, kao i drzava ¢la-
nica ili pridruzenih drzava (npr. izjave, priopéenja, govori)
te tiskovne konferencije i intervjui u kojima se spominje
rije¢ “Croatia” ili “Croatian”. Prou¢eno razdoblje zapo¢i-
nje 1991. hrvatskim osamostaljenjem, a zavrsava 2008.,
kada je Hrvatska dobila pozivnicu za ¢lanstvo u Savezu.
Broj dokumenata s vremenom se mijenja, §to upucuje na
odredenu kronologiju odnosa izmedu Hrvatske i Saveza.
S obzirom na velike povijesne i strukturalne promjene
NATO-a i Hrvatske, kronologija njihovih odnosa moze
se podijeliti na dva razdoblja: prije i poslije 2000. Sadr-
zaj tih dokumenata takoder se s vremenom mijenja, $to
zrcali dinamiku i razvoj njihova odnosa, koji je vidljiv i u
konkretnim ostvarenjima (npr. MAP). No, valja posvetiti
i posebnu pozornost nacinu na koji NATO tumaci glavne
politicke dogadaje u Hrvatskoj, na koje se osvrée, a koje
ne spominje. Naime, vazno je imati na umu kako su doku-
menti NATO-a prije svega politi¢ke naravi te da je njiho-
va namjera slanje politickih poruka, kako bi se upravljalo
stvarnoscu.
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HRVATSKA VOJNA DIPLOMACIJA U
SUSTAVU KOLEKTIVNE SIGURNOSTI

Drazen ZNVIC

Oruzane snage Republike Hrvatske medu rijetkim
je vojnim organizacijama u svijetu koje su u razmjerno
kratkom razdoblju od samo 18 godina prosle cjelokupan
razvojni ciklus, od doslovno prisilnog nastanka u okol-
nostima krvave agresije, preko 1zgradn)e u respektabilnog
¢imbenika nacionalne sigurnosti u sustavu tradicionalne
popune i izobrazbe, do male, profesionalne vojske pri-
lagodene potrebama kolektivne sigurnosti, koju donosi
¢lanstvo u NATO-u. Tako ubrzanu tranziciju oruzanih
snaga pratile su i odgovaraju¢e transformacije hrvatske
vojne diplomacije, koja predstavlja sve znacajniji segment
cjelokupnog medunarodnog komuniciranja Republike
Hrvatske. Sustav kolektivne obrane zahtijeva prilago-
davanje nacionalnih obrambenih sustava u cijelom nizu
parametara kako bi mogli biti kompatibilni nacionalnim
obrambenim sustavima drugih saveznickih zemalja uklju-
¢enih u zajednicki sustav obrane, pa se sli¢cno ocekuje i
od vojne diplomacije kao jednog od klju¢nih elemenata
obrambenog sustava. U ovom se slucaju od vojne diploma-
cije, osim reprezentativnosti nacionalnih oruzanih snaga,
trazi i stvaranje preduvjeta za rad zajednickih, multinacio-
nalnih stoZera, postrojbi i ustanova. U idu¢em razdoblju
hrvatska vojna diplomacija morat ¢e slijediti reformske
procese koje u vecoj ili manjoj mjeri provode ve¢ gotovo
sve zemlje ¢lanice NATO-a, pri ¢emu su ponovno postala
aktualna pitanja na¢ina upravljanja tim sustavom, potreba
izmjene i dopune metodologije i sadrzaja izobrazbe voj-
no-diplomatskih predstavnika, kao i optimalnost mjesta
njihove akreditacije, suakreditacije i rezidentnosti. Jedan
od najve¢ih izazova u ovome procesu jest prilagodavanje
vojno-diplomatskih struktura zahtjevima suvremene voj-
no-diplomatske prakse, uz istodobno postivanje prora¢un-
skih ogranicenja koja mogu biti vrlo restriktivna.

DEMOGRAFSKI RESURSI KAO
CIMBENIK NACIONALNE SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE
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Na temelju relevantne statisti¢cko-demografske doku-
mentacije analizirani su i prikazani osnovni dinamicki i
strukturni indikatori sadasnjih i predvidivih/o¢ekivanih

demografskih kretanja u Hrvatskoj. Ukupna i prirodna



depopulacija, demografsko starenje i prostorna populacij-
ska polarizacija — temeljni su suvremeni i izrazito negativ-
ni demografski procesi i trendovi u Hrvatskoj, koji — uz
druge ¢initelje — imaju pretezit destabilizacijski i ograni-
¢avajudi ucinak za sigurnost i obranu Republike Hrvatske.
Povezanost i meduovisnost stanovni$tva i sigurnosti ne
vrednujemo samo sa stajaliSta razvoja neposrednih ljud-
skih resursa obrambenih snaga nego i s motri$ta ocuva-
nja drustvene i gospodarske stabilnosti te ravnomjernog
prostorno-regionalnog razvoja kao nuznih preduvjeta iz-
gradnje opce politicke, ekonomske i nacionalne sigurnosti
i obrambenih sposobnosti nase zemlje. Stoga nuznu demo-
grafsku revitalizaciju treba poticati i u kontekstu Sto brzeg
uklanjanja jedne od potencijalno znacajnijih sigurnosnih

prijetnji Republici Hrvatskoj.

Nenad POKOS

Roko MISETIC

TEMELJNI DEMOGRAFSKI

POKAZATELJI HRVATSKOGA POGRANICNOG POJASA

U radu se hrvatskim pograni¢nim pojasom smatra po-
dru¢je svih op¢ina i gradova koje je 2001. godine na kopnu
granicilo s jednom od susjednih drzava. Promatrani je po-
jas u trenutku posljednjega popisa stanovnistva obuhvacao
23% od ukupnog broja op¢ina i gradova. Polozaj na gra-
nici moZe negativno utjecati na mnoge funkcije i sadrzaje
u naselju, pa tako postati i zapreka demografskom razvo-
ju. S druge strane, pograni¢ni polozaj moze neko naselje
odnosno grad staviti u prednost pred drugim gradovima,
smjestenima vise u srediste nacionalnog podrudja, pa tako
donijeti i potaknuti demografski razvitak. Stoga se u radu
razmatra promjena broja stanovnika pograni¢nog pojasa
prema svim medupopisima izmedu 1900. i 2001. godine.
Osim promjene broja stanovnika u radu su analizirane i
promjene u dobnoj strukturi stanovnistva pograni¢noga
pojasa izmedu 1981. i 2001. godine. Zbog razli¢ite geneze
i vremenskog nastanka hrvatskih granica analizirane pro-
mjene prikazane su i na razini $est manjih cjelina. Te cje-
line ¢ine pograni¢ni pojasevi prema Sloveniji, Madarskoj i
Srbiji, dok je pograni¢ni pojas prema Bosni i Hercegovini
(kao najduzi) ras¢lanjen na tri manja pojasa: sjeverni ili
slavonski, sredi$nji ili banovinsko-kordunsko-li¢ki te juzni
ili dalmatinski.
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Boris MLACIC
Roko MISETIC

ANALIZA SADRZAJA HRVATSKOGA TISKA O HRVATSKOJ
VOJSCI 1991.-2006.: DESKRIPTIVNI | EVALUATIVNI ASPEKTI

Darko MARINAC

U radu se opisuje opsezno istrazivanje analize sadrzaja
hrvatskoga tiska o Hrvatskoj vojsci u razdoblju od $esnaest
godina. Analiza sadrzaja obuhvatila je sistematski uzorak
od 10% glavnih hrvatskih dnevnih i tjednih novina od
1991. do 1996. i priloge u tim novinama, koji su predstav-
ljali glavne i drustveno najrelevantnije dogadaje vezane uz
Hrvatsku vojsku. Uvjezbani suci primijenili su analiticku
matricu koja je, izmedu ostaloga, obuhvacala informacije
o dominantnim temama i akterima priloga, kao i o odno-
su autora priloga prema dominantnim temama i akterima
na odabranih 14589 priloga. Ovaj rad obuhvaca dva as-
pekta opisane analize sadrzaja: deskriptivni i evaluativni.
Deskriptivni aspekt analize odnosi se na zastupljenost Hr-
vatske vojske u hrvatskome tisku, dominantne teme, do-
minantna podruéja sadrzaja i dominantne aktere priloga
vezanih uz Hrvatsku vojsku. Evaluativni aspekt analize
odnosi se na odnos autora priloga prema dominantnim
temama, dominantnim podruéjima i dominantnim akte-
rima priloga vezanih uz Hrvatsku vojsku. Takoder, oba
aspekta analiziraju se kroz dva vremenska razdoblja: ratno
razdoblje (1991.-1996.) i poratno razdoblje (1997.-2006.),
kao i pojedine godine. Kona¢no, raspravljaju se sli¢nosti
i specifi¢nosti dnevnoga u odnosu na tjedni tisak, kao i
specifi¢nosti pojedinih glasila.

ORUZANE SNAGE | MEDIJI
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Jo$ od Napoleona, od razvoja tiska do televizijskog
CNN-efekta, mediji su znacajno prisutni u ratu. Danas
odnos medlja i sigurnosno- obrambenog sektora karakte-
rizira stanje globahzacue medqa i fragmentacue prijetnji.
Poslije hladnog rata u pisanju o vojsci prevladava skeptlc—
nost, ali se o njoj pise kao o svakoj drugoj instituciji, u
skladu s novinarskim vrijednostima vijesti. Mediji su in-
tenzivno pratili operaciju “Pustinjska oluja”, a izvjestavanje
iz operacije “Iracka sloboda” dobilo je naziv “embedded”
novinarstvo. U Hrvatskoj su za Domovinskoga rata mediji
izvjestavali, a hrvatska je javnost pratila vijesti s ratista.
Poslije rata opada interes i raste kriticki odnos, ali i senza-
cionalizam i tirazna eksploatacija OS RH. Vojska i mediji
imaju potencijal narusavanja javnog interesa. Komunika-



cijske sposobnosti obrambenog sektora koncentrirane su u
glavnim stozerima i ministarstvima obrane. Za rad s me-
dijima kao dijelom odnosa s javno$¢u obrambenog sektora
potrebno je poznavanje medija i planiranje komunikaci-
je. U obrambenom sustavu potrebna su znanja o javnim
politikama, komunikacijama i medijski trening. Hrvat-
ska javnost je do 2007. bila slabo informirana o NATO-
-u, hrvatskom sudjelovanju u mirovnim misijama, $to se
odrazilo na slabu javnu potporu punopravnom ¢lanstvu
u Savezu. Ulaskom u NATO Republika Hrvatska usvaja i
javne standarde NATO saveza.

lvana FERIC
Tomislav SMERIC

PONOS NA ORUZANE SNAGE KAO
ELEMENT KONFIGURACIJE NACIONALNOG PONOSA

Nacionalni ponos jedna je od temeljnih drustvenih
vrijednosti koja ujedinjuje gradane odredene zemlje i ka-
rakterizira neku drustvenu zajednicu u ¢jelini. Struktu-
ra nacionalnog ponosa na razini vrednovanja pojedinih
drustvenih postignué¢a upuéuje, izmedu ostalog, i na javnu
percepciju drustvenoga stanja, koja je u velikoj mjeri de-
terminirana informirano$¢u gradana o pojedinim aspekti-
ma drustvenoga Zivota i znacenjem koje pridaju razli¢itim
podrué¢jima drustvenoga djelovanja. Usporedbom rezul-
tata istrazivanja javnoga mnijenja provedenih istom me-
todologijom 1998., 2002. te 2008. godine na reprezenta-
tivnim, probabilisticki izabranim uzorcima punoljetnoga
stanovniStva Hrvatske, zaklju¢ujemo kako veéina hrvat-
skih gradana sustavno izrazava snazno pozitivne nacio-
nalne osjecaje, a ponos na oruzane snage, pritom, zajedno
sa znacajnim sportskim uspjesima, povijesnom bastinom
te znanstveno-tehnoloskim i umjetni¢kim postignuéima,
predstavlja jedan od glavnih konstitutivnih elemenata
naseg nacionalnoga ponosa. Rezultati, nadalje, pokazu-
ju kako je iskazani stupanj ponosa na oruzane snage nizi
kod pripadnika mladih generacija, kod ispitanika viseg
stupnja obrazovanja i viseg sociockonomskog statusa, te
da znacajno opada s porastom urbaniziranosti naselja u
kojemu ispitanik zivi. Vaznost “ponosa na oruzane snage”
kao komponente nacionalnog ponosa hrvatskih gradana
analizirana je i usporedbom s rezultatima istrazivanja pro-
vedenoga u 34 zemlje svijeta — u kojima se, s obzirom na
postotak ispitanika koji izjavljuju da su ponosni na oru-
zane snage svoje zemlje, Hrvatska rangira znacajno iznad

prosjeka.
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Petra RODIK
Renata ERANC
Ines SUCIC

RATNICKA | MIROTVORNA ULOGA
KAO ASPEKTI IDENTITETA CASNIKA OS RH

Zeliko HEIMER

Sudjeluju¢i u realizaciji zajednickih organizacijskih
ciljeva, pripadnici oruzanih snaga dijele neke zajednicke
vrijednosti, poput odanosti domovini i ¢asti, dok se isto-
dobno u pogledu drugih pitanja i tema njihovi stavovi di-
jelom razlikuju. Sve intenzivnije sudjelovanje pripadnika
OS RH u medunarodnim misijama unosi dinamiku u
sferi organizacijskih ciljeva i uloga. Uz klasi¢nu vojnu ulo-
gu ratnika, legitimiranu nacionalno-obrambenim ciljevi-
ma, povecava se vaznost uloge mirotvorca, koja pak svoj
izvor legitimiteta crpi u povjerenju u nadnacionalni nor-
mativno-institucionalni poredak. Osnovni ciljevi ovoga
rada jesu: utvrditi u kojoj mjeri ¢asnici OS RH prihvaéaju
odredene vrijednosne orijentacije (domoljublje, ratnicku
orijentaciju, sklonost mirovnim operacijama te sklonost
globalnim institucijama), pojavljuju li se njihova sociode-
mografska obiljezja, profesionalni status ili iskustva kao
izvori razlika u prihvacanju tih vrijednosti i, napokon, jesu
li ratnicka i mirotvorna orijentacija medusobno kompati-
bilne ili iskljucive. Istrazivanje se temelji na rezultatima
anketiranja ¢asnika (N=596 ¢asnika) provedenog u okviru
projekta “Hrvatska vojska — hrvatsko drustvo”. Rezultati
pokazuju da ¢asnike OS RH od Cetiri vrijednosne orijen-
tacije relativno najvise karakterizira domoljublje, a relativ-
no najmanje potpora globalnim institucijama te da, opce-
nito gledajudi, ¢asnici ne vide ratnicku i mirotvornu ulogu
kao medusobno iskljucive. Od analiziranih obiljezja kao
relativno najdosljednije razlikovne varijable za prihvacanje
vrijednosnih orijentacija potvrdeni su spol, osobni ¢in te
iskustvo sudjelovanja u medunarodnim misijama.

TIPIZACIJA RATNIH ZASTAVA 3
POSTROJBI KAO TEMELJ ZA PROUCAVANJE
IDENTITETA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE
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Radi istrazivanja identiteta OS RH iskazanog na za-
stavama postrojbi provedeno je preliminarno istrazivanje
s ciljem prikupljanja podataka o postojanju zastave, njezi-
nu izgledu te drugim bitnim elementima, da bi se stvorio
svojevrstan katalog tih zastava, koji bi posluzio kao temelj
analizi sadrzaja, odnosno identiteta. Do sada su prikuplje-
ni podaci za gotovo 300 zastava postrojbi iz razdoblja od



1991. do 2006. godine, koje se ¢uvaju u tri veée zbirke
—u Vojnom muzeju (40), u zbirci Glavnog stozera (80) i u
zbirci simboli¢nih ratnih zastava izradenih 2006. godine
(150) — te za manji broj pojedina¢nih primjeraka iz drugih
izvora, a za neke su podaci prikupljeni isklju¢ivo prema fo-
tografijama na kojima su te zastave prikazane u upotrebi.
Na tako prikupljenim podacima provedena je preliminar-
na analiza te prema temeljnom dizajnu ustanovljena tipi-
zacija zastava u Sest grupa. Te se grupe vrlo dobro razlikuju
kronoloski, iako postoje odredena preklapanja, no jasno
pokazuju tendenciju razvoja pojedina¢nog identiteta po-
strojbi s jedne strane i zajednickog identiteta OS RH kao
jedinstvene organizacije.

Vladislay HINST

PPBS KAO OKVIR USPOSTAVLJANJA
DEMOKRATSKOG NADZORA ORUZANIH SNAGA

Dva temeljna cilja NATO-ova programa Partnerstvo
za mir (Partnership for Peace), u provedbi obrambenih
reformi drzava ¢lanica, odnosila su se na uspostavu de-
mokratskog nadzora nad oruzanim snagama i uvodenje
transparentnosti obrambenog planiranja i budzZetiranja.
Ujedno je preporuceno uvodenje PPBS-a — sustava pla-
niranja programiranja, izrade i izvrSenja proracuna (Pla-
nning, Programming and Budgeting System), odnosno razvoj
vlastitih inacica takva sustava utemeljenog na nadelima
PPBS-a kao alata za racionalno upravljanje obrambenim
resursima. Policy transfer toga pristupa planiranju prora-
¢una u tranzicijskim je drzavama omogucio uspostavljanje
demokratskog nadzora nad oruzanim snagama, izgradu-
juéi tako civilno-vojne odnose primjerene liberalnim de-
mokracijama i stvarajuéi pretpostavke za transparentnost
obrambenog planiranja i budZetiranja. Izgradnja hrvatske
ina¢ice PPBS-a, u usporedbi s izgradnjom odgovarajuéeg
modela u Republici Sloveniji, razmotrit ¢e se pristupom s
aspekta novog institucionalizma.

Tomislav SMERIC
Gabrijela SABOL

§ PRIVATNE VOJNE KOMPANIJE — VOJNO
PODUZETNISTVO NA POCETKU DVADESET PRVOG STOLJECA

Nova pojava i uspon privatnih vojnih kompanija
(PVK) vazan je aspekt posthladnoratovske medunarodne
sigurnosne okoline. Kao zakonito utemeljene kompanije
PVK zaposljavaju civilno osoblje i upravljaju njime, ima-
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ju moderan korporativni poslovni organizacijski oblik te
pruzaju Sirok spektar vojnih usluga (borbenih, savjetnic-
kih, potpornih) mnostvu razli¢itih drzavnih i nedrzavnih
klijenata. U radu se iznose rezultati dvaju anketnih istra-
zivanja stajaliSta 0 mogudim aktivnostima PVK-a u Hr-
vatskoj, provedenih tijekom 2008. Prvo je provedeno na
reprezentativnom nacionalnom uzorku hrvatske javnosti
(N=3420), a drugo na reprezentativnom uzorku casnika
OS RH (N=596). Takoder, razmatraju se obllJCZJa i tipo-
logije PVK-a te ¢imbenici kOJl su stvorili potraznju za us-
postavom privatiziranog vojnog sektora, kao i niz dilema
i posljedica koje proistje¢u iz djelovanja PVK-a: a) pitanje
tradicionalne uloge nacija-drzava kao ekskluzivnih pruza-
telja vojne sigurnosti te njihove sposobnosti monopolizi-
ranja sredstava nasilja (hipoteza o eroziji suvereniteta); b)
pitanja legalnosti, legitimnosti i odgovornosti PVK-a (nor-
mativna regulacija i samoregulacija, medunarodna prav-
na rjesenja; eticki, moralni i poslovni/ekonomski aspekti
djelovanja); ¢) utjecaj djelovanja PVK-a na civilno-vojne
odnose u razli¢itim sociopolitickim kontekstima.



