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Uvod

Koliko god zahtjev za prostorno uravnotezen razvitak sadrzavao u sebi neracio-
nalnost skupljega’ i sporijeg napretka, on je, iako na duge staze, jedini raciona-
lan izbor. Takav pristup razvitku ukljucuje i (re)oblikovanje naseljskih kolekti-
viteta i ponovno uspostavljanje cjelovitog odnosa ¢ovjeka i prirodnih resursa te
nov pristup nerazvijenosti i nerazvijenima.? Defavorizirani dosadasnjim tijekom
drustvenih i gospodarskih promjena, seoska naselja i periferijski gradi¢i gubili su
elemente nuzne za pozeljan zivot u njima. Projektom obnove, periferija, a time
i cijela zemlja, ima izvjesniju buduénost. Vazni temelji na kojima pociva obnova
ruralnih podrugja jesu poljoprivreda i stocarstvo, pa te gospodarske grane, a ujed-
no i agrarnu politiku, valja promatrati ne izdvojeno, zatvoreno unutar struke, ve¢
kao sastavnicu politike ruralnog razvitka i kao ¢imbenike odgovorne za cjelovit
razvitak ruralnih podrudja.?

Dosadasnji razvitak, pojednostavljeno gledano, po¢ivao je na konceptu prema
kojemu je bilo najlakse i u svakom pogledu najefektnije, a ¢inilo se i najjeftinije,
ulagati u gradska sredista, a u isto vrijeme seoska podruéja pustiti da propadaju.
(Naravno, da neki gradi¢i takoder propadaju i naravno da neke ruralne zone
prosperiraju.) Ne uple¢u¢i na ovom mjestu premnoge razloge za $to ujednaceniji
prostorni raspored ljudi, dobara i aktivnosti, dovoljno je, ¢ini nam se, spomenuti
nekoliko neupitnih:

a. Rastacu se udaljenija mala seoska drustva postupno gubeéi svoje drustvene i
gospodarske funkcije.

b. Odlaskom ljudi i aktivnosti iz ruralnih podru¢ja propadaju ulaganja nebroje-
nih generacija $to su izgradivale i odrzavale ruralne aglomeracije i krajolike,
osvajale poljoprivredno zemljiste i iskoriStavale ostale prirodne resurse, opre-
male infrastrukturom naselja i cijela podrugja.

c. Marginalizacija ruralnih podru¢ja devalorizira prirodne resurse koji se prostiru
na otprilike 85% drzavnog teritorija.

d. Stanovni$tvo ruralnih podruéja ubrzano stari i izlazi iz aktivne faze i tako
povecava troskove socijalne skrbi.

1 Analiziraju¢i prostor unutar modela konkurentnosti, J.-F. Thisse postavlja tezu da je »prostor generator
nesavr$enosti u mehanizmima konkurencije«. Vidjeti autorov tekst Espace et concurrence. Une cohabitation
difficile? u: Derycke, P-H. (ur.): Espace et dynamiques territoriales. Pariz, Economica, 1992., str. 114.

2 Cifri¢, L: Pluralni ekoloski etos. Sociologija sela, br. 3-4/1996., str. 141-142.

3 Dobar primjer pozitivnog odnosa vlasti prema ruralnom podrudju, uobic¢ajen ve¢ dvadesetak godina u
zemljama Zapadne Europe, vidjeti u vrlo sazetim tekstovima bavarskih autora objavljenim u Sociologiji sela,
br. 3-4/1996.: Schuh, A.: Odgovornost politike za poljoprivredu i za ruralni prostor, str. 181-184, i Magel, H.:
Budu¢nost sela je u obnovi i zemlji$noj reorganizaciji, str. 185-187.
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e. Marginalizacija ruralnih podruéja neposredno ugrozava proizvodnju hrane.

f. Kad je u pitanju hrvatski drzavni prostor (i u njegovu sklopu upravo licki dio),
neuobicajeno oblikovan povijesnim udarima s istoka i jugoistoka, gotovo je
sama po sebi razumljiva potreba $to ravnomjernijeg rasporeda ljudi i rada na
najizloZenijim mjestima. Sredi$njim prostorima Like i susjednih krajeva valja
pridodati mnostvo uglavnom slabo naseljenih otoka. Uza sve to valja imati na
umu golemu ukupnu duljinu granica.

g. Odlaskom ljudi otvaraju se moguénosti neodgovarajude i Stetne uporabe pro-
stora (na pr. nuklearni i ostali opasni otpad).
Itd.

U ruralnom svijetu, kakav je pretezito prostor Like, razlic¢ito se kombiniraju
obiljezja modernog drustva s tradicionalnim. Unutar modernog pojavljuju se
retradicionalizirajuéi obrasci, vrijednosti, procesi (uvijek u sprezi s bastinom) nu-
de¢i Cesto neka iskustva korisna u rjesavanju problema. »Prirodna« modernizacija
ruralnog drustva zbiva se u napornom dijalogu tradicije i suvremenosti, male za-
jednice i velikog drustva, sela i grada te poljoprivrede i industrije. U tom procesu
netko ostane, a netko se odseli, ne$to se razvije, nesto propadne. Rezultat svih tih
procesa ovisi ponajvie o glavnim akterima. Selo je, za razliku od grada, socijalni
prostor u kojemu ¢e$ée ostaju (ili se vracaju) slabiji. Promjena takva ponasanja
jedan je od preduvjeta ruralne renesanse.

Tradicionalni nadin Zivota i tradicionalni drustveni sustav postupno se tran-
sformiraju ili nestaju pod utjecajem modernizacijskih procesa. Sporost promjena
imanentno je obiljezje seoskog svijeta. S jedne strane, uzrok lezi u jednostavnijim
strukturama seoskog svijeta u odnosu na gradski, pa se promjene — njihova ko-
li¢ina i brzina — prilagodavaju mogu¢nostima prihvacanja u seoskom drustvu. S
druge strane, zamjetan je otpor i oprez kojim selo prihva¢a promjene jer, vazno je
naglasiti, one uvijek dolaze izvana i izazivaju stanovito nepovjerenje. Promjene u
malom seoskom drus$tvu u pravilu ne dolaze iz neposrednog drustvenog iskustva,
odnosa, vrijednosnog sustava.

Kad je u drugoj polovini 20. stolje¢a pocelo demogospodarsko propadanje na
odredenom podrudju, onda se najcesée cijeli razvojni ciklus ruralnog kraja — od
dekompozicijske do rekompozicijske faze, dogadao u relativno kratkom vremenu.
Vremenski obrazac je poznat:

* Najprije odlaze ljudi kao rezultat privla¢ne snage velikih investicija u masivnu
industriju urbanih sredina, ali i zbog propadanja lokalne industrije (tamo gdje
je postojala) i strukturalnih promjena u poljoprivredi (mehanizacija, umjetna
gnojiva, pesticidi, nove metode u stocarstvu, povecanje prosje¢nih veli¢ina po-
sjeda $to smanjuje potrebu za zivom radnom snagom) i selenja poljoprivredne
proizvodnje u najplodnija podru¢ja u kojima je mogude industrijalizirati i
pojeftiniti proizvodnju.

* Propadanje ruralnoga, ali i urbanog prostora. Dugoro¢no gledano, naime,
propadanje ruralnih krajeva povladi za sobom opéi nerazvitak. Gradovi traju
zahvaljujudi i zZivoj dinami¢noj blizoj i daljoj okolici. Kao $to se grad ne moze
trajno razvijati a da se ne razvija ruralna okolica, ni industrija se bez razvoja
ostalih gospodarskih djelatnosti takoder ne moze dugoro¢no stabilno razvijati.
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* Uobicajeno je da se taj ciklus zakljuci diverzifikacijom ruralnog gospodarstva
$to ¢e vratiti ljude i aktivnosti i stvarati takvu socijalnu dinamiku koja ¢e
osigurati postojano napredovanje regije.

Revitalizacija perifernih dijelova hrvatskog podru¢ja pretpostavlja u teorij-
skom i prakti¢nom (logistickom) smislu regionalan pristup. Temeljna pretpostav-
ka i razlog regionalnom pristupu jest regionalno stanovnistvo, dakle stanovnistva
Sto se definira i svojim teritorijalnim, zavicajnim obiljezjem i $to ostvaruje soci-
jalne i gospodarske mogucnosti prostora. Kad stanovnistva nema, drzava valja
poduzeti posebne akcije kako bi ostvarila prije svega odredene svoje (sve)drzavne
interese. A mogu nastupiti i poduzetnicki bezzavicajni investitori sa svojim spe-
cifi¢tnim interesima.

Na primjeru Like snazno se susre¢u svedrzavni i regionalni razvojni interesi.’

Ideja regije nuzna je da bi se prostornom, prirodnom (mikro)okviru nami-
jenila uloga okupljanja sveekoloskog i svekulturnog naslijeda na temelju kojega
se oblikuje cjelovita fizionomija odredenog podrudja i gradi zavicajna pripad-
nost stanovnistva. Na tim temeljima stvara se dinamika nuzna za prepoznavanje
i artikulaciju razvojnih potreba i zahtjeva kao i (endogena) energija za njihovu
realizaciju. Ta energija moze biti i minimalna kad je u pitanju razvojno iznimno
zapusten kraj. Ali, regionalno je mora biti. I onda kad nema kvalitetnoga lokal-
nog stanovnistva 7z situ, poticaj i prihvat razvojnih ideja oslanja se na odseljene
stanovnike ili na specifi¢no zainteresirane »vanjske« razvojne skupine.

U osnovi regionalnog pristupa jest uspostaviti gospodarsko-razvojni model
koji bi omogucio optimalni raspored ljudi i izvora u prostoru s ciljem da poboljsa
kakvocu Zivota na cijelom podru¢ju. Ono dakle $to obiljezava regionalni pristup
jest da ne »zaboravlja« ruralna naselja i ostalo izvanurbano podrugje. Jedna je va-
rijanta regionalnog pristupa razvitku Hrvatske u propaloj Jugoslaviji zaceta posto
je bilo evidentno da su nastale goleme razlike u razvitku prostornog tkiva zemlje.
Stoga, $to je regionalni razvitak bio koncipiran iskljucivo kao razvitak nerazvijenih
op¢ina utjecalo je na tip provedbe sama koncepta. Na drzavnoj razini skupljali
su se (»solidarni«) novci koji su se potom, razli¢itim kriterijima, ¢esto neprimje-
renim, ulagali uglavnom u sredista tzv. nedovoljno razvijenih op¢ina (tada puno
vec¢ih od danasnjih). Posljedica je bila da se opet zapustao najveéi dio periferij-
skog prostora. Dakle, ponavljao se isti razvojni obrazac, samo na nizoj prostornoj
razini. Ujedno, sredi$nja mjesta nisu se osamostaljivala za autonomni razvitak.
Nerazvijene (»velike«) opéine bile su vreée bez dna; tako su se one i ponasale, a
tako se ponasala i drZava, kao da je to nesto Sto se samo po sebi razumije. Takav
tip regionalnog pristupa u osnovi obiljezava trajna centralna redistribucija finan-
cijskih sredstava, bez icije i ikakve odgovornosti za rezultate ulaganja vrlo visokih
proracunskih svota. Zbog neprikladnosti ili nedovoljne promisljenosti razvojnog

4 O regiji u hrvatskom kontekstu vidjeti Rogi¢, L.: Hrvatska i njezine regije. Drustvena istraZivanja, br. 1/1992.,
str. 25-35.

5 O problemima regionalizacije Hrvatske vidjeti primjerice tematski broj ¢asopisa Drustvena istraZivanja, br.
1/ 1992., osobito ¢lanke M. Jezi¢a: Nesto kulturoloskih razmisljanja o regionalizmu u Hrvatskoj i Europi,
str. 13-24; 1. Rogic¢a: Hrvatska i njezine regije, str. 25-35; A. Marinovi¢-Uzelca: Regionalizacija iz vidokruga
prostornog planiranja, str. 69-85; I. Simunovi¢a: Regionalni koncept razvitka Hrvatske: Kriti¢ki osvrt i
misljenja, str. 37-54.
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koncepta nije u mnogim podrudjima, unato¢ ulaganjima, islo nabolje. Tako se
moglo dogoditi da je, primjerice, izgradena relativno dobra cestovna mreza na
podrudju Like, ali je ona vise pridonijela odlasku nego povratku stanovnistva; ili,
suzdrzavajudi se od decidiranih ocjena, recimo da nije potakla razvitak.®

U vrijeme intenzivnije industrijalizacije na podru¢ju Hrvatske, a to je bilo pe-
desetih i $ezdesetih godina, nije prepoznata potreba da se razvije sustavan model
usmjeravanja ruralnih promjena. Seosko stanovnistvo snalazilo se ve¢inom samo,
traze¢i deagrarizacijske i deruralizacijske kanale najprije prema domacoj udaljenoj
gradskoj industriji, a potom prema zapadnoeuropskim gradovima i prema preko-
morskim zemljama. Oni koji su ostali na selu trazili su razlicite nacine samopomod¢i
i prezivljavanja i kombinirali razli¢ite djelatnosti temeljene na slabom obrazovanju
i uglavnom poljoprivrednom iskustvu. Prirodno i mehanicki smanjivala se »sup-
stancija« ruralnoga. Modernizacija, kao globalna razvojna matrica, u ruralnom je
prostoru trazila izvore za modernizacijsku logistiku. Takav polozaj onemoguéivao
je seoskoj zajednici da u transformaciji slijedi svoju razvojnu logiku i ritam. Selo
se urbaniziralo, industrijaliziralo, deagrariziralo, sekulariziralo, moderniziralo (ili,
bolje re¢i nije, ali kad jest), onda prema kriterijima urbanog i globalizirajucega.
Sraz ruralnih uvjeta i urbanih mjerila razvitka rezultirao je kontradiktornostima u
dru$tvenim mijenama hrvatskoga ruralnog svijeta. Ali to se i drugdje dogadalo. U
Hrvatskoj se pak dogodilo da se $tetnost takva tipa transformacije, prije svega zbog
ideolosko-politickih razloga, nije na vrijeme uocila, pa su stoga posljedice bile teze.

Primarna funkcija — proizvodnja hrane — zauzima sve manje seoskoga soci-
jalnog i gospodarskog prostora. Medutim, fizicki prostor jos uvijek je pretezito
poljoprivredni prostor.

Danas je preporudljivo da izbor modela razvitka za ruralna podrudja vodi
racuna prije svega o optimalnoj valorizaciji prostora, dakle ukupnog naslijeda:
prirodnog, gospodarskog, kulturnog, naseobinskog. Tako naslijede postaje bitan
temelj za projekt seoske buduénosti. Istovremeno, modelu ruralnog razvoja ima-
nentan je uvjet i zahtjev da ne proizvodi negativne ekoloske i druge posljedice.
U socijalnom smislu, najvazniji kriterij novog koncepta afirmacije ruralnoga jest
socijalno odrziv razvitak, dakle projekt koji bi oslabljenu seosku zajednicu ospo-
sobio da bude predvodnik i preuzme odgovornost za razvoj.

O Lici

Liku — zalede uskoga mediteranskog podru¢ja, moze se promatrati kao mediteran-
sku regiju ili barem kao komplementarnu mediteransku regiju.” Radi se o prili¢no
homogenom prostoru, pretezito gorskom, ali s manjkom autohtone autonomije

6  Analiziraju¢i odnos izmedu regionalne razvijenosti, odnosno nerazvijenosti, i prometne infrastrukture,
J. Padjen zaklju¢uje da je u prostorno slabo dostupnim regijama razvitak prometa nuzna ali nedovoljna
pretpostavka ukupnog razvitka. Jer razvitak je ipak rezultat medudjelovanja veceg broja faktora. Da bi dobra
prometna povezanost bila istaknut razvojni ¢imbenik, nuzno je prethodno »ispuniti najmanje dva uvjeta:
promatrana regija mora imati odgovarajuce razvojne mogucénosti, i razvoj prometne infrastrukture, pa i
svakog vaznijeg infrastrukturnog projekta mora ¢initi dio ukupne razvojne politike«. (Padjen, J.: Prometna
politika, Zagreb, Informator i Ekonomski institut, 1996., str. 183.

7 U reljefno-klimatskom smislu ona je kontinentalno-gorska regija.
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$to onemogucava vecu izrazajnost, »osobnost« Like, ¢ineéi je nedovoljno razli-
¢itom od okolnog prostora.® Lika upravno pripada Licko-senjskoj Zupaniji i za-
hvaca njezin prostor smjesten izmedu planinskih masiva Pljesivice, Male Kapele
i Velebita, koji zatvaraju nekoliko velikih visokoplaninskih polja, Licko, Gacko i
Krbavsko. Prostor Like oduvijek je bio slabo naseljen (ipak, nikad kao danas) ali
je u nacionalnoj svijesti imao istaknuto mjesto prepuno metaforickih znacenja.

Cak je i primorski dio Li¢ko-senjske zupanije slabo naseljen, $to tu zupaniju
izdvaja i po velic¢ini (najveca) i po (najnizoj) gusto¢i naseljenosti.

S obzirom na razinu s koje se promatra podruéje Like, name¢u se dva motri-
Sta. Jedno, ono s lokalne razine, u Lici vidi viSe polova razvitka: ponajprije Gospi¢
i Otocac. S tog stajalista, a s obzirom na relativno slabu gravitacijsku mo¢ spome-
nutih urbanih sredista i s obzirom na demografsko-naseljsku i reljefno-klimatsku
licku konfiguraciju, neophodno bi bilo podrzati jo$ jedan, juzni pol razvitka. To
bi mogao biti Gracac, sada izdvojen iz mati¢ne zupanije (pripojen Zadarskoj), ili
pak Udbina, s iznimno dobrim, istaknutim (doslovce) i zdravim smjestajem, a
ipak gotovo na samoj juznoj magistrali.

Logika tradicionalne gravitacije govorila bi u prilog Udbini.’

Promatrajudi ta tri sredi$nja mjesta i njihovu ukupno malu gravitacijsko-
-razvojnu snagu, namece se zakljucak kako ih je nuzno tretirati u sadasnjoj fazi,
iskljucivo kao razvojne medurazine, koje bi artikulirale potrebe i preko kojih bi
se transferirala neophodna stru¢na i svaka ostala drzavna pomo¢. S obzirom na
potrebu stanovni$tva za mnogim upravnim i institucionalnim funkcijama, prije
svega prosvjetnim i prosvjetiteljskim, koje bi se financirale vi$e iz drzavnog nego iz
zupanijskog proracuna, te zaposljavala i privlacila obrazovaniju radnu snagu, ta bi
gradska naselja u prvo vrijeme morala imati takav naglaseniji znacaj, a tek potom,
ili najpozeljnije istovremeno, gospodarski. Svakako, temeljni cilj bio bi §to brze ih
osposobiti za samostalan razvitak i potpornu ulogu aktera razvitka ruralne okolice.

8  Jedna analiza temeljena na multivarijantnoj klasifikaciji (»velikih«) op¢ina, radena kako bi se uporabom
dostupnih statisti¢kih indikatora, sociogospodarskih i demografskih pokazatelja identificiralo nekoliko
sintetickih faktora i uz njihovu pomoc¢ uocila relativno homogena podrucja Hrvatske, pokazala je da se u Lici
mogu razlikovati dvije mikroregije: isto¢na i zapadna Lika. Isto¢na obuhvaca op¢ine Korenicu, Donji Lapac
i Gracac, a zapadna Gospi¢ i Otoc¢ac. Analiza je pokazala da je ekonomski nesto razvijenije isto¢no podrugje
Like, da je zapadno manje urbanizirano i da je ondje negativna bilanca u izgradnji stambenih jedinica. U
jednom i drugom dijelu visoko je zastupljeno ekstenzivno stocarstvo, viSe u isto¢nom. U isto¢noj Lici blago
raste broj stanovnika u op¢inskim sredi$tima, a u zapadnoj stagnira. (Rimac, L, Rihtar, S. i Oliveira Roca,
M.: Multivarijantna klasifikacija op¢ina Hrvatske kao moguca metoda regionalizacije Republike. Drustvena
istrazivanja, br. 1/ 1992., str. 97.)

9  Udbina je postala politicko srediste turske vlasti (nakon turskog osvajanja 1527.). Sjeverno je to bio Perusi¢ (na
nizoj razini ingerencija). Od 1712. Lika je organizirana kao dio Vojne krajine, dakle s vojnom, a ne civilnom
upravom. Kad je kona¢no 1881. Hrvatska uspjela prijediniti prostor Vojne krajine svome gradanskom dijelu,
u novoj zupanijskoj strukturi pojavljuje se Zupanija Lika — Krbava sa sjedi$tem u Gospicu, koja obuhvaca
kotareve: Gospi¢, Gracac, Korenica, Otocac, Perusi¢, Senj i Udbina i gradove Karlobag i Senj. Prostor Like
neprestano je bio izlozen administrativnim promjenama i rijetko je bio organiziran kao zasebna, prepoznatljiva
sredina. Pojedini dijelovi Like pripajani su Senju, Rijeci, Karlovcu, Zadru, pa se jos i danas osje¢a manjak volje
da se definiraju jedinstveni, zajednicki interesi i da se Lika ponasa prema tim interesima. Tome pridonosi
nastavak politicko-administrativne prakse da se svako malo zadire u teritorijalni ustroj toga, po mnogoc¢emu,
jedinstvenog podrugja.
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Drugo motriste, s kojeg se pogled na Liku upucuje s veée udaljenosti, u Lici
zagovara jedan regionalni pol razvitka — Gospi¢.'* Adekvatno takvu poloZaju, a
podupiruéi takav pristup i zbog geopolitickih razloga, Gospi¢ mora razvijati i
odgovarajuce funkcije koje ¢e ga ojacati. Drzava sa svoje strane moze razvijati
njegove upravne funkcije, potom kulturne, skolske, prometne i sl., dakle sve one
na Ciji razvitak neposredno moze utjecati. Prema autorima Koncepta prostornog
plana Zupanije Li¢ko-senjske, Gospi¢ mora ojacati do stupnja regionalnog sredi-
$ta, jer ¢e jedino tako osnazen modi povoljno djelovati na obnovu i dinami¢nost
naseljenosti. Takav polozaj Gospica u sustavu mreze naselja pretpostavlja gradnju
tzv. lickoga cestovnog ipsilona, $to ¢e smanjiti sadasnju prometnu izolaciju grada.

U okviru drugoga spomenutog gledista, uspje$no otvaranje Like prema osta-
lim hrvatskim krajevima pretpostavlja izgradivanje i predstavljanje lickoga soci-
jalno-gospodarsko-kulturnog identiteta. Njezinu (pozitivnu) prepoznatljivost na
razini stanja i razvojnih moguénosti valja samo jednostavno uoditi.

Interdisciplinarni timovi koji istrazuju moguénosti razvitka uklju¢uju i socio-
loge koji proucavaju lokalnu zajednicu, istrazuju osobito principe njezina funk-
cioniranja, nacine organizacije, odnose medu pojedinim ¢lanovima zajednice,
medu obiteljima i medu pojedincima. Sociolozi istrazuju dru$tvenu dinamiku
proucavajudi razli¢ite odnose medu drustvenim skupinama (bez obzira na to na
¢emu se temelje: spolu, dobi, pripadnosti odredenoj klasi, vjeroispovijesti i sl.).
Njihov je prinos projektiranju razvoja viSeznacan: nastoje odgovoriti na pitanje
koliki broj stanovnika je nuzan da bi se »dogodio« razvitak, u kojem smjeru bi
trebalo planirati razvitak, koji je mogud¢i konacan rezultat i isplati li se ulagati u
neki ruralni kraj, koje su sve kvalitete lokalnog stanovni$tva, mogu li se one po-
boljsati. Sociolozi takoder znaju da su dobri rezultati mogu¢i tek kada se domace
stanovnistvo od pocetka ukljuci u projekt.

Populacijsko praznjenje i gospodarski nazadak usko su vezani. U pravilu,
kad su opée prilike »normalnec, stanovnistvo raste. Proces depopulacije ruralnih
podrucja delikatniji je problem jer male naseljske zajednice vrlo lako i relativno
brzo mogu nestati ako se na vrijeme ne uoce depopulacijske tendencije i ne djeluje
primjereno. Selektivnost emigracijskih procesa, jer u njima sudjeluju pretezito
obrazovaniji, poduzetniji, aktivniji, mladi stanovnici, smanjuje demografski po-
tencijal ruralnog stanovnistva i onda kad sam proces nije iznimno masovan.

Na nesrecu, emigracija je iz Like bila i masovna i selektivna. U nepunih sto-
tinu godina njezino stanovnistvo vise se nego prepolovilo (tablica 1) i ujedno je
ostarjelo (tablica 2).

10  A. Marinovi¢-Uzelac: Regionalizacija iz vidokruga prostornog planiranja. Drustvena istraZivanja, br. 1/1992.,
str. 84.
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Tablica 1

Broj stanovnika Like prema popisima 1900.—1991.

Broj stanovnika prema popisima

Podrucje 1990. 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991.
Gospicko podrucje 33.082| 39.323| 37.947| 38.066| 35.813| 30.071| 28.010
Perusicko podrucje 21.638| 17.182| 15.813| 14.039| 12.012 8.675 7.651
Otocki kraj 27177 22.899| 21.096 19.231 18.310 16.715 16.113
Brinjski kraj 17.747 | 13.117 11.961 9.726 8.519 6.564 6.035
Vrhovinski kraj 6.616 4.890 4.832 4.523 3.750 3.223 2.844
Korenicki kraj 14.820 7.734 7.508 6.876 5.735 4.984 4.720
Plitvicki kraj 7.410 3.895 3.944 3.988 3.766 3.389 3.184
Udbinski kraj 14.782 6.510 6.592 6.402 5.136 3.888 3.489
Gracacki kraj 13.621 8.644 8.755 8.997 7.916 7.116 6.786
Lovinacki kraj 8.122 5.524 5.223 4.586 3.852 2.801 2.173
Zrmanjsko-popinski kraj 5.717 4.689 4.636 4.003 3.051 1.946 1.475
Li¢ko Pounje 18.747 11.751 11.573 10.727 9.609 8.447 8.054
Ukupno 189.479 | 128.976| 124.067 | 117.124| 105.457| 89.144| 82.883

Izvor: D. Pejnovié: Regionalna struktura Like (disertacija). Zagreb, PME Geografski odsjek, 1994.

Tablica 2
Sastav stanovni$tva po spolu i dobi u regijama Like 1991.
Spolni sastav Dobni sastav stanovnistva
Podrudje muskarci Zene mlado zrelo staro
(<19) (20-59) (>60)
Gospicko podrugje 49,2 50,8 22,5 55,1 22,4
Perusi¢ko podrucje 50,5 49,5 20,3 51,2 28,5
Otocki kraj 49,6 50,4 23,8 56,1 20,1
Brinjski kraj 50,4 49,6 22,1 54,1 23,8
Vrhovinski kraj 49,6 50,4 19,9 53,5 26,6
Korenicki kraj 47,9 52,1 21,7 51,4 26,9
Plitvicki kraj 50,6 49,4 25,4 56,1 18,5
Udbinski kraj 49,6 50,4 20,2 51,6 28,2
Gradacki kraj 48,4 51,6 24,4 54,9 20,7
Lovinacki kraj 49,3 50,7 17,5 48,1 34,4
Zrmanjsko-popinski kraj 48,6 51,4 13,0 49,5 37,5
Li¢ko Pounje 49,2 50,8 23,1 55,8 21,1
Ukupno 49,4 50,6 22,3 54,3 23,4

Izvor: D. Pejnovié: Regionalna struktura Like (disertacija). Zagreb, PME Geografski odsjek, 1994.
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Prema analizi dugoroénih podataka o broju stanovnika, odnosno o njegovu
padu, I. Neja$mi¢ izra¢unao je da je na najvjerojatnijem putu izumiranja, od
ukupno priblizno 255 lickih naselja (podaci ne »pokrivaju« uvijek isto podrugje
zbog Cestih promjena administrativno-upravnih granica), njih 57 ili vise od 20%.
Najveéi broj tih naselja jesu sela, rijetko mjeSovita naselja, a gradova nema medu
njima.'" Kriteriji za spomenutu procjenu bili su: veli¢ina naselja 1981. (sitno — do
199 stanovnika ili malo naselje 200 — 499), kretanje broja stanovnika 1953.—
1981. (smanjenje 40% i vise), kretanje broja stanovnika 1971.—1981. (smanjenje
15% i vise), udio mladog stanovni$tva u ukupnom stanovnistvu (20% i manje).'?

Za razmisliti je treba li zaustavljati propadanje tih umiruéih naselja, ili je
dugoro¢no i razvojno gledano racionalnije preseliti preostalo stanovnistvo u pri-
kladnije uvjete, a koristenje prostora osmisliti na neki drugi na¢in."

Tablica 3
Promjena broja stanovnika po regijama Like 1981.—-1991.

Promjena broja stanovnika 1981.-1991.

. Povrsina Prirodn lidbeni
Podrugje u km? Ukupno kre(t);lnjz Se (:abliio
s u % u %

Gospic¢ko podrugje 822,60 -4,8 -2,7 -2,8
Perusi¢ko podrucje 569,91 -11,8 -7,4 -4,4
Otocki kraj 513,63 -3,6 -2,4 -1,2
Brinjski kraj 379,41 8,1 5,1 2,9
Vrhovinski kraj 223,96 -11,8 -6,9 -4.8
Korenicki kraj 458,66 -5,3 4,4 -0,9
Plitvicki kraj 220,20 -6,0 -0,9 -5,3
Udbinski kraj 472,27 -10,3 -4,6 -5,6
Gracacki kraj 516,44 -4,6 0,7 -5,4
Lovinacki kraj 271,01 -22,4 -10,7 -11,7
Zrmanjsko-popinski kraj 229,12 -24,2 -10,8 -13,4
Li¢ko Pounje 605,91 -4,7 -2,7 -1,9
Ukupno 5.283,38 -7,0 -3,7 -3,3

Izvor: D. Pejnovié: Regionalna struktura Like (disertacija). Zagreb, PMF, Geografski odsjek, 1994.

Licke prilike karakterizira, s jedne strane, iznimno slab demografski potenci-
jal i, s druge, donekle nepovoljni objektivni uvjeti razvitka, kojima tek predstoji

11 Nejasmi¢, I.: Depopulacija u Hrvatskoj. Korijeni; stanje, izgledi. Zagreb, Globus i Institut za migracije i
narodnosti Sveucilista u Zagrebu, 1991., str. 330 i dalje, i str. 246. Iscrpna analiza depopulacijskih procesa
omogucila je I. Nejasmicu da argumentirano najavi »ubrzanje demografskih lomova« (Isto, str. 245).

12 Na cijelom prostoru Hrvatske ima oko 1.000 naselja $to su na putu izumiranja. U tom neslavnom podatku
prednjace Gorska Hrvatska i Sjevernohrvatsko primorje, pa ¢e u tom ionako rijetko naseljenom podrudju
dodi do jos veceg naseljskog »razrjedivanja« (Isto, str. 247-251).

13 U nekim se dijelovima Like planira selidba nekoliko udaljenih malih ruralnih naselja.
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realna revalorizacija u okviru dobro promisljenog koncepta cjelovitog razvitka.'*
U takvim prilikama, pretpostavke o povratku oslanjaju se vise na subjektivnom
dozivljaju obveze ponekog odseljenog da se vrati i svojim stru¢nim ili financijskim
mogu¢énostima pomogne rodnom kraju, pa zasad glavni stup ozivljavanja i napret-
ka ostaju ipak starosjedioci. Njihova je odgovornost za vlastiti razvitak najveca.
Na odseljene stanovnike svakako treba racunati i, koliko je moguée, ukljuditi ih
u planiranje razvoja. Jer oni ¢esto posjeduju energiju koja manjka ruralnoj zajed-
nici. Brojna istrazivanja'®> potvrduju da je prinos odseljenih istaknutiji u pomo¢i
obiteljima nego selu. Prikladnim projektima mozda bi se ta slika mogla izmijeniti.
I, kona¢no, drzava kao oslonac razvitka najmocniji je akter u njegovu poticanju.
Njoj su na raspolaganju razli¢iti instrumenti, mjere koje mogu primjereno usmje-
ravati razvitak ruralnog podrudja.

Osim toga, uravnotezeni razvitak zemlje podrazumijeva promjene intenziteta
i smjera temeljnih modernizacijskih procesa. Jedan od uvjeta prosperiteta ruralnih
podrudja jest usporavanje i zaustavljanje procesa urbane koncentracije, zaokret
prema urbanoj dekoncentraciji, odnosno ruralnom povratku i potpora obnovi ru-
ralnog svijeta. Unutarnje migracije valja preusmjeravati prema ruralnim zonama.'

Socijalistic¢ki razvojni koncept vodio je u krizu. Temeljen na (paleo)industrij-
skoj paradigmi i oslonjen na glomazne sustave, bio je uostalom posve neprikladan
demografskim, socijalnim i gospodarskim prilikama u seoskoj sredini, naro¢ito s
gledista prostorne ravnomjernosti. Ovaj se koncept tesko prilagodava specifi¢nim
prilikama pojedinog ruralnog kraja. Stoga i nije uspio (o¢ito mu to i nije bio cilj)
potpomo¢i ravnomjernost u razvoju ukupnog hrvatskog teritorija. Pretezito u
gradovima gradile su se tvornice, a pretezito iz sela doseljavali su se radnici. Dakle,
zakasnjela industrijalizacija zastarjelog tipa, bez koncepta demografske i gospodar-
ske stabilizacije ruralnih podrudja, donijela je opce slabljenje hrvatskih ruralnih
regija. U sve vi$e regija po¢inje manjkati poljoprivredno stanovnistvo, sve vise ih
napusta i selo i poljoprivredu.'” Dotad najvazniji strukturni segment stanovnis$tva
i temelj ruralnosti postaje sve slabiji razvojni oslonac.

Lika je, prema odnosu ruralnoga i gradskog stanovnistva, ruralna regija sa
61% stanovnika koji Zive na selu (1991.). U tadasnjoj Licko-senjskoj Zupaniji bila
su 163 sela i 7 gradova. Udio poljoprivrednoga u ruralnom stanovnistvu u Lici
relativno je nizak — 18,2% i kretao se oko hrvatskog prosjeka (18,8%). Znatniji

14 Pojedina periferijska podrugja traze i nalaze u svojim »objektivnim nedostacima« uporista za razvitak. Ne
treba zaboraviti da je ponekad upravo nerazvijenost dobra podloga za razvitak, jer su izbjegnute mnoge
negativne posljedice razvitka.

15 Radni emigranti velika su potpora svojim obiteljima u domovini, iako u opéem razvojnom smislu ne moraju
imati ve¢u ulogu. Neka istrazivanja medunarodne migracije pokazala su, naime, da se novac koji $alju
emigranti koristi prije svega za gradnju kuca i druge vrste potro$nje, a manje za poslovne investicije. Stoga
je vazno da drzava razli¢itim mjerama taj novac usmjeri prema ruralnom razvitku. (Reichert, C.: Labour
migration and rural development in Egypt: a study of return migration in six villages. Sociologia ruralis, br.
1/1993., str. 42-60.)

16 Courgeau isti¢e ulogu unutarnjih migracija u renesansi seoskih opc¢ina. On je, analiziraju¢i migracije,
ustanovio da je medunarodna migracija usmjerena pretezito prema urbanim zonama, a unutarnja prema
domacim ruralnim podruéjima. (Courgeau, D.: Déconcentration urbaine et..., op. cit., str. 92-96.)

17 Vidjeti opsirnije u: Laji¢, I. i Sterc, S.: Migracijska bilanca op¢ina Hrvatske u razdoblju 1971-1981. Sociologija
sela, Zagreb, br. 107-108/1990., str. 25.
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udio poljoprivrednog u ruralnom stanovni$tvu imaju, primjerice, Zagrebacka
zupanija, Sisa¢ko-moslavacka, Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka, Bjelovarsko-
-bilogorska. Ipak, Lika je prema obalnim i zaobalnim dijelovima zemlje, posljed-
nja »jaca« poljoprivredna regija. Utoliko njezin poljoprivredni resurs dodatno
dobiva na vaznosti, a ulaganje u njega postaje vise nego opravdano. I inace li¢-
ko je podrudje po broju poljoprivrednog stanovnistva medu »bogatijima« (25%
1981.). U njegovu susjedstvu »isto« poljoprivredno stanovnistvo ponegdje je
gotovo iS¢ezlo. Na kvarnersko-podvelebitskom primorju ga je 1981. bilo 1,8%,
u Gorskom kotaru 4,6%, na dalmatinskoj obali i otocima 5%. Danas ga dakako
ima jo$ manje.

Kad je rije¢ o aktivnoj populaciji, onda u Licko-senjskoj zupaniji blizu tre¢ine
ukupne seoske djelatne populacije ¢ine poljoprivrednici. To je nesto veéi udio od
prosjeka ruralne Hrvatske (27,7%). Podatak valja promotriti i s drugog gledista,
pa se moze kazati da je licko selo sve manje agrarno i da u njegovoj strukturi dje-
latnih znatno prevladavaju nepoljoprivrednici.

Lic¢ko obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo prosje¢no ima 7,6 ha poljopri-
vredne povrsine, odnosno 5,5 ha obradive. Znatno je veée nego u ostalim podruc-
jima zahvaljujudi prije svega planinsko-brdskim prostranstvima i prosjecno losijoj
kvaliteti zemlje, zbog cega je kriterij posjedovanja zemlje (u bivsoj Jugoslaviji)
dopustao posjede i do 70 ha.

Poljoprivredno stanovnistvo znatno je starije od nepoljoprivrednoga, pa na-
vedeni podaci o Lici upuéuju na to da je njezino ukupno i ruralno stanovni$tvo
starije od drugih, manje ruralno-agrarnih regija. Ostarjelost te populacije utjece
i na poremecaje u spolnoj strukturi poljoprivrednog stanovnistva. U Lici je 42%
muskaraca u ukupnoj, odnosno 46% u aktivnoj poljoprivrednoj populaciji.

Medu aktivnim lickim poljoprivrednicima starim izmedu 15 i 59 godina bilo
ih je 1981. vise od 80% sa nezavrSenom osnovnom Skolom (i bez skole), a s obra-
zovanjem vi$im od osnovnoskolskog tek 2,7%. U odnosu na aktivne nepoljopri-
vrednike u podruéju razlika je iznimno velika. Njih je u istoj dobi ¢ak 53,2% sa
srednjom, viSom ili visokom $kolom.

Od ukupno 28 industrijskih ili rudarskih poduzecéa u Li¢ko-senjskoj Zupaniji
(1991.) 5 ih je bilo smjesteno u seoskim op¢inama. U tim seoskim poduze¢ima
bila su zaposlena svega 272 radnika, $to je u odnosu na 3.260 u cijeloj Zupaniji
vrlo mali postotak. Zato i jest relativno visok udio poljoprivrednoga u ukupnom
seoskom aktivnom stanovnistvu. Prosje¢no je zaposleno u seoskom poduzeéu 55
radnika, a u gradskom 130.

Podaci o gospodarstvu i zaposlenima $to su ih Zupanijske sluzbe prikupile
potkraj 1995. znatno se razlikuju. Valja razumjeti da se u tom kratkom meduvre-
menu jako puno toga promijenilo. Tada je u Zupaniji poslovalo 412 poduzetnika
od kojih su tek tre¢ina bili srednji, a svi ostali mali. Medu njima se samo desetak
posto bavilo industrijom ili rudarstvom (kamenarstvom), a ostali su pretezito bili
trgovci na malo ili veliko i ugostitelji.
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Stanje resursa koji stoje na raspolaganju
za mogucu revitalizaciju

Podrugje istrazivanja omedeno je, s jedne strane, planinskim masivom Velebita i
Kapele, s druge Plitvickim jezerima i prostranim visinskim poljima. Geografska
istrazivanja pokazuju da je Lika bogata Sumama i Sumskim zemljistem, da raspo-
laze velikim poljoprivrednim povr§inama, koje su manjim dijelom obradive, a jo$
manjim dijelom i obradene. Licko podrugje relativno je bogato vodama koje pred-
stavljaju elektroenergetsko bogatstvo, ali i velik rezervoar kvalitetne pitke vode.
Kad govorimo o vodama, neprestano se moramo vracati na Plitvicka jezera, koja
su upravo zbog geomorfolosko-vodnih obiljezja iznimno lijep prirodni fenomen
i prvi hrvatski nacionalni park. Spomenimo da je Velebit'® proglasen meduna-
rodnim rezervatom biosfere i parkom prirode. Nepregledni licki pasnjaci upravo
prizivaju razvitak stocarstva. Sve prirodne, endogene razvojne resurse (spomenute
i nespomenute), bogate i nedovoljno iskoristene, a neprimjereno valorizirane
dosadasnjim razvojnim projektima, svi nasi sugovornici isti¢u u prvi plan. Lickoj
poljoprivredi velika bi potpora bila zakonski zastititi domace poljoprivredne pro-
izvode $to se mogu proizvesti u dovoljnim koli¢inama i s prihvatljivim cijenama.

Visegodisnje (tocnije je re¢i visSedesetljetno) nazadovanje lickog prostora tran-
sparentno je u podacima o kretanju stanovnistva, jer je gotovo pravilo da gospo-
darski prosperitet ide usporedo s demografskim rastom ili barem stabilno$¢u i
nevelikim oscilacijama. Zaposlenost posljednjih godina snazno opada, gospodar-
ske aktivnosti slabe, nema poticaja razvitku ni iznutra ni izvana. Sve snage bile
su angazirane u obrani zemlje. Ipak, proslo je ve¢ nekoliko godina od zavrsetka
rata, a posljedice se sporo saniraju, neprikladno se rje$avaju problemi, a politika
u najuzem smislu, vise nego je potrebno i dobro, utje¢e na ukupni zivot Like.
Politicki motivirane odluke ne vode osobito ra¢una o posljedicama tih odluka na
razvojne tokove. Regionalna razina odlucivanja ima preslabe ingerencije. Kad se
to spoji s iznimno razorenom i raseljenom Likom, posljedice svakog pogresnog
koraka pojacavaju se do nesagledivih razmjera.

Tijekom Domovinskog rata gospodarski objekti Like bili su razoreni, okupi-
rani, devastirani. Mnogi od njih uopée nemaju pretpostavki da se ukljuce u nova
gospodarska pravila ponasanja, pa je i njihova obnova u starom obliku upitna.
Za mnoge je odrzavanje u proizvodnom smislu sve do raspada socijalistickog
sustava bilo ¢esto bogato dotirano budzetskim novcima. Ipak, ne zagovarajudi
ponavljanje starih gresaka, valja prona¢i dovoljno ekonomski opravdane nacine
koji su i perspektivno »samoodrzivi« da pomognu u obnovi i restrukturaciji lickog
gospodarstva i njegovu postupnom ozdravljenju i osamostaljenju. Danasnje je
stanje takvo da se nikako ne moze re¢i da je licko gospodarstvo (gledano ukupno)
¢imbenik razvitka, sto bi svako »normalno« gospodarstvo moralo biti. To je uisti-
nu teska dijagnoza, koju bi, bududi da je potpisuje sociolog s terenskim uvidom i
nakon razgovora s lokalnim ¢elnim ljudima, ipak valjalo potvrditi i nekim drugim
stru¢nim gledistima.

18  Cijela planina je 1981. proglasena parkom prirode (oko 2.000 km?).
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Cesto spominjanje neprikladne ili loge infrastrukture odnosi se na gotovo sve
sastavnice tog sklopa. Poboljsanje, ili obnova infrastrukture tamo gdje je razorena,
pretpostavka je napretku. Uistinu ne treba dokazivati da bez kvalitetne struje,
vodovoda, kanalizacije, cesta, javnog prijevoza, skola, zdravstvenih i ostalih javnih
sluzbi i drzavne uprave uopée nije moguce razmisljati o doseljavanju stanovnistva,
o ostanku stanovnis$tva i o razvitku bilo koje gospodarske grane. Bez temeljne
infrastrukture svi projekti, bilo industrijski, obrtnicki, poljoprivredni, turisti¢ko-
-ugostiteljski, neostvarljivi su.

Mnoga istrazivanja i analize ruralnih razvojnih projekata u svijetu pokazala
su da je razvitak bio najuspjesniji tamo gdje je od samog pocetka bilo ukljuceno
lokalno stanovnistvo, koje je dugoro¢no znalo $to moze ocekivati od projekta te
koja i kolika je njegova uloga u tome. Prilike novih doseljenika u Lici takve su
da se oni na svakom novom koraku i Zivotnom problemu sre¢u s neizvjesnoséu.
Medu njima najvise je slabo obrazovanih, sa skromnim radnim iskustvima i si-
romasnih, a pretpostaviti je i da takvi nisu osobito poduzetni. Takvo »plutajude«
stanovni$tvo nije osobiti oslonac razvojnim projektima.

Kulturna bastina postaje razvojni resurs kad se na pravi nac¢in ocijeni, pred-
stavi i ukljuci u najées¢e obuhvatniju turisticku ponudu. Ni licka povijest ni licke
objektivne razvojne mogucénosti nisu omogudile nastanak i opstanak bogatijega
kulturnog naslijeda. Utoliko je vaznije da sve $to postoji i $to se jo§ moze sacuvati
ili rekonstruirati dobije posebno mjesto u projektu revitalizacije Like. Kulturna
bastina neizostavna je sastavnica identiteta, ¢ak ne toliko njeno bogatstvo i objek-
tivna procjena vrijednosti, koliko osvijestenost njezine vaznosti u svakog domaceg
stanovnika.

Obi¢no se pod kulturnom bastinom podrazumijevaju prije svega umjetnicki
ili povijesno vazni materijalni objekti ili proizvodi narodnoga tradicionalnog
stvarala$tva. Predesto se zaboravlja da selo ima snazno kolektivno paméenje koje
rada i odrzava tradiciju, koja predstavlja duhovno kulturno naslijede. Golemi
gorsko-planinski i Sumski prostor Like s elementima misti¢nosti i posebnim mje-
stom u nacionalnoj duhovnoj tradiciji neiscrpno je napajaliste lickoga i hrvatskog
identiteta.

Kreativnost sela izrazava se nacinom na koji ono kombinira razli¢ite funkcije,
predodzbe, odnose, $to se sve odrazava u dijalektu, kuéi, nosnji, prehrani, naci-
nu rada, rodbinskim odnosima, obicajima, svetkovinama, oblicima druzenja."
Istrazivanje, valorizacija i oZivljavanje tih sastavnica li¢ke ruralnosti obogatilo bi
temelje i izvjesnost razvojnih projekata jer se u njima mogu prepoznati razvojni
izvori. Prepoznatljivost Like upravo preko spomenutih specifi¢nih obiljezja trebala
bi predstavljati snazno vezivno tkivo izmedu domadeg i odseljenog stanovnistva
te eventualno poticati doseljavanje.

Resursima je mogude privremeno prikljuditi i Zakon o posebnoj drzavnoj
skrbi koji se u jednom dijelu odnosi i na Liku i koji bi svojim poticajnim mjerama
mogao donekle olaksati i ubrzati rjeSavanje nekih temeljnih razvojnih problema.

19 Rambaud, P: Sociologie du village, u: Desroche, H. i Rambaud, P:: Village en développement. Contribution a
une sociologie villageoise. Pariz, Mouton & Cie, 1971., str. 13-33.
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Zakon o podru¢jima posebne drzavne skrbi donesen je kako bi se ratom za-
pustena i devastirana podrudja brze i adekvatnije obnovila i naselila, a isto tako da
se korigiraju ponegdje drasti¢ne posljedice neravnomjernog prostornog razvitka
zemlje koje su se osobito pogorsale posljednjih desetljeéa.

Zakon razlikuje dvije skupine podruc¢ja kojima je potrebna pomod¢.

Prvoj skupini pripadaju podrudja opéina koje su bile okupirane do 1995., a
nalaze se uz drzavnu granicu. Dodatni kriterij jest da je op¢insko srediste udalje-
no do 15 km (zra¢na udaljenost) od granice i da nema vise od 5000 stanovnika
prema popisu 1991.2°

Drugu skupinu ¢ine gradovi, opéine i naselja koja su takoder bila okupirana
do 1995. a ne ispunjavaju spec1ﬁcne krlten]e za prvu skupinu.?

Iz Zakona proizlazi da nisu sve op¢ine i gradovi okupirani do 1995. usli u
»zonu« posebne skrbi.

Zakon predvida poticajne mjere za naseljavanje (kuce i zemlja daju se na ko-
riStenje, a nakon 10 godina neprekidnog boravka postaju vlasnistvo doseljenih),
povlastice pri oporezivanju dobiti, dohotka, prometa nekretnina, nasljedstva i da-
rovanja, carinske povlastice, viSe pla¢e u drzavnim tijelima i javnim sluzbama, itd.

Nedorecenost i neprikladna pravna utemeljenost Zakona ne pruza sigurnost
doseljenicima da ¢e se uistinu ispuniti njihova prava koja iz Zakona proizlaze.

Stanje postojecih i potencijalnih aktera revitaliziranja Like

Nekoliko je prepoznatih aktera revitalizacije. U prvom redu to je domicilno sta-
novni$tvo. Potom, nesporno, gospodarski subjekti, pa op¢inska ili gradska uprava.
Naravno, time nije iscrpljen njihov popis.

1. Stanovnistvo. Cijelim tekstom o Lici nuzno se provla¢i problem nedovolj-
nog broja i nekvalitetne strukture domaceg stanovnistva. Tijekom rata mnogi su
odselili, privremeno ili trajno. Razlozi su vjerojatno vrlo razli¢iti i tesko se na ovom
mjestu upustati u njihovu blizu eksplikaciju. Svakako, ostaje da se konstatira:

a. nastavili su se i nadalje dugotrajni negativni demografski trendovi;

b. iz mnogih ratom ugrozenih predjela masovno su se iseljavali stanovnici
(najprije su protjerani Hrvati, a za vrijeme i nakon akcije »Oluja« po-
bjegli su mnogi Srbi);

c. povratak protjeranih i prebjeglih sporo tece; razlozi su viSeznacni; za-
mjecuje se da se viSe vracaju stariji stanovnici, a da su se mladi u me-
duvremenu snasli i da ¢e se vratiti tek kad im se osiguraju kvalitetniji
zivotni i radni uvjeti;

20 U prvu skupinu ulaze dvije licke op¢ine: Donji Lapac i Korenica (odnosno Plitvicka jezera).

21 U drugoj su skupini ove licke op¢ine i gradovi: Gra¢ac (prema novoj prostorno-administrativnoj shemi, nalazi
se u Zadarskoj Zupaniji), Lovinac, Udbina i Vrhovine. Takoder i sljedec¢a naselja u gradovima i op¢inama:
a.u Gradu Gospicu: Barlete, Brzig, Divoselo, Drenovac, Radu¢ki, Kruskovac, Kuklji¢, Licki Citluk, Licki Osik,
Medak, Mogori¢, Ostrvica, Pavlovac Vrebacki, Pocitelj, Radu¢, Siroka Kula, Vrebac, Zavode,
b. u op¢ini Otocac: Dabar, Doljani, Glavace, Podum, Skare.
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d. doseljavanje »novih« stanovnika zbog neorganiziranosti i manjka krite-
rija nije pridonijelo promjeni demografske slike Like. Naprotiv, prema
uvidu lokalnih ¢elnika, uglavnom se doselilo stanovni$tvo skromnih
radnih, stru¢nih, socijalnih i ekonomskih obiljezja. Pozitivno je u svemu
tome $to su to mladi ljudi, s ve¢im brojem djece. Ta bi djeca mogla, pod
odredenim uvjetima, postati znacajan revitalizacijski ¢imbenik depo-
puliranoga lickog kraja. Podataka o doseljenom stanovni$tvu nema.?
Zna se da su mnogi od njih socijalni slu¢ajevi i da za njih skrbe razlicite
karitativne i humanitarne ustanove, da za mnoge nema posla, da neki ne
zele prihvatiti jedino moguce radne ponude (poslove u $umi, na pilani);

e. brojno stanje ukupne populacije u Lici dnevno se mijenja;

f. licka su ruralna naselja premala, pa ih i manji pad broja stanovnika
dramati¢no destabilizira.?

2. Gospodarski subjekti. Transformacija gospodarske strukture na lickom
podrudju, zapoleta promjenom drzavnog sustava, a potom temeljitom fizickom
destrukcijom tijekom srpske agresije, danas se uoblicava u op¢i projekt optimal-
noga gospodarskog razvitka koji se oslanja na male i sredn]e gospodarske subjekte.
Zupanija je domjela »Program poticanja razvoja malog i srednjeg gospodarstva
Licko-senjske Zupanije« kako bi se posustalo gospodarstvo dugoro¢nim mjerama
i aktivnostima osposobilo za samostalan razvitak i tako preuzelo ulogu stvarnoga
razvojnog aktera.

Dugotrajne negativne tendencije u gospodarstvu, uz ostale nepovoljnosti
regionalnoj i nacionalnoj razini, Licko-senjska Zupanija shvatila je vrlo ozbll]no i
odgovorno i sama se obvezala da dio organlzacqskoga i financijskog tereta restruk-
turacije gospodarstva preuzme sama. Tako je predV1dJela sljedece mijere i aktiv-
nosti: a. osnivanje Zupanl)ske razvojne agencije, b. utemeljenje razvojnog fonda
Li¢ko-senjske Zupanije i c. financijsku potporu provodenju Programa poticanja
razvoja gospodarstva jedinica lokalne samouprave.

Zupanijska razvojna agencija bila bi infrastrukturni temelj i logisticka podrska
poduzetnicima. Prethodno treba osigurati trajno osposobljavanje stru¢njaka koji
¢e se baviti razvitkom i koji ¢e stvarati potpornu mrezu na razini lokalne samou-
prave. Njezini najvazniji zadaci bit ¢e: pomo¢ u osnivanju i razvoju malih podu-
zetnika (iniciranje projekata, pruzanje savjeta vezanih za pripremanje projekata),
unapredenje okoline u kojoj posluju mala poduzeéa, pronalazenje financijskih
sredstava za razvojne programe i poduzetnicke projekte, uspostavljanje veza na
regionalnoj, drzavnoj i medunarodnoj razini, promocija lokalne industrije i obrt-
nistva itd. itd. U pocetku bi Agenciju financirali osnivaci, a nakon dvije do pet
godina, pretpostavlja se da bi mogla opstati (neprofitno) od naplate svojih usluga.

22 Moguce su tek povrine procjene.

23 Veli¢ina naselja konstitutivan je element mijena seoskih naselja, osobito onih izvan zone utjecaja grada.
Kayser smatra veli¢inu naselja vaznom za proces suvremene transformacije jer misli da proces promjene moze
zahvatiti svako pa i najmanje mjesto, ali da se u ve¢ima promjene uvijek dogadaju. (Predlaze donju granicu
od 800 stanovnika.) Dakle, za neizbjeznu promjenu, nuzna je »kriti¢na masa« stanovnistva zbog koje ¢e
nastati usluzne djelatnosti, koja ¢e stvoriti nove privredne aktivnosti, nove mogu¢nosti, koja ¢e biti dovoljna
za razvojno poticajnu endogenu dinamiku te za veze s urbanim Zivotom i usitnjenom socijalnom okolicom
(mala sela, zaseoci, usamljene farme itd.).
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Razvojni fond u jednom dijelu osiguravao bi financijska sredstva (inicijalna bi
se osigurala iz proracuna) novim i ve¢ postoje¢im poduzetnicima, skracivao i po-
jednostavljao sloZene i dugotrajne administrativne poslove oko dobivanja kredita,
savjetovao pri pripremi dokumentacije vezane uz zahtjeve za financijskom podrskom.

Razvojnim fondom usmjeravala bi se potpora to¢no odredenim djelatnosti-
ma i tako utjecalo na preobrazbu lickog gospodarstva. Prednost je predvidena za
sljedec¢e djelatnosti: proizvodna ili preradivacka trgovacka drustva i obrti, poljo-
privreda, gradevinarstvo, rudarstvo, turizam i osobne usluzne djelatnosti. Dakle,
radi se o djelatnostima koje se oslanjaju prvenstveno na endogene razvojne resurse,
¢ime se osigurava odredena gospodarska nezavisnost i stabilnost.

Financijska potpora provodenju Programa poticanja razvoja gospodarstva jedinica
lokalne samouprave. Li¢ke opéine i gradovi nisu imali takva programa poticanja
svojega gospodarstva. Ponegdje nije bilo kadrova, ponegdje nije bilo novca, negdje
nije bilo stanovnika. Iz proracunskih Zupanijskih sredstava financirat ¢e se izrada
programa i njegova realizacija.

3. Op¢inska i gradska uprava. Neposrednim uvidom u stanje na terenu, mi
samo mozemo potvrditi nejakost »kadrovske« lokalne baze i neophodnost njene
stru¢ne transformacije u razvojnog aktera. Gradske sluzbe Gospica i Otoéca u odno-
su na seoske opéinske sluzbe u neusporedlvo su boljem polozaju Cesto se dogada da
upravo te sluzbe, iako ih nema dovoljno niti su uvijek stru¢no ekipirane ili osposo-
bljene, pomazu malim seoskim op¢inskim sluzbama u rjeSavanju mnogih problema.
Cini nam se da bi tu suradnju, kad je u pitanju Lika, valjalo poticati i razvijati. Jer,
ne radi se tek o pomod¢i slaleem i potrebm)em ve¢ o stvaranju pozitivnog mlsl)en}a
da su u Lici svi odgovorm za njezin brzi i resursima prilagodeni razvitak, te da je
njihov zajednicki interes ravnomjeran razvitak svega lickog prostora.

Prostorno ravnomjeran i cjelovit razvitak Like od posebnog je nacionalnog
interesa, pa je vazno da se drzava aktivno i izdasno uklju¢i u izradu dobro ute-
meljenog razvojnog projekta, da dugoro¢no potpomaze njegovo ostvarenje i da
podrzi osim gospodarskih i ostale lokalne inicijative.

4. Ostalo. Medu ostalim razvojnim akterima nalaze se razli¢ite javne, drzavne ili
nedrzavne institucije, koje bi poticale op¢i napredak. U Lici se posebno mogu izdvojiti
Hrvatska vojska i policijske postrojbe, koje, oslanjajuci se u svojoj aktivnosti na mlado
stanovnistvo, ¢ine neprocjenjivu korist u zadrzavanju mladih Li¢ana i privlacenju mla-
dih iz drugih krajeva, pa tako pridonose u svakom pogledu porastu lokalne socijalne
dinamike, osobito Sire¢i prostor zaposljavanja i jacajuéi bra¢ne moguénosti.

Stabilizirajuée na postoje¢u demografsku situaciju djeluju i aktivnosti ra-
zli¢itih kulturnih i prosvjetnih drustava, potom sportskih, pa stru¢nih udruga,
politickih stranaka i sl.

U kontekstu ostalih razvojnih aktera valja spomenuti i Crkvu, koja, na svoj
nacin, pridonosi obogacenju duhovnoga i drustvenog zivota.

Mali katalog domacih ideja za revitaliziranje Like

Nesumnjivo je najvaznije ulagati u stanovnistvo. Kvalitetno stanovni$tvo predu-
vjet je kvalitetnog razvitka i ni¢im se ne moze zamijeniti. U tom smjeru posebnu
pozornost prije svega valja posvetiti djeci, ali ne treba zaboraviti niti obrazovne
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programe za odrasle, kako za zaposlene tako i nezaposlene, kako na programe ve-
zane uz stru¢no usavrsavanje, tako i programe opéeg obrazovnog karaktera. Kako
se zna da je Skola snazan emigracijski (deagrarizacijski i deruralizacijski) kanal,
preduvjet da se smanji odljev mladog stanovnis$tva jest da se u samoj Lici, pa i
u manjim naseljima, osnuje $to ve¢i broj osnovnih i osobito srednjih strué¢nih i
op¢ih skola. To je dokazani nadin da se djeca zadrze, a i da se neka sa strane privu-
ku. Tom cilju dobro moze posluziti i sustav kreditiranja skolovanja uz uvjet da se
kredit »vrati« odredenu mjestu. Kad se radi o Lici, odnosno o poznatim lokalnim
razvojnim resursima, stru¢no obrazovanje ili neke specijalisticke tecajeve valja
organizirati za specifiéne obrte i zanate, koje usput moze zadovoljiti potrebe za
tim zanatima i drugdje u zemlji (prerada drva u kvalitetne i najprofitabilnije pro-
izvode, primjerice), a kao specijaliste-nastavnike pozvati stru¢njake iz inozemstva.

Posebno valja naglasiti posvuda iskazanu potrebu da se osigura stalno stru¢no
usavr$avanje zaposlenih u opéinskim i gradskim upravama.

Stanje u lickom gospodarstvu vrlo je lose, a ono $to je koliko-toliko prezivjelo
rat, prije svega tradicionalna licka industrija, zastarjela je i tehni¢ko-tehnoloski
i u proizvodnom asortimanu, pa bi, obnavljajudi je, bilo nuzno i modernizirati.

Brdsko-planinsko obiljezje veéine lickog prostora, zdrav zrak, zdrava polja
i pas$njaci, obilje ¢iste vode, rijeke bogate ribama, $ume s divljaci, predstavljaju
tek neiskoristenu moguénost za razvitak seoskoga i seljackog turizma. Do kvali-
tete te djelatnosti do koje su stigle alpske zemlje, pa i susjedna Slovenija, dug je
put, ali svakako jednom treba krenuti. Turisticka logistika na podruéju Like nije
osobita. Nedostaje manje-vise sve: od lijepo uredenih sela, oznacenih pjesackih i
planinarskih putova, dobro opskrbljenih planinarskih i lovackih domova, karata,
restorana, standardizirane kuhinje, ponude lokalnih kvalitetnih prehrambenih
proizvoda u dovoljnoj mjeri i ujednacenoj kvaliteti do dobrih cesta i razvijenog
javnog prijevoza. Ali ima nerazminiranih cijelih velikih prostranih planinskih
i Sumskih cjelina. Upoznavanje s iskustvima alpskih sela u kojima je uspjesno
razvijen seoski i seljacki turizam i povezivanje s njima potaklo bi domace snage
da se brze i kvalitetnije ukljuc¢e u tu propulzivnu turisticku podvrstu. Ona bi
za zensku radnu snagu mogla biti prili¢no atraktivna moguénost zarade. Zbog
posvemasnjeg manjka radnih mjesta za Zene u ruralnom podrudju, moguénosti
seoskog turizma mogle bi privuéi doseljenike iz blize ili dalje okolice ili vratiti
pokojeg odseljenoga.

Veliki problem s kojim se Lika upravo u sada$njem vremenu revitalizacije
susree jesu nesredeni vlasnic¢ki odnosi. Na tome zapinje obnova stambenoga i
gospodarskog sektora.

Vezano uz aktualni tijek obnove ratom unistenih kuda, na terenu se esto
isti¢e potreba i naglasava vaznost obnove manje oste¢enih kuca. Time bi se brze i
jeftinije vratili mnogi prognanici.

Mnostvo problema u Lici, od onih na razini organizacije dnevnog funkcio-
niranja pa sve do onih na razini strateskih dugoro¢nih odluka, upucuje razvojne
aktere na upoznavanje i razmjenu iskustva s podrué¢jima koji imaju sli¢ne proble-
me i koji su ve¢ pronasli prihvatljiva rjeSenja za neke od njih. Oni nemaju previse
ni vremena ni stru¢njaka da sami »izmisljaju toplu vodu«.
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Obilje ¢iste vode u Lici rijetki je endogeni gospodarski resurs u Hrvatskoj,
ali i u Europi. Kako je kvaliteta vode iznimno vazna proizvodna komponenta u
proizvodnji piva, pojavljuje se lokalna inicijativa da se ondje osnuje tvornica za
proizvodnju piva. To prije $to bi se i neke druge sastavnice neophodne u proizvod-
nji piva takoder mogle proizvoditi u Lici.

Li¢ku mrezu naselja ¢ine mala i rastrkana sela, $to otezava i poskupljuje nji-
hovo opremanje i medusobnu komunikaciju kao i prometnu komunikaciju sa
sredistima. Bez obzira na na$ stav da se (iz razlicitih razloga) sa¢uva $to viSe naselja
u lickom prostranstvu, ipak to ne znaci da se uistinu sva naselja moraju sacuvati.
U mnogim bi udaljenim i sitnim selima stanovnicima bilo prihvatljivije da im se
ku¢a i zemlja »priblize« drugim prosperitetnijim naseljima.

Vaznost dobre prometne povezanosti Like s polovima gospodarske i ine mo¢i
u zemlji, odnosno sada$nja izoliranost ili losa izvanregionalna cestovna infrastruk-
tura, ¢ine projekt gradnje cestovnog »lickog ipsilona« gotovo preduvjetom li¢kog
otvaranja i brzeg napretka. Poboljsanje veza sa Zagrebom, Rijekom i Dalmacijom
neophodno je, osobito zato $to na podruéju Like ne postoji jace regionalno i u
razvojnom smislu autonomno srediste, pa je nuzno da potrebni razvojni impulsi
dolaze iz spomenutih smjerova.

Odnos sredista prema Lici kao periferiji

Regija nije samo administrativna jedinica, niti samo gospodarska ili samo kultur-
na. Prevladavanjem jedne skupine kriterija u odredenju prostorne jedinice regija
postaje nezanimljiva (dru$tvenim) istraziva¢ima regionalnog razvitka. Otkako su u
Hrvatskoj ustanovljene zupanije, neke od njih mijenjale su granice nekoliko puta,
$to ih ¢ini nepouzdanom jedinicom u (longitudinalnim) istrazivanjima. Prevalen-
cija njihove upravno-administrativne uloge i relativna zavisnost o sredistu koja
iz toga proizlazi, ostavlja ih izvan Sirokog interesa istrazivaca jer suzuje njihovo
zanimanje na polozaj zupanije kao medustupnja, kao upravne potpore vezi drzava
(centar) — periferija. Kako su u konceptu centar-periferija zastupljene gospodar-
ska, socijalna i politicka sastavnica, na $to se usko vezuje prostorna komponenta,
suzene ingerencije periferijske jedinice osiromasuju analizu. U takvim odnosima
razvojna komplementarnost centra i periferije, neophodna za zeljenu ravnomjernu
rasprostranjenost razvitka u prostoru, ostaje tek nacelna. Perpetuira se takav od-
nos, mozda na jo$ izrazeniji nacin, u daljnjoj ras¢lambi periferije kojom dolazimo
do lokalne upravno-samoupravne jedinice. Ona je, osobito u istrazivanom lickom
podruéju, jos nedovoljno definirana i slabo stru¢no ekipirana, te joj je tesko nositi
se s mnostvom post ratnih i razvojnih problema. Lako je zamijetiti da ingerencije
regionalne (Zupanijske) i lokalne (opéinske) autonomije nisu uravnotezene i da su
promjene u tom smjeru nuzan korak u uspostavi proto¢nijih i efikasnijih odnosa
(polu)centara i periferije.

Neoruralisti¢ki koncept, nastao u suo¢avanju s promjenama koje se u selu i
njegovoj identitetskoj metafori poljoprivredi, dogadaju pod utjecajem moderni-
zacijskih procesa, zagovara o¢uvanje ruralnih posebnosti s osloncem na tradicijske
zasade, ali ne onemogudavajudi razvitak. Unutar tog koncepta vazno mjesto pri-
pada obzirnosti u razvojnim projektima i postupcima, Sto je jedan od temeljnih
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ujednacavajucih svjetskih kriterija razvitka. Ruralni je svijet osjetljiv i treba mu
pri¢i sukladno tome kako bi ga se osnazilo da aktivnije i ravnopravno sudjeluje u
planiranju vlastite budu¢nosti.

U temeljima modernizacijskih procesa uvijek je nastojanje da se aktualno
stanje poboljsa, da se iz raspolozivih ljudskih moguénosti i endogenih razvojnih
izvora dobije $to vise, da se poboljsa ukupna kvaliteta Zivota, obrazovanost, kultu-
ra, materijalni standard.? Promjene u kona¢nici znace napustanje tradicionalnog
nacina zivota i tradicionalnog drustvenog sustava.

X X ok

Litko podrudje, dakle podruéje Zupanije li¢ko-senjske bez obalnoga dijela (i
bez opéine Gracac, koja je istrazivackim planom bila predvidena da se obradi u
okviru »lickog projekta, a ¢elnici koje, unato¢ visekratnim molbama, nisu uspjeli
na¢i malo vremena za razgovor s nama), bilo je predmet naseg zanimanja. Radi
se, dakle, o kontinentalnom, pretezito gorskom dijelu danasnje Li¢ko-senjske Zu-
panije, s neostvarenim ciljem da mu u analizi priklju¢imo i gracacku op¢inu koja
je najnovijom podjelom pripala Zadarskoj Zupaniji, iako povijesno i zemljopisno,
a i po zavi¢ajnom osje¢aju svojih stanovnika, oduvijek pripada Lici. (Kriteriji za
odredivanje granica zupanija nisu slijedili ustaljene teritorijalne podjele.)

Ima li u ukupno prili¢no tmurnoj li¢koj slici necega $to podrzava vjeru u
sretan ishod? Dakako da ima!

U prvom redu to su Li¢ani, nastanjeni u Lici ili odseljeni, koji su emocionalno
vezani uz svoj kraj za koji mnogima nista nije tesko uciniti. (Posebno su se licki
Hrvati iskazali u ratu pomazuéi organizirano i pojedinacno prognane, neprognane
i branitelje.) Cini nam se, iz putovanja po Lici i razgovora s Licanima, da upravo
u sprezi domactih i odseljenih leze dobra nalazi$ta razvojne energije.

Smatramo da je Zupanijski ustroj i opéinska mreza dobra teritorijalno-upravna
potpora ravnomjernijem prostornom razvitku Like, boljoj i uspjesnijoj valorizaciji
prirodnih razvojnih resursa kojima manjkaju »samo« ljudi i pametni i prikladni
razvojni zakoni, projekti i poticaji. Razvitak ruralnog segmenta u Lici mozda je
vise nego igdje drugdje u Hrvatskoj preduvjet opstojnosti.

Projekt redefinicije mreze ruralnih naselja kako bi je obnovili i time ojacali
centralne funkcije lokalnog ili viSeg znacaja, dugotrajan je posao, koji bi, dobro
obavljen, bio ¢vrst (samo)razvojni oslonac regije. Ve¢ spomenuta posebnost li¢-
kog prostora i njegova vaznost na drzavnoj razini dodatni je argument za snaznu
prolicku razvojnu akciju. Koncept razvitka nerazvijenih na principu »vrece bez
dna« ¢ije smo neuspjesne projekte na dovoljno primjera provjerili u nasoj »biv-
$oj« povijesti, i zbog kojega placamo posljedicama demografskoga i gospodarskog
sloma gotovo cijele ruralne Hrvatske, upozorava na osjetljivost i potrebu pazljive
pripreme razvojnih projekata.

Dugo trajanje toga sStetnoga, devitalizirajuéeg procesa neposredno negira kon-
cept odrzivog razvitka, koji naglasak stavlja na napredak koji u svakom svom cilju

24 Modernost i modernizacija: zbornik radova. /Priredio R. Kalanj/. Zagreb, Sociolosko drustvo Hrvatske, 1990.,
str. 5 (Biblioteka Revije za sociologiju; knj. 17).
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uvazava zivot. Bilo da vodi poboljsanju uvjeta zivota, kvalitete Zivljenja, sretnijem
zivotu i izvjesnijoj buduénosti narastaja koji dolaze.” Kako je ukupni prostor polje
odrzivog razvitka, ve¢ se na konceptualnoj razini ogleda defavorizirajuéi utjecaj
ruralnog propadanja na opd¢i razvitak.

Lic¢ke prilike s dva slabije razvijena grada i mnos$tvom u pravilu malih seoskih
naselja u velikom, nevaloriziranom te nedovoljno i neadekvatno iskoristenom
i izradi konkretnih razvojnih projekata. Jer niti je vremena nit’ novaca na pretek.
Temeljno je da se stvore i razviju takvi uvjeti i okolnosti koji ¢e, s viemenom, tom
dijelu hrvatske periferije omoguditi da se samostalno razvija.

Takav pristup razvoju pretpostavka je poboljsanja kvalitete Zivota. Iako Lika
nije razvojem osiromasena u ekoloskom pogledu, ipak, posljedica dosadasnjih to-
kova promjena dovela je do posvemasnje devalorizacije vecine regionalnog prosto-
ra jer se stanovniStvo preraspodijelilo po Lici ili se odselilo izvan regije. Nazalost,
vedina je stanovnika emigrirala i veliki dijelovi teritorija, cijela prostranstva, ostala
su bez stanovnistva ili su na sigurnom putu da ga sasvim izgube.
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