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U izdanju Hrvatskog instituta za povijest
objavljena je monografija Ustase na Jadra-
nu. Uprava Nezavisne DrZave Hrvatske u
jadranskoj Hrvatskoj nakon kapitulacije
Kraljevine Italije, autora dr. sc. Nikice Bari-
¢a. Ova vrlo osjetljiva i u svakodnevnom
javnom Zivotu jo$ uvijek iznimno aktualna
tema obradena je uglavnom na temelju iz-
vorne arhivske grade, koja se vecim dije-
lom nalazi u Hrvatskom drZavnom arhivu u
Zagrebu i u Muzeju Cetinske krajine u Sinju
te u drugim muzejskim i arhivskim institu-
cijama diljem Hrvatske ili je objavljena unu-
tar deset zbornika dokumenata u izdanju
bivseg Instituta za historiju radnickog pok-
reta Dalmacije u Splitu. Sam tekst knjige
popracen je bogatim znanstvenim apara-
tom, a njezinoj zanimljivosti i atraktivnosti
narocito pridonosi 139 priloZenih fotografi-
ja te drugi slikovni prilozi, koji se protezu
na ukupno 864 stranice.

Glavni korpus ove sistemati¢ne i pre-
gledne monografije podijeljen je u dvanaest
tematskih cjelina: 1. Uspostava vlasti Neza-
visne Drzave Hrvatske u Dalmaciji u trav-
nju 1941. godine (str. 13-35); 2. Osvit na
Rimske ugovore iz svibnja 1941. i stanje na-
kon njihova potpisivanja (str. 37-63); 3.
Slom himbenog saveznika (str. 65-94); 4.
Ustroj uprave NDH u prikljucenim jadran-
skim krajevima (str. 95-159); 5. Odnos NDH
prema Susaku, Rijeci i Istri (str. 161-200); 6.
Oruzane i redarstvene snage NDH u pri-
klju¢enoj Dalmaciji (str. 201-309); 7. Nje-
macka vojska u Dalmaciji (str. 311-452); 8.
Odnosi NDH s Talijanskom Socijalnom Re-

publikom (str. 453-485); 9. Cetnici u sjever-
noj Dalmaciji (str. 487-574); 10. Gospodar-
ske, prometne i socijalne prilike u Dalmaci-
ji iz perspektive vlasti NDH (str. 575-640);
11. »RaspoloZenje naroda obzirom na vanj-
ske i unutarnje prilike i dogadaje« (str. 641-
740) te 12. »'Nasa su dosadanja nastojanja u
ovim krajevima dovedena u pitanje' — po-
vlacenje uprave NDH iz Dalmacije« (str.
741-777).

U prva dva poglavlja autor donosi pre-
gled politickog stanja u Dalmaciji do kapi-
tulacije Kraljevine Italije u rujnu 1943. godi-
ne. Pri tome posebno obraduje pitanje Rim-
skih ugovora iz svibnja 1941., na temelju
kojih je Italija anektirala velika podrucja is-
to¢nojadranske obale sa zaledem, dok je
nad ostatkom podrucja koji je ostao pod
upravom NDH uvjetovala njezine ogranice-
ne ingerencije. Kontekstualiziranjem odno-
sa snaga u trenutku sklapanja tih ugovora,
kao i na temelju analize razvoja situacije,
autor zakljucuje kako su dogovoreni uvjeti
bili maksimum koji je NDH u tim trenucima
mogla ostvariti. Na taj se nacin, uz vrlo uv-
jetrljivo objasnjenje navedene teze, suprot-
stavio Siroko rasprostranjenom uvjerenju o
Pavelicevoj izdaji jadranske Hrvatske. Ov-
dje je iznimno vazno spomenuti i istraziva-
nje djelovanja talijanskih vlasti na anektira-
nim podrudjima, pri ¢emu se istice stalno ti-
njajuci sukob sa sluzbenim predstavnicima
NDH, u skladu s ranije postavljenim tvrd-
njama, ali i brojne aktivnosti kojima se nas-
toji poboljsati opce stanje te svakodnevni
uvjeti Zivota. To je u konacnici rezultiralo
znatno manjim odazivom stanovnistva u
partizanske postrojbe nego §to je u literatu-
1i koja se do sada bavila ovim pitanjima
uglavnom bilo rijeci.

U trecem poglavlju istraZzuju se dogada-
ji koji su slijedili neposredno nakon kapitu-
lacije Kraljevine Italije, a u cetvrtom se is-
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crpno prikazuje ustroj uprave NDH u pris-
vojenim krajevima. Glavnu nadleznost nad
njima dobio je dr. Edo Bulat kao ministar
oslobodenih krajeva kojem su podredeni
bili glavari gradanske uprave, a podrudje je
u teritorijalnom smislu bilo podijeljeno na
velike Zupe (Dubrava, Cetina, Bribir, Sidra-
ga i Ravni kotari, Vinodol i Podgorije), za-
tim upravne kotare (Rijeka, Susak, Rab, Ca-
bar i Metkovic), gradove (Rijeka, SuSak i
Bakar) te na podrucje bivse markgrofovije
Istre, koje se nalazilo u sastavu NDH i po-
drugja Istre koja ce eventualno u buduc-
nosti uci u njezin sastav. Takav ustroj bio je
na snazi do svibnja 1944., kada je na inici-
jativu njemackih snaga ovo podrudje pro-
glaseno borbenim, pod upravom obalnih
odsjeka »Lika« i »Neretva«. Izvr$nu vlast nad
njima imao je pak njemacki vojni zapovjed-
nik sve do ozujka 1945., odnosno partizan-
skog preuzimanja vlasti u Dalmaciji.

Peto poglavlje posveceno je odnosu
NDH prema hrvatskim krajevima koji su
nakon kapitulacije Kraljevine Italije ostali
izvan njezina dohvata, pod upravom nje-
mackog Operativnog podru¢ja Jadransko
primorje. Nastojanja usta3a da preuzmu
upravu i nad tim krajevima autor promatra
u kontekstu ranije postavljenog zakljucka o
njihovoj Zelji za zastitom hrvatskih interesa
u priobalnim krajevima, u ¢emu su bili spri-
jeceni uslijed nepovoljnog odnosa snaga,
slicno kao i kod potpisivanja Rimskih ugo-
vora. U nastavku teksta Baric je iscrpno pri-
kazao ustroj te aktivnosti oruZanih i redar-
stvenih snaga NDH, a potom i njemacke
vojske na pripojenim podru¢jima Dalmaci-
je. Pri tome je izrazito detaljno pratio njezi-
no zauzimanje, koje je uglavnom provela
njemacka vojska s obzirom na slabost sna-
ga NDH uslijed ranijih talijanskih ogranice-
nja djelovanja na podru¢ju njihove interes-
ne zone. Upravo je slabost ustaskih vojnih
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snaga kasnije pridonijela i njemackoj domi-
naciji te samovolji u djelovanju na ovom
podrudju, pri ¢emu je u tekstu posebna po-
zornost posvecena strogim odmazdama ko-
je su nad civilnim stanovnistvom provodile
njemacke vojne snage. U tom kontekstu
narocito se istice pokolj stanovnika Donjeg
Dolca i sela Cetinske krajine u ozujku
1944., koje autor vrlo detaljno analizira, a
potom problematizira pitanje umijesanosti
Cetnika u njihovo izvrsenje te zakljucuje da
apsolutnu odgovornost snose isklju¢ivo
njemacke vojne postrojbe.

Odnosi s novoosnovanom talijanskom
drzavom nakonnjemackog oslobadanja Mu-
ssolinija u rujnu 1943. tema su osmog po-
glavlja knjige. Ustase su vec pocetkom stu-
denog 1943. zatrazili ponistavanje Rimskih
ugovora te prikljucivanje podru¢ja NDH
koja su u sastav Kraljevine Italije anektira-
na nakon Prvog svjetskog rata, no to je ubr-
z0 bilo odbijeno. Ipak, na temelju analize
izjava poslanika Talijanske Socijalne Repu-
blike u Berlinu Filippa Anfusa, Baric zaklju-
Cuje da su se Talijani nesluzbeno odrekli
krajeva dobivenih Rimskim ugovorima, ali
su isto tako odbijali predaju prava na rani-
je pripojena podrudja na isto¢nojadranskoj
obali. Tijekom 1944. provodila se normali-
zacija odnosa izmedu dviju drzava, no una-
to¢ tome do kraja rata novi talijanski vele-
poslanik u Zagrebu nije bio imenovan.

Vojnicka slabost NDH bila je, prema
autory, i jedan od razloga zasto su se nje-
macke snage na podrudju sjeverne Dalma-
cije u vecoj mjeri morale oslanjati na Cetnic-
ke postrojbe, koje su predmet istraZivanja
devetog poglavlja ove studije. To je zaklju-
¢io proucavajuci razvoj cetnickog pokreta
od uspostave NDH, a narocito nakon srp-
ske pobune 27. stpnja 1941., koja je bila re-
akcija na ustaske progone Srba. Pri tome je
posebnu pozornost posvetio dobrim odno-
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sima koje su Cetnic¢ke postrojbe razvile pr-
vo s talijanskim, a potom u manjoj mjeri i s
njemackim vojnim snagama, kao i kompli-
ciranom odnosu s vlastima NDH, koje su
od sredine 1942. prestale organizirano pro-
goniti Stbe. Unato¢ brojnim incidentima i
sukobima izmedu ustasa i ¢etnika, okolnos-
ti su ih prisiljavale na suradnju u odredenoj
mjeri, pri ¢emu su glavnu ulogu imali par-
tizani kao zajednicki neprijatelj te Nijemci
kao dominantan saveznik.

Nastojanjima vlasti NDH da poboljsaju
svakodnevne zivotne uvjete u Dalmaciji, a
koje su u ratnim prilikama, odnosno nepri-
likama, bile prakticki osudene na propast,
posveceno je deseto poglavlje ovog stu-
dioznog djela. Nestasica osnovnih proizvo-
da uslijed zaustavljenog razvoja svih gospo-
darskih grana uzrokovala je glad diljem
Dalmacije, a poboljsanju stanja svakako ni-
je pridonosila ni njezina prometna izolira-
nost te brojni problemi s dostavom pomoci
u hrani i drugim potrepstinama. Sve je to
utjecalo na raspolozenje naroda prema
upravi i vlasti NDH, §to je tema jedanaestog
poglavlja. U tom kontekstu autoru je od
primarnog znacenja razvoj partizanskog
pokreta, kao glavnog drzavnog neprijatelja.
Na temelju analize njegova razvoja Baric
zakljucuje da su do sredine rata partizanske
postrojpe bile vecim dijelom popunjene
srpskim stanovnidtvom, a tek potom su se
Hrvati masovno ukljucili u njegove redove.
Presudnim ¢imbenicima u povecanju nje-
gove popularnosti medu Hrvatima u Dal-
maciji smatra nemilosrdan odnos njemac-
kih snaga prema civilnom stanovnistvu tije-
kom odmazdi na partizanske napade, zatim
siroko rasireno siromastvo, dobro razvijenu
komunisticku propagandu koja je nastupa-
la s demokratskim parolama i isticala fede-
ralno nacelo u organizaciji buduce Jugosla-
vije, inzistiranje na nacionalnom pitanju u
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sukobu s Talijanima, kao i na medijatorskoj
ulozi u sukobu izmedu Hrvata i Stba, te ko-
nacno, u naglasenijem jugoslavenskom
opredjelienju medu Hrvatima u Dalmaciji u
odnosu na druge krajeve. Partizanskom os-
vajanju Dalmacije prethodilo je povlacenje
njemacke vojske i snaga NDH, koje nisu
imale snage suprotstaviti im se same, $to je
ujedno tema dvanaestog poglavlja. Po pre-
uzimanju vlasti slijedio je obracun sa svima
koji su bili okarakterizirani kao moguca pri-
jetnja, a zavrsne stranice glavnog dijela
knjige autor posvecuje sudbini dvojice naj-
istaknutijih duZnosnika uprave NDH u ja-
dranskoj Hrvatskoj, Edi Bulatu i Bruni Nar-
delliju. U nastavku teksta priloZeni su jo$
zakljucak, zatim saZetak na engleskom jezi-
ku, kazala osoba, autora te zemljopisnih
pojmova, kao i popisi izvora i literature, sli-
kovnih priloga i zemljovida te kratica.
Zaklju¢no, o ovdje prikazanoj knjizi mo-
7e se svakako govoriti kao o kapitalnom
djelu hrvatske historiografije, koje je vrlo
vrijedan doprinos proucavanju Drugog

161



PILAR — Casopis za drusivene i humanisticke studije / God. VI (2013.), br. 15(1)-16(2)

svjetskog rata na ovim prostorima, narocito
na podrudju jadranske Hrvatske. Dr. sc. Ni-
kica Baric citateljima pruza prvorazredan
historiografski uvid u ovu iznimno kom-
pleksnu temu, koji ce zasigurno svim kas-
nijim istrazivacima sluziti kao jedna od po-
lazisnih tocki u buducim istraZivanjima, a
zahvaljujuci jednostavnosti izricaja nesum-
njivo ¢e imati odjeka i u $iroj javnosti te
medu brojnijom ¢itateljskom publikom od
one iz usko znanstvenih krugova.

e Jvan Hrstic
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Vitomira Lonéar, Kazalisna
tranzicija u Hrvatskoj,

Meandar Medija, Zagreb, 2013.,
389 str.

Vitomira Loncar, doktorica znanosti s po-
drugja teatrologije i dramatologije, u knjizi
Kazalisna tranzicija u Hrvatskoj objavila je
rezultate istrazivanja koje je provela za po-
trebe izrade svoje doktorske disertacije, sto
uvelike odreduje sadrzaj, nacin pristupa
problemima i strukturu teksta. Autorica
svoje istraZivanje smjesta u podrucje istrazi-
vanja hrvatskih kulturnih politika pozivaju-
¢i se na sve najvaznije autore koji su u pos-
liednjih dvadesetak godina pisali o hrvat-
skoj kulturnoj politici i ne ograni¢avajuci se
isklju¢ivo na podrucje teatrologije, nego se
referira i na brojna istraZivanja kazalista i 3i-
reg konteksta kulturnih politika s podrudja
sociologije, politologije, komparatistike,
kulturalnih studija, muzikologije i drugih.
Knjiga Kazalisna tranzicija u Hrvatskoj ot-
kriva brojne podatke i informacije koje pro-
izlaze iz istrazivanja dostupnog arhivskoga
gradiva, analize zakona i podzakonskih
propisa kao i strateskih dokumenata i
smjernica koji su i dobrim poznavateljima
kulturnih politika do objave u ovoj knjizi
bili u velikom dijelu nepoznati. Knjiga nu-
di pogled na jedno podrucje u kontekstu
hrvatske tranzicije, koje autorica opisuje na
trenutke stilom vjestog istrazivaca, a na tre-
nutke manirom kazali$nog producenta i re-
datelja koji uziva u neizvjesnosti i dram-
skim obratima. Vodena interesom za istra-
Zivanje svih slojeva, tema i problema, Vito-
mira Loncar se u ovoj knjizi sluzi metodo-
logijom istrazivanja javnih politika da bi se
u nekim opisima koristila elementima do-
kumentaristike i publicistike. Metodoloski
pristup najblizZi je policy analizi jer je auto-
rica fokusirana na rjeSavanje prakticnih i
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konkretnih problema te ne prihvaca ogra-
nicenja koja bi izvirala iz metodologije sa-
mo jednog znanstvenog podrucja. Ona uzi-
ma u obzir sve Sto je relevantno za mogu-
¢e rjeSenje, odnosno za spoznaju kom-
pleksnosti problema kojim se bavi. Buduci
da je podrugje kulturne politike samo po
sebi sloZeno i raznoliko te mu se moze
pristupiti iz razlicitih disciplina i podrudja,
autorica je odabrala jedini moguci put na
nacin da svoje teme slijedi bez obzira na to
u koje smjerove te teme odu.

Knjiga je, uz uvod i zaklju¢na razmislja-
nja, podijeljena na jos sedam poglavlja. Or-
ganizirana su kronologki iako se u svakome
od njih ne obraduju iste teme i problemi jer
su u pojedinim razdobljima razliite teme
obiljezile pojedine etape razvoja hrvatsko-
ga kazalidta. Dvije teme pojavljuju se kao
poveznica u svim poglavljima, a to su raz-
voj 1 evolucija kazalisne legislative i prakse
s jedne strane te uloga civilnog drustva, po-
loZaj umjetnika, glumaca i posebno pitanja
samostalnih umjetnika, s druge.

U drugome poglavlju knjige naslovlje-
nom Zakon o kazalistima, 1991. autorica
analizira prvi kazalisni zakon koji je done-
sen od neovisnosti i ¢iji je cilj bio reformi-
rati postojeci kazalisni sustav naslijeden iz
prethodne drzave. Bez obzira na jaku poli-
ticku podrsku i interes za provedbu refor-
mi, autorica zakljucuje kako taj prvi reform-
ski zakon nije ostvario svoje ciljeve u naj-
vecoj mjeri zato $to je zakonodavac u pro-
ces njegove promjene usao nedovoljno
spreman. Trece poglavlje knjige pod naslo-
vom Gradanska inicijativa »1000 potpisa hr-
vatskih kulturnih djelatnika« najkrace je po-
glavlje, ali je istaknuto kao samostalno jer
se radilo o prvoj, ali i najznacajnijoj akciji
civilnog drustva potaknutoj od kulturnih
djelatnika u devedesetim godinama u Hr-
vatskoj. U sljedecem poglavlju razmatra se

Zakon o pravima samostalnih umjetnika i
poticanju kulturnog i umjetnickog stvarala-
Stva, a stavljen je na dnevni red upravo na
poticaj gradanske inicijative ¢iji su ciljevi
detaljno razmotreni u prethodnom poglav-
lju. Analizirajuci brojne pozitivne pomake
koje je novi zakonodavni okvir donio u
djelovanju samostalnih umjetnika i obavlja-
nju umjetnicke djelatnosti, Vitomira Loncar
upozorava na neke strukturne probleme
koji proizlaze iz pojedinih odredbi ovoga
zakona, a koji u velikoj mjeri do danas one-
mogucuju reformu hrvatskoga kazalista.
Razmatrajuci opcenite odredbe koje se od-
nose na sve umjetnike, u knjizi se dosljed-
no sva ta pitanja analiziraju u kontekstu
specifi¢nosti kazalisne djelatnosti. U petom
poglavlju pod naslovom Strateski doku-
menti analizirana su dva klju¢na dokumen-
ta hrvatske kulturne politike: Kulturna poli-
tika RH: Nacionalni izvjestaj iz 1998. godi-
ne i Strategija kulturnog razvitka RH. I u to-
me poglavlju autorica rad¢lanjuje posebno
dijelove navedenih dokumenata koji se re-
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